GABINETREFEITO Séo Paulo,% de mbMD de 2016.
Oecio A 9. Lone 118 |16~ eree
276/2016

Ref.: Oficio SGP-12 n° 035/2016

Senhor Presidente

Em atencéo ao pedido de subsidios da Comissao de;
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, encaminho a essa Presidéncial_'
copia das informacbes prestadas pela Secretaria Municipal de Finangas ei_{}
Desenvolvimento Econémico acerca do Projeto de Lei n® 617/15, de autoria de\
varios vereadores, que visa conceder isengdo do Imposto sobre Servigos def:ig
Qualquer Natureza — ISS a determinados servigos prestados por entidades\;

[
filantrépicas, casas de culto, organizagdes sociais sem fins lucrativos, com vistas?

-

a angariar recursos para a manutengaoc e custeio de suas atividades-fim.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meu

=
k_r_A:f’

protestos de apreco e consideracao.

12:59 27/ 2016 8

PR > 4
. prd

FRANCISCO MACENA DA SILVA —
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

e
JAMM S
Resp 617-15
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Assunto: Projeto de Lei 617/2015 referente a concessao de isengdo do IMPOSTO -
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS a determinados servigos
prestados por entidades filantropicas, casas de culto, organizagdes sociais sem fins

lucrativos ‘com vistas a angariar recursos para a manutencao e custeio de suas
atividades fins.

DILEG — Senhor Diretor, ‘ AT

Trata-se de pedido da Camara Municipal de Sao Paulo solicitando analise e
manifestagao fundamentada sobre o Projeto de Lei n° 617/2015, de autoria de
diversos vereadores. . ' o

1

Confarme disposto em fl. 4 (verso) do A‘processo 2016-0.045.201-5, o Projeto
de Lei visa a manutencao e o estimulo das entidades filantrépicas, casas de culto,

organizagdes sociais sem fins lucrativos, que necessitam angariar recursos para a
! : .
manuten¢ao e custeio de suas atividades fins.

De acordo com a justificativa do Projeto de Lei, a isencao que se pretende
conceder “atinge apenas as operagbes realizadas dentro dos respectivos recintos
dessas entidades”, tal afirmagcdo é deducao direta da redagdo do projeto
apresentado, de acordo com os servi¢os que se pretende favorecer.

Contudo, a mesma justificativa afirma que nao havera a “intengao de realizar
prestacado regular de servigos". Tal condigdo nao consta do processo aprésentado:
nao ha nada que impeg¢a, na redagao do projeto de lei apresentado, qualquer 6bice a
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realizagao regu'lar de prestacao de servicos. Nao ha, ainda, qualquer previsao de
meios de fiscalizagdo para a -verificagdo de que os eventos isentos nao serdo
regulares. Além disso, o conceito de “regular” é subjetivo, nao ha limites claros,
-numéricos e objetivos para evitar diversas interpretagoes além de, repetindo, a

" previsdo de meios de fiscalizagéo para se garantir o fiel cumprimento da lei.

» LA e 0 S i ‘
. w s N . 4 . ﬁ( "¥ _.,';' i “3:. i
Da iniciativa do Projetode Lei \ C S !

b =

§

ra Rt B i RETATEREETE

. A Constituigéo Federal de 1988 n&do contém impedimento a membros do
Poder Legislativo de propor projetos- de ’Iei que vversem sobre matéria tributaria.
Ademais, o Supremo Tribunal Federal réconheceu tal permissivo-na énélise do RE
n° 328896 de relatoria do M|n|stro Celso de Mello (STF, RE n°® 328896, Rel. Min.
Celso de MeIIo publ. DJ de 05/11/2009) Corroborando tal entend|mento a leitura
‘conjunta dos artigos 37 e 130 a 136 da Le|‘0rgan|ca do Municipio de Sao Paulo
permite-nos concluir ndo caber exclusivamente ao Prefeito a iniciativa legislativa
acerca de assuntos tributarios. Por conseguinte, nao vislumbramos vicio de iniciativa
no Projeto sub examine._

Da importancia e operacionalizacdo da isencéo !

Os beneficiados da isengdo ora proposta séo entidades filantropicas, casas
de culto. e organizag6es sociais sem fins lucrativos.
v ,
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De acordo com o Ihstituto Filantropia, ac conceituar entidade filantropica,

trata-se, também, de uma sociedade sem fins lucrativos (associagéo ou

-fundagéo), criada com o propésito de produzir o bem, tais como: assistir a

familia, @ maternidade, a inféncia, & adolescéncia, a velhice, promovendo ainda a
habilitagéo e reabilitagdo das pessoas portadofés de deficiéncia e integragdo ao
mercado do trabalho. Para ser reconhecida como filantropica pelos 6rgdos
publicos, a entidade precisa comprovar ter desenvolvido, no minimo pelo perfodo
de trés anos, atividades em prol aos mais desprovidos, sem distribuir lucros e
sem remunerar seus dirigentes. Os titulos que terd de conquistar para ser
reconhecida como ﬂlantréplca pelo Estado séo: Declaragao de Utilidade Pablica
(federal, estadual ou mumc:pal) e o de Entidade Beneficente de Ass:stenc:a

Social, adquirido no Conselho.Nacional de Assisténcia Sopial ( CNAS).1

De acordo com o _entendi'mento desta divisdo, a Constituicao Federal ja foi

clara, neste tema, quando estabeleceu a imunidade ftributaria as entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos. ‘

CF, Arf. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:' ‘

Ll | - ICOPIA

. VI{- instituir impostos sobre:

[.-]

¢) patriménio, renda ou servn;os dos pan‘ldos politicos, inclusive suas
fundagées das entidades sindicais dos trabalhadores das instituic6es de

educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisifos
da lei;

"' Disponivel em:

<http /www. mstltutoﬁlantropla org.br/secoes/item/2427-qual_o_conceito_de_ entldade _filantropica>
Consultado em 07/03/2016
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As entidades filantrépicas reconhecidas como instituicdes sociais que

atendam aos critérios complementares do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional °

séo imunes do imposto. Nao ha motivos € nem competéncia municipal para ampliar
o referido conceito.

As casas de culto, também benef|C|ar|os da |sengao ora proposta, igualmente
gozam de imunidade tributaria:

CF, Art. 180. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte,. 6 vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos .

' Muﬁicipios:
[.]

VI - instituir impostos sobre:

[ E‘(LEF’ "”"“-.

. sy 1At 4
N / 2 ot RN

b) templos de qualquer culto,

Deste modo, ndo ha interesse em determinar qualquer forma de isengdo. O
sujeito imune nao é considerado contribuinte. Assim, ndo ha técnica juridica capaz

de criar isengao onde nao existe incidéncia.

O conceito de O‘rgan'izégées _So'ciais, na ligao de Eurico de Andrade Azevedo,
- € muito genérica, pois seu significado € muito a'brangente._ De acordo com o referido

procurador aposentado,

1

o objetivo declarado pelos autores da reforma administrativa, com a criagéo da
figura das organ/zagoes sociais, foi encontrar um instrumento que permitisse a
transferénCIa para as mesmas de certas atividades que vém sendo exercidas
pelo Poder Pablico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade
de concésséo ou permisséo. Trata-se de uma nova forma de paiceria, com a
valorizagdo do chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico,



P&EFRA DE‘
! SAO PAULO

FINANGCAS E )
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

: ' A
Folha de Informagdo n® { 4
A ’ s
Do Processo n° 2016-0.045.201-5 Em 08/03/2016 (@ - E'J'%é%‘ RIBEN

Rﬂmm&o

mas que ndo necessitam sejam prestados pelos ¢rgdos e entidades

2
governamentais.

Caso aprovada tal isengao, far-se-ia necessario verificar se as organizagbes
sociais beneficiarias ndo servem a interesses particulares. Tal fiscalizagéo seria cara
* e dificil, talvez impossivel.

Caso se justificasse a referida isencao para as Organizagﬁes Sociais pelé
prestacdo de servigos ‘que,. originalmen.te,' deveriam ser prestados pelo poder
publico, entdo o conceito se abriria demais, alcancando também concessionarios de
servi¢os publicos, es"colas, hospitaié e outros prestadores.

Além disso, entende-se que a Constituicho Federal j& imunizou as
Organizagbes Sociais que merecem o referido desagravo financeiro.

. : i
Da_rendncia de receita - C O P LA é

i

- Todo projeto ~de lei que preveja rem’m'cia.fiscal a contribuintes deve atender

, ao dispdsto no artigo 14 da Lei Compleméntar n°® 101/2000. Segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concessdo de incentivo de natureza tributéria da qual

' decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devé iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias. Devera,
ainda, estar acompanhada de medidas de compensag¢ao por meio do aumento de

? Disponivel em:
< http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/5rev6.htm>, consultado em 07/03/2016
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receita, proveniente da elevagao de allquotas ampllagao da base de calcylo,
majoragao ou criagao de tributo ou contrlbuu;ao

O referido Projeto de Lei nao vem acompanhado de estimativa do impacto
.orgamentario-financeiro e também nao prevé a compensagdo de valores das

rendncias fiscais, descumprindo, desta forma, com o disposto no artigo 14 da Lei
supracitada.

4
Y

- Entende-se que a competéncia para apresentar estudo de impacto é a
mesma de quem inicia a tramitagao do Projeto de Lei.

. Conclusdo | ' CO - gﬁ"\!

Ante o éxposto, e nio obstante os méritos da proposta, parece-nos que
_ ndo se justifica, em razéo dos motivos' expostos, a aprovagao do Projeto de Lei
em questao.

A consideragao de Voessa Senhoria.

DILEG, 08 de margo de 2016.

S S

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

. ,/'/’-7 P
e -———-/ pAA,/\, ,,"_,C’_ R - / \
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SF/SUREM/DEJUG
Senhor Diretor,

COPIA

Restituo-lhe o presente exb'ediente com manifestagao de Auditor-Fiscal
desta Divis&o, que acolho.

A consideragao de Vossa Senhoria.
N . v

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/RBS/mto
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DEPAC oY }P”%

Sr. Diretor, ‘ e eresera et 2

Segue o presente com a Projeto de Lei com as considerages de DILEG para
jungao do estudo de impacto orgamentario-financeiro da proposta.
Lembro que o prazo para resposta é 15/03/2016.

L

DEJUG, 09 de marco de 2016.

Ko [ 7
» 1 ! .
FLAVIO SAMPAIO DANTAS
Diretor do Departamento de Tributagao e Julgamento




Prestacdo de servigos por entidades filantrépicas, casas de culto, organizacbes sociais, sem fins lucrativos, com vistas a angariar recursos para a manutengio e custeio de suas atividades fins.

Cenarios % da arrecad.a;ao geral | - Impacto na arrecadagao 2016 ‘ Impacto na arrecadagdo 2017 Impacto na arrecadagdo 2018
pelas entidades . ' .
1 2% -1.482.498,55 -1.595.020,19 -1.690.721,40
2 ) 5% -3.706.246,37 -3.987.550,47 -4.226.803,50
3 10% ' -7:412.492,74 -7.975.100,94 -8.453.607,00

0BS: levantamento em 11/03/2016, 14:56 hs.
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DEJUG-G = - ) ! | | !
Sr. Diretor, o C O F} $ ﬁ‘a

Consignando as informagbes constantes do. PA 2016-0.045.201-5, encaminh
manifestacdo de DICAR, em fls. 18 a 20, a respeito da solicitagfo referente ao estudo do impacto

or¢amentario-financeiro da proposta presente no PL n® 617/2015.

Outrossim, considerando que as institui¢des de que trata o PL.supracitado ja sdo imunes,

foi realizada uma estimativa de impacto com base na arrecadagdo dos codigos em referéncia no
projeto de lei. Foi atribuidd uma porcentagem (2%, 5% e 10%) como sendo a porcentagem da
arrecadagdo pertencente as entidades descritas no PL, j& que ndo € possivel identifica-las:

Segue, em fl. 20, o resultado do estudo em questdio, tomando por base a.arrecadagio de

2015, atualizando os anos seguintes pelo IPCA.

Atenciosamente,

DEPAC-G, em 14 de margo de 2016.

Pedr

Diretor do Departamento %e//A

ASS/MB




PREFEITURA DE
SAO PAULO

FINANGAS E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO .

P ) )
Folha de informagdon® / ~

do yeoe 1 20/6.006520) S D936

SUREM -G
Sr. Subsecretario, ICcGPIA

Trata-se o presente de analise feita. por DILEG do projeto de AIei n® 617/2015 de

autoria do Vereador Calvo e outros. A comissdo de Finangas e Orgamento, por
intermédio de seu relator realizou diversos questionamentos (fl. 3).

Além das repostas produzidas por DILEG, DICAR fez os levantamentos da
estimativa do impacto financeiro e orgamentéario com a aprovég:éo da proposituré do
projeto de lei, inseridas as fls. 18 a 21.

Para suas analises e consideragbes.’

DEJUG, 24 de margo de 2016.

p— /'—-~

Fig P
FLAVIO SAMPAIO DANTAS
Diretor do Departamento de Tributagao e Julgamento
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Processo 2016-0.045.201-5
A nt ‘ Projeto de Lei - Isengéo de ISS de Entidades Filantrépicas, Casas

ssunto de Culto e Organizagdes Sociais "
SGD ‘ ) 1.627.081
SF/ASJUR . .
Senhor Assessor Técnico Chefe, ‘ C é P 3 p’t

Em face do solicitado em fl. 07, encaminhamos o presente com as
manifestages acerca da matéria, notadamente:

R

< Com as informagdes de DILEG (fls. 10 a 16), nas quais se esclarece que
as entidades abarcada pelo presente PrOJeto de Lei ja sao albergados
pela imunidade; '

% Com as informagﬁeé de DEPAC-G (fls. 18 a 21), nas quais foi frealizadé
uma estimativa de impacto com base na arrecadagéo dos codigos em
referéncia no projeto de lei;

Sendo o que nos cabia informar sobre o caso em questao, encaminhamos o
‘presente para prosseguimento.

SUREM-G, em 07 de Abrll d 2016

SF/SUREM/WADF/DSA i

- 07 app 2816

Rise HS -
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Processo n°: 2016-0.045.201-5
Interessado: ‘Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 617/2015 — Concede isengdo do 1SS a  °

servigos prestados por entidades filantropicas.

may

GABSF - Senhor Chefe de Gabinete, COF =

Em atencdo ao solicitado as fls. 6 pela Assessoria Técnico-Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal, relativamente aos quesitos formulados por meio
do Oficio SGP12 n° 035/2016 da Camara Municipal de Sao Paulo, encaminhamos
as informagdes fornecidas pelas unidades competentes da Subsecretaria da
Receita Municipal as fls: 18/21.

A Assessoria Técnico-Legislativa solicita, também, o pronunciamento
desta Pasta acerca do Projeto de Lei n°® 617/2015, de autoria de varios
vereadores.

Passaremos as nossas consideragdes sobre o PL 617/2015.

O referido projeto pretende isentar do pagamento do ISS, a partir de 29 de
janeiro de 2016, os servigos relacionados nos subitens 3.02 e 11.01 da lista do
“caput" do art. 1° da Lei n° 13.701/2003, abaixo transcritos, prestados por
entidades filantrépicas, casas de culto, organizagdes sociais, sem fins lucrativos,
com vistas a angariar recursos para a manutengao e custeio de suas atividades
fins.

s

“3.02 - Exploragéo de salées de festas, centros de convengbes, escritérios virtuais,
*stands", uadras esportivas, estadios, ginésios, auditérios, casas de espetaculos, parques
de diversdes, canchas e congéneres, para realizagdo de eventos ou negécios de qualquer
natureza.”

“11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos tenestres automotores, de aeronaves e de
embarcagbes.” '

Primeiramente, com base no disposto no art. 105 do Cédigo Tributario
Nacional, que dispde que a legislacao tributaria se aplica aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, ressaltamos que a isengdo proposta pelo projeto em
analise nao pode ser aplicada retroativamente a 29 de janeiro de 2016.

Quanto ao mérito do PL 617/2015 acompanhamos a manifestacéo de
SUREM/DILEG juntada as fls. 10/17 e 22/23 desfavoravel a propositura em tela.

Ora, as alineas “b” e “c” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal ja
concede a imunidade tributérla aos templos de qualquer culto e as entidades de
assisténcia social, sem fins lucrativos, respectivamente. Tal imunidade alcanga o
patnmomo a renda € 0s servigos, relacionados com as finalidades essenC|a|s das
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Portanto, as casas de culto e as entidades filantrépicas, sem fins Iucra\ﬁ‘vas
se atendidos os requisitos legais, podem usufruir da |mun|dade “tributaria /
constitucional, nao havendo necessidade de lei municipal.

Além de tudo, o projeto ndo atende ao disposto no artigo 14, incisos lell
da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer rentncia de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a

sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das
seguintes condicbes:

i) compensagdes dos valores das renuncias fiscais para reequilibrio
das finangas pubilicas;

i) - demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita e nao afetara as metas de resultados fiscais.

No entanto, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro. ja foi
apresentada por esta Secretaria as fls.18/21.

Diante do exposto, apesar do nobre ideal contido no Projeto, somos de
parecer desfavoravel a propositura.

A consideragao de Vossa Senhoria.
. S&o Paulo, 11 de abril de 2016.

Nz Qons.

_ MAarina Aun
Assessora Téchica
ASJUR

De acordo

sz Feérnando Caetano
"Procurador do*Municipio de Sao Paulo
. Assessor Chefe — OAB/SP 207.856
GABSF/ASJUR

&, Nl
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Processo n°: 2016-0.045.201-5 A : fre
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo ‘
Assunto: ~ Projeto de Lei n.° 617/2015 — Concede isengdo do ISS a

servicos prestados por entidades filantropicas.

- SGM/ATL - Chefia C {1\ E“" - !
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe, AT Y

b s weee e enenso o)

i

Em atencdo ao solicitado ‘as fls. 6, retornamos o presente com a
manifestagao das unidades competentes as fls. 10/23 e da Assessoria Juridica as
fis. 24/25, que acolhemos.

GABSF, em Lk de abril de 2016

S‘pﬁ!pi s”ﬁoTzL.
12 ABR 2016

|
L RECEBID O O)l




