1 DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAU LO Nucleo Especializado da

Infancia e Juventude

Oficio n°® 079/2018 SGPDOC 15551/2018 DOCREC
288/2018
S&o Paulo, 28 de margo de 2018.
Assunto: Projeto de Lei n.° 560/2016
A Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho, |doso e Mulher o
Exmos./as Senhores/as Vereadores/as, i
Com as nossas distintas e respeitosas saudagdes.
O Nucleo Especializado da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, diante da missdo de garantir a defesa integral de criangas e adolescentes,
vem & presenca de vossa senhoria apresentar parecer referente ao Projeto de Lei n.°

650/2016, conforme segue em anexo.

Solicitamos que o parecer apresentado seja anexado aos autos do projeto de lei

referido, para conhecimento de todos os parlamentares.

Sem mais para ¢ momento, reiteramos votos de agrado e aprego.
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Coordenado /B;?]'}Bmvﬂcleo Especializado da Infancia e Juventude
e ensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Rua Boa Vista, 103 ~ 52 andar — Sdo Paulo/SP — CEP: 01014-000 — Tel: (11) 3101-9571
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PA NEIJ NUMERO 69/201§

Assunto: Procedimentos de aplicagao de penalidades administrativas em ra-

zao de atos praticados no exercicio da fungao

Considerando a atuagdo do Nucleo Especializado da Infancia e Juven-
tude da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo na definicdo de estratégias
para intervencdo nos espacos de formulagéo e/ou execugao das politicas publicas,
emitindo parecer sobre 0os documentos politicos e providéncias de garantia da pre-
senca da defesa técnica exercida pela Defensoria Publica, instaurou-se procedi-
mento Administrativo acima indicado, com a finalidade de estudo e discussao para

contribuir com o assunto em pauta.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para estudo e ana-
lise da situagao da legislagao existente a respeito do processo disciplinar em face
do Conselheiro Tutelar no Municipio de Sao Paulo, em razéo da pratica de infragbes

no uso de suas atribuicoes.

A fls. 76/85 foi langado parecer contendo panorama legislativo sobre o
tema em ambito nacional, constatando-se, na ocasido, a auséncia de legislacao
Municipal da cidade de Sao Paulo sobre o tema.

Assim, foram expedidos oficios ao entdo Secretario de Direitos Humanos

do Municipio, solicitando informacdes a respeito da falta de legislacdo Municipal,

contudo, ndo houve resposta.

Apos reunido realizada em 21/09/2017 com a Promotoria de Direitos Di-
fusos e Coletivos, obtivemos a noticia sobre a existéncia de um Projeto de Lei de
autoria do chefe do Executivo, PL n.° 560/2016.



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Nucleo Especializado da
Infancia e Juventude

Referido PL tem por objetivo regulamentar o funcionamento dos Conse-
lhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo e prevé em seu bojo o regime disciplinar
que sera aplicado aos Conselheiros Tutelares que praticarem infragées no exerci-

cio de suas atribuigdes.

Analisando-se o PL, verifica-se a necessidade de articulagdo com a Ca-

mara Municipal, a fim de sugerir alteragdes pontuais e importantes ao projeto.

Com relagao ao Capitulo 1V do PL, que trata do regime disciplinar, o pro-
jeto menciona que o Conselheiro Tutelar tem responsabilidade penal, civil e admi-
nistrativa (art. 8°) pelos atos que praticar no exercicio de suas atribui¢cdes, dispondo

sobre o que considera ser infragdo leve (art. 12), média (art. 13) ou grave (art. 15).

No que toca ao artigo 12, &€ importante mencionar especificadamente a
Defensoria Publica no inciso ll, que prevé: recusar-se, guando solicitado pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico ou CMDCA, a prestar informagao de que tenha conhe-

cimento em razao do exercicio de suas atribui¢des.

Isso porque, a Instituicao, que tem atribui¢éo de atuar na area da infancia

e juventude, possui prerrogativas para o exercicio de suas fungoes.

Como é sabido, a Defensoria Publica compée o SGD (Sistema de Ga-
rantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente), disciplinado pela Resolugao n.°
113/2006 do CONANDA, que regultamenta os artigos 86, 87 e 88 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente’.

I Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

V - integragdo operacional de drgdos do Judicidrio, Ministério Publfco, Defensoria, Seguranga Pu-
blica e Assisténcia Social, prefersencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do aten-
dimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar
e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragdc a familia de origem ou, se tal solugéo
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Referidos artigos mencionam expressamente a Defensoria Publica como
orgdo que compde a politica de atendimento, e que deve atuar de maneira inte-
grada com Poder Judiciario, Ministério Publico, Seguranca Publica, Assisténcia So-

cial, e Conselho Tutelar.

Ora, se a Defensoria Publica deve atuar de maneira integrada a tais 6r-

gaos, deve ter acesso adequado a informacgdes, a fim de cumprir sua finalidade.

Ainda neste sentido, &€ importante destacar as legislagdes que tratam es-
pecificamente sobre Defensoria Publica, que estabelecem quais sao as prerrogati-

vas concedidas aos seus membros para o exercicio de suas fungdes.

LCF n.° 80/94

Art. 4° Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da cri-

anca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros

grupos sociais vulneraveis que meregam protegéo especial do Estado.

Art. 128. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Es-

tado, dentre outras que a lei local estabelecer:

X - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certi-

does, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informa-

¢coes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de

suas atribuicoes.

se mostrar comprovadamente invidvel, sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das mo-
dalidades previstas no art. 28 desta Lei.
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LCE n.° 988/2006

Artigo 5° - S0 atribui¢Ses institucionais da Defensoria PUblica do Es-
tado, dentre outras:

| - prestar aos necessitados orientacdo permanente sobre seus direitos
e garantias;
Il - informar, conscientizar e motivar a populagéo carente, inclusive por
intermédio dos diferentes meios de comunicacao, a respeito de seus di-
reitos e garantias fundamentais;
lll - representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses
individuais ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os 6rgaos
jurisdicionais do Estado e em todas as instancias, inclusive os Tribunais
Superiores;

VI - promover:

c) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianga
e do adolescente, do idoso, das pessoas com necessidades especiais

e das minorias submetidas a tratamento discriminatério;

i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer

forma de opresséo ou violéncia.

Artigo 162 - Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do

Estado, além daquelas definidas na legislagéo federal:

IV - requisitar, a quaisquer orgaos publicos estaduais, exames, certi-
does, copias reprograficas, pericias, vistorias, diligéncias, processos,

documentos, informacoes, esclarecimentos e demais providéncias
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Sobre a questao procedimental estabelecida pelo PL, merece modifi-

cagao o artigo 23, que prevé:

Art. 23. O parecer conclusivo da apuragéo preliminar:
[ - recomendara seu arquivamento pelo CMDCA;

Il - recomendara a aplicagdo de adverténcia ou suspensédo de até 5
(cinco) dias pelo CMDCA; ou

Il - remetera o procedimento a PGM para fins do exercicio da preten-
sdo punitiva no caso das penalidades de suspensdo superior a 5
(cinco) dias ou perda do mandato.

Paragrafo tnico. Assegurada a ampla defesa e o exercicio do con-
traditorio, o departamento disciplinar da PGM deliberara sobre o
cabimento de san¢do e remetera o processo ao CMDCA para de-

cidir sobre a aplicacdo de penalidade ao Conselheiro.

O artigo acima transcrito prevé que a Procuradoria Geral do Municipio
delibera sobre o cabimento da sangao e, apods, o processo retorna ao CMDCA para
analise sobre a aplica¢do da penalidade.

A principio, o artigo ndo ¢ claro quanto a fungdo do CMDCA neste
ponto: apenas decidir quanto a penalidade cabivel, ou pode o CMDCA decidir, no-

vamente, sobre a possibilidade de aplicacdo ou nao de penalidade.

A nos parece que a lei estabeleceu que a PGM, apds instauragao de
contraditorio, decidira sobre o cabimento ou ndo de sangao, e ao CMDCA cabera

apenas decidir qual penalidade sera aplicada, ndo podendo rever a deciséo profe-
rida pela PGM.

Desta feita, entende-se que o artigo devera passar a ter a seguinte

redacéo: art. 23. Paragrafo Gnico. Assegurada a ampla defesa e o exercicio do
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necessarias ao_exercicio de suas atribuicdes, podendo acompa-

nhar as diligéncias requeridas.

Quanto ao Municipio de Sao Paulo, € fundamental destacar a da Re-
solugéo conjunta CMDCA/COMAS n.° 02/2014, publicada no D.O de 17/12/2014,
que dispde sobre a regulamentagdo e normatizagdo de servigos de acolhimento
institucional e familiar no municipio de Sao Pauilo.

O artigo 24 da Resolugdo prevé a necessidade de que o Conselho
Tutelar, ao proceder a acolhimentos emergenciais de criangas e adolescentes, co-

munique o acolhimento a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Neste sen-
tido:

Art. 24. Constatada a necessidade emergencial de acolhimento insti-
tucional para criangas e/ou adolescentes, esgotados todos o0s recur-
sos de permanéncia no &mbito familiar, bem como na familia extensa,
conforme artigo 92 e artigo 101, § 1°e § 2° da lei 8069/90, o conselho
tutelar requisitard vaga diretamente a central de apoio permanente e
de emergéncia (cape) da SMADS ou fara o encaminhamento direta-
mente aos servicos ndo conveniados, fazendo comunicagdo ao minis-
tério publico, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e ao

poder judiciario.

Assim, pelo até aqui exposto, claro esta que a omissao a Defensoria
Pudblica no inciso Il do artigo 13 do PL n.° 560/2016 devera ser corrigida, passando

a ter a seguinte redacao: Art. 12. Sao infragoes leves, sujeitas a adverténcia: -

recusar-se, quando solicitado pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, De-

fensoria Publica ou CMDCA, a prestar informacio de que tenha conhecimento

em razdo do exercicio de suas atribuicoes.
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contraditério, o departamento disciplinar da PGM deliberara sobre o cabi-
mento de sangao e remetera o processo ao CMDCA para decidir sobre qual

penalidade devera ser aplicada ao Conselheiro.

Por fim, cumpre destacar a necessidade de ampla divulgagao das in-

fracbes previstas no PL e da forma como as denuncias poderdo ser oferecidas.

O artigo 19, paragrafo Unico, prevé expressamente: A denuncia de
irregularidade pode ser encaminhada por qualquer pessoa, por meio do servico de

ouvidoria e também de forma escrita, fundamentada e com indicagéo de provas.

Assim, o PL ja prevé que qualquer pessoa do povo podera denunciar
a pratica de infragdes por Conselheiros Tutelares. Contudo, a forma como as de-
nuncias serdo oferecidas e recebidas dependem de regulamentagéo, de acordo

com o artigo 29 das Disposi¢cdes Transitorias do projeto de lei.

Desta forma, recomenda-se que, no ato de elaboragao de decreto re-
gulamentador, o Poder Executivo forneca informagdes detalhadas e estabeleca fa-
cil acesso a tais informacgdes, para que todo cidadao possa ter conhecimento da
possibilidade de oferecer noticia de infragdo cometida por Conselheiro Tutelar para
apuracao das irregularidades.

E o parecer.

RECOMENDAGOES/PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Que o presente parecer seja encaminhado a Camara Municipal de Sao

Paulo, para apensamento ao PL/q." 560/2016. ,
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MARA RENATA DA MOTA FERREIRA

DEFENSORA PUBLICA
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Relatorio Detalhado - PL 560/2016

CA‘M_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Pesquisa Relatdrio Comissao

PROJETO DE LEI

PL 560/2016

Consultar documentos. Area de Documentacao Legislativa (por SGP.3)

Lei Municipal

Obs.

promulgacao

Publicagao da
Promulgacao
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Ementa

Veto
Autores
Subscritores

Apresentado
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Autuado em
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5071172016
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SOLUT/Z005 - Processo 01-560/201

Processo Digitalizado
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Anexadas

e PUOIasSy Drincinal

Volume 1
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Substitutivos

http://www.camara.sp.gov.br/atividade-legislativa/splegis-consulta/

CHLEGIS

Outros

SPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS CONSELFOS TUTELARES NO MUNICIPIO DI S0
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SUB 1/2016 (07/12/2016) - Autor{es): Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legisiacdo Participativa,

Emendas

Recursos

Requerimentos
RPS 32/2016 (14/12/2016)

Oficios

Anexos
Leitura 06/12/2016, na Sessdo Ordinaria 364, Legislatura 16-4

Publicacdo da 07712/2016, pagina 75, coluna 1
Leitura DOC

Palavras-Chave:

ADVERTENCIA ¢ AFASTAMENTO | APURACAQ | ATENDIMENTO PUBLICO | CASSACAQ |
COMISSAD PROCESSANTE DISCIPLINAR | COMPETENCIA | CONSELHEIRO TUTELAR | CONSELHO
TUTELAR | DECIMO TERCEIRQ SALARIO | DEFESA | DELIBERACAO | DENUNCIA | DEVERES |
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE | EDUCACAD PERMANENTE | ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO | FERIAS | FUNCIONAMENTO | HORARIC DE
FUNCIONAMENTO | INFRACAD DISCIPLINAR | INSTALACOES | LEI 13.116/2001 | LICENCA |
LICENCA MATERNIDADE | LICENCA PATERNIDADE | MANDATO | MEMBROS | NORMAS | PENA

DISCIPLINAR | PERDA | PLANTAD { PREVIDENCIA SOCIAL | RECURSOS HUMANOS | REGIME DE
DEDICACAO PROFISSIONAL EXCLUSIVA | REGIME DE TRABALHO | REMUNERACAC | REVOGACAQ

[ SALARIC | SERVIDOR | SUPLENTE | SUSPENSAQO | VEICULOS |

Data de
Encerramento

Motivo do
Encerramento

Histérico de Encerramento/Reabertura

Data do Encerramento/Reabertura Motivo

Competéncia  PROJE1O DE DELIBERACAQ EM PLENARIO
para
Deliberacaa

Resultado da

Deliberagao
Data da
Deliberagao
Plenario Classificacao
primaria
Classificacgao
secundaria
Quorum Aprovacio mediante voto faverdvel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

http://www.camara.sp.gov.br/atividade-legislativa/splegis-consulta/
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]
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CCl/Secretaria/Aguardando
Audiéncia Publica

CCl/Secretaria/Aguardando 28

Audiéncia Publica
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FIN/Secretaria/Aguardando 2@
Audiéncia Publica

FIN

Motivo

A pedido

A pedido

Realizar audiénas
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Com pareceres
nublicados

Relatorio Detalhado - PL 560/2016

Observacdo

AL P reabrada
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Publica

TUNTAR NOTAS
TAGUIGRAFICAS D

AUDTENTIA
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13/12/2016 SGP12
1406

13/12/2016 EIN/Secretaria/Aquardando Notas
12:41 Taguigraficas

07/12/2016 SGP21 A pedido CONGRESSO
20:31

0771272016 CCJ

15:36

07/1272016 CCl/Consultoria/A Pedido

15:02

n7/12/2016 CCJ/Secretaria/Deliberado

15:00
07/12/2016 PROC-CMSP A pedido FAZER E AUTUAR A PESQUISA
14:55

07/12;2016 CCl/Secretaria/Deliberado

14:.50

17;12/2016 CCJ Apreciacdo pelas
1443 camissoes
b7//12/2016 SGP22 Registro Inicial
1319

Comissoes Designadas em: 06/12/2016

Motivo encaminhamento: Leitura

Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa - CCJ

Parecer conjunto de Comissdo de Administracdo Publica, Comissac de Salde, Promogac Social,
Traoalho o Muther, Comissdo de Financas e Orcamento - Parecer conjunto de ADM, SAUDE, FIN

Comissido de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa - CCJ

Frraminhamento {(1.1)

Comissao CCl

Recebido em 07/12/2016

Prazo regimental 22/12/2016

fetaior Ver, ARSELINO TATTO (PT), designado em: 07/12/2016

AuZioncia Publica
Relatorio

Relatorio Numero 1690 /2016, apresentado em: 0771272016
parecer Numero 1655 /2016 , apresentado em: (7/12/2016
Autor Ver, ARSELINO TATTO (PT)

Conclusda LEGALIDADE COM SUBSTITUTIVO

votos A FAVOR

ver. ARSELIND TATTO (PT)

ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. MARIO COVAS NETO (PSDB) / Atual: Ver, MARIO COVAS NETO (PODE)
ver. ARl FRIEDENBACH (PHS)

Ver. CONTE LOPES (PP)

http://www.camara.sp.gov.br/atividade-legislativa/splegis-consulta/
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P ado pag Comuesds om G7712;2016

Parecer conjunto de Comissdo de Administragao Publica, Comissado de
Saude, Promogaoc Social, Trabalho e Mulher, Comissdo de Financas e
Orcamento - Parecer conjunto de ADM, SAUDE, FIN

Pocamimhamento (1.2

2

_omissaAn Parecer conjunto de ADM, SAUDE, FIN

Reromdo om 07/12/2016

-]

271272016

Pomye rogmontal

’. PR o -
Sociernca Publica

Relatdrio

25 /2016, apresentado em: 07/12/20146

3 P
R Icinstats!

Parcs o Migmoro 18RS /2016, apresentado em: 07/12/2016
Autor
Conclesdn FAVORAVE!L

Publicacan Em 13:12/2016 , pagina 234, coluna 4

A FAVOR

FRANCISCO (PRB)
Y JATENE YPR)
§ANNE (PV)

Ve
Jor BAL DE FREITAS FILHO {(PV)

DREA MATARAZZO (PSD:

18
Ve R TATTO [(PTh
ver, JOMAS CAMISA NOVA (DEM)

Yer, RODOLFO DESPACHANTE {(PHS;

4 =18
i orerad pela Cornssan em 13/12/2016

Deliberacdo de competéncia do Plenario - Resultado das discussoes
plenarias

1

mbohics.

Substitutivos:

SUB 1/2016

http://www.camara sp.gov.br/atividade-legislativa/splegis-consulta/

vovads o 18 Discussdo ne 405SE (07712720165 da Legislatura 169 {Ldo Parcosr om Plondr s
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Autores Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
Apresentado em 07/12/2016

Deliberacao de competéncia do Plenario - Resultado das
discussdes plenarias

Aprovado em 12 Discussdo na 4055E (0771272016 da Legislatura 16-4 {Lido Parccer em
Plendrio} Votacio Simbdlica,

Audiéncias publicas

FIN - 12712/2016 - OBS: Audiéncia realizada

Requerimentos:

RPS 32/2016

Ementa REQUEIRO NA FORMA REGIMENTAL A REDUCAO DE INTERSTICIO ENTRE
AUDIENCIAS PUBLICAS RELATIVAS AO PROJETO DE LEI 560/2016

Autores Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Apresentado 14/12/2016

em

Leitura 14/12/2016, na Sessao Ordinaria 367, Legislatura 16-4

Subtipo do REDUCAO DE INSTERSTICIO ENTRE AUD. PUBS.
requerimento

Plenario

Audiéncias publicas

SAUDE - 14/06,2017 - OBS: Audiéncia realizada

http://www.camara.sp.gov.br/atividade-legislativa/splegis-consulta/ 6/6
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Ref.: Defensaoria Publica do Estado de Sao Paulo.
Of 079/2018-SGPDOC 15551/2018.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Por intermédio do expediente em referéncia, a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo apresenta parecer referente ao projeto de Lei 560/20186,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o funcionamento dos
Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Pauio.

Solicito que seja cadastrado como “documento recebido — DOCREC” e,
ato continuo, enviado a Comissao de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho, ldoso
e Mulher, com cépia para a Comissao Extraordinaria Permanente de Defesa
dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Juventude, para conhecimento.

Sao Paulo, 12 de abril de 2018.

Raimung® tlsta
Secretario Parlamentar Adjunto

A
Comissao de Saude, Promocgao Social, Trabalho, Idoso e Mulher.
Sao Paulo, 12 de abril de 2018.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor - SGP .22




