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Sao Paulo, 43 de junho de 2017.
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GABINETE DO PREFEITO

Obio A 9. L w0 514|301

Ref.. OF-SGP23 n°® 0805/2017

Senhor Presidente DOCREC
353/2017

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia
encaminhou 3 sang¢ao copia do Projeto de Lei n® 617/11, de autoria dos Vereadores
José Police Neto e outros, que institui o Estatuto do Pedestre.

Reveste-se a medida de inegavel interesse publico,
porquanto objetiva, de forma ampla e positiva, assegurar ao cidadéo o direito de seé"i

deslocar a pé com seguran¢a, de forma saudavel e sustentavel. Suas disposigdes::.
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privilegiam a ocupagao democratica do espago urbano, valorizando a vida e a dignidade~
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da pessoa humana com vistas a criagdo de ambiente confortavel e resgate dos valores
da boa convivéncia urbana.

Ha integral comunhdo dos propésitos que motivaram o
texto legal ao modelo de cidade que se pretende construir, de modo que outra nado
poderia ser a deliberagao desta Chefia do Executivo senao acolher o projeto em apreco,

a exceg¢ao, todavia, dos seguintes dispositivos:

- alinea “d” do “caput” do art. 2°: a indicagdo dos elementos

da rede de infraestrutura basica da mobilidade a pé, além dos componentes constantes
do Plano Diretor Estratégico, relaciona também espagos de natureza particular, como as
galerias comerciais e passagens situadas no andar térreo de edificagBes. Essas areas,
ainda que possam ser utilizadas para circulagdo de pedestres, ndo podem ser
consideradas como espago publico passivel de regulamentagao por lei municipal. Tendo
em vista, ainda, a impossibilidade de veto a palavra ou expressdo, conforme § 2° do
artigo 66 da Constituicdo Federal, impde-se a aposi¢do do veto a toda a alinea “d", o
que, contudo, n&o trara prejuizo a consecugao das finalidades da propositura, visto que
os elementos do Sistema de Circulagdo de Pedestres ja se encontram relacionados no
artigo 231 do Plano Diretor Estratégico.



- inciso 1X e § 1° do “caput” do artigo 4°: embora salutar a

preocupagdo com a busca de fontes de recursos para investimento na implementagéo
das varias melhorias previstas no texto aprovado, os recursos provenientes de Projetos
de Intervengcdo Urbana, especialmente no ambito das Operagdes Urbanas
Consorciadas, devem, obrigatoriamente, ser recolhidos aos fundos vinculados as
respectivas OUC'’s, inclusive como garantia de cumprimento do programa basico da
intervengio urbana e suas finalidades urbanisticas, de acordo com as deliberagdes do
seu respectivo Comité Gestor. Isto se da por forga do disposto no artigo 142 do Plano
Diretor Estratégico, norma de hierarquia diferenciada no plano municipal. Com efeito,
permite-se apenas a segregagao de recursos reservados para habitagdo de interesse
social, que devem ser depositados em conta especifica, mas ainda assim vinculados a
Operagao Urbana Consorciada. '

Ainda que possa — e deva - haver agbes dedicadas ao
aperfeicoamento da rede de mobilidade a pé no ambito das Operagbes Urbanas
Consorciadas, tal planejamento e alocagéo de recursos deve ter lugar no bojo da prépria
OUC, néo se permitindo desvinculagéo de receitas ou destinagao a outros projetos, por
mais relevantes e meritérios que sejam. Dada a peculiaridade do regime préprio dos
Projetos de Intervengdo Urbana, bem como por envolver recursos vinculados a regras
de administragdo especificas, ndo seria possivel separar os recursos destinados a
investimento na rede de mobilidade a pé do montante geral, impondo-se, por isso, o veto
ao inciso IX do “caput” do artigo 4° e, consequentemente, ao § 1° do mesmo dispositivo.

- § 2° do “caput” do artigp 4° ao estabelecer o
gerenciamento de todos os recursos obtidos para consecugao dos objetivos do Estatuto

do Pedestre por conta especifica do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, o
dispositivo acaba por vincular todas as receitas obtidas a forma de investimento prevista
no regulamento do FUNDURB que, apesar de prever a destinagao de 30% dos recursos
a implantag&o dos sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulagio de
pedestres, ndao aponta um minimo assegurado especificamente para as agdes
pretendidas no texto aprovado. Se mantida essa disposicdo, todos os recursos
recebidos seriam depositados no FUNDURB e deveriam seguir estritamente as regras
de aplicagao dispostas pelo Plano Diretor Estratégico, o que afastaria sua aplicagio em
custeio especifico das agdes contidas na propositura.

- inciso Il do “caput” do artigo 9° a prioridade de socorro,
em caso de acidente, deve ser definida pelos profissionais de satde que atenderem a

ocorréncia, vez que estes profissionais sdo os unicos habilitados tecnicamente a
elegerem prioridades de atendimento.
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- artigo 17: conquanto a obstrugdo das vias de pedestres
consista em conduta reprovavel a ser apenada com o rigor da lei, as disposi¢des
trazidas pela propositura acabam por ndo apresentar a necessaria clareza para a correta
aplicagdo da norma. Isto porque, embora se possa interpretar a expressdo “mobiliario
particular” como equipamento do mobiliario urbano indevidamente colocado no passeio
pelo particular — o que ja encontra regramento legal nos termos da Lei n® 14.223/06 e da
Lei n° 15.442/11, o texto poderia ensejar interpretagbes divergentes e contrarias as
finalidades da propositura. Com efeito, a leitura da expressdo “mobiliario particular®, a
contrario sensu, poderia sugerir a possibilidade de colocagido de equipamentos ou
objetos particulares fora dos limites do lote, atitude que contraria a esséncia da
propositura e que ndo & admitida a luz do novo Cédigo de Obras (Lei n® 16.642, de 9 de
maio de 2017) e da prépria Lei de Limpeza Urbana. Pela legislagdo atualmente em vigor,
a colocagdo de qualquer elemento fisico no passeio publico pelo particular deve ser
precedida da necessaria autorizagao municipal pela outorga de Termo de Permissdo de
Uso, e em caso de objeto depositado na calgada, como floreiras, vasos e outros
obstaculos méveis, a fiscalizagao procede a sua imediata apreensao, com imposi¢ao de
penalidade ao infrator. Por isso, a fim de evitar entendimentos dissonantes quanto a
aplicagdo da norma decorrentes da expressdo “‘mobilidrio particular®, mostra-se
necessario o veto a todo o artigo 17 do texto aprovado, por for¢ga do § 2° do artigo 66 da
Constituicdo Federal. E, sem a clara descri¢do da infragdo administrativa, ndo subsistem
as penalidades que |he seriam cominadas.

Demonstradas, pois, as circunstancias que me compelem a
vetar parcialmente o projeto de lei aprovado, o que ora fago com fulcro no § 1° do artigo
42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvo o assunto ao reexame dessa
Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos/de aprego
e consideragao.

! JOAO DORIA
Prefeito

Ao \‘\ \
Excelentissimo Senhor \)

VEREADOR MILTON LEITE
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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