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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 100/2017

DOCREC

Senhor Presidente 367/2017

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atengéo ao,
pedido de subsidios da Comissio de Administragdo Publica, encaminho a‘2
Vossa Exceléncia cépia da manifestagéo oferecida pela Secretaria Municipal de*‘
Molibilidade e Transportes a respeito do Projeto de Lei n°® 315/16, de autoria dav:;
Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre concessao de meia entrada para’
idosos, estudantes e professores para passeio no dnibus “Circular Turismo2
Sightseeing SP™. S

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de aprego e consideragao.

M%QLE Vi "LAUTENSCHLAGER

Secretario Especial de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

S
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Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP - Comissao de Administrag&o Puablica

Assunto: Ref. Projeto de Lei n° 315/16, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispdes sobre a
concessao de desconto de 50% para idosos, estudantes e professores, para passeio no énibus
Circular Turismo Sightseeing SP — Substitutivo da CCJLP

DP/SIU @@?i&

Em atendimento a solicitagao contida a fl, 11, e as questdes constantes da fl. 04,
considerando o Substitutivo anexado as fls. 8/9, temos a informar:

Inicialmente, cabe esclarecer que o servigo “City Tour Oficial da Cidade de Sao Paulo” é
realizado pela empresa Sambaiba Transportes Urbanos Ltda., cuja operagao é executada
como transporte coletivo turistico especial.

Todos os custos de operagdo deste servico sao arcados integralmente pela empresa
operadora, nao havendo qualquer complementacao orgamentaria para execugio deste
servigo por parte do erario. Por outro lado, toda receita tarifaria oriunda desse servigo
pertence a empresa, descontado apenas o custo de gerenciamento do Bilhete Unico.

Quando da implantagdo do City Tour, estudos projetaram um custo mensal de R$
107.895,42 para execugao do servigo, considerando o custo total de operagao de dois
onibus e a remuneragao do investimento. A época da implantagao do servigo, foi estimada
uma demanda de 3.000 passageiros/més, resultando em uma tarifa técnica de R$ 39,79,
ja inclusos o custo de gerenciamento e do casco do Bilhete Unico.

Em sintese, a tarifa de R$ 40,00 por passageiro deveria arcar com todo o custo do
servigo, desde que houvesse uma demanda mensal de pelo menos 3.000 passageiros.

Porém, analisando os udltimos seis meses de operagao do City Tour, nota-se que este
servigo nao tem recebido a quantidade de passageiros estimada inicialmente, tornando-se
economicamente deficitario. Em levantamento realizado sobre os Gltimos seis meses, foi

possivel observar que a demanda estd aquém dos 3.000 passageiros mensais
inicialmente previstos.

Conforme Quadro 1, nota-se que os valores médios arrecadados nos ultimos seis meses

ficaram em torno de R$ 46 mil, e mal cobrem os custos de operagido de
aproximadamente R$ 108 mil:
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Quadro 1 — Arrecadacao Tarifaria Liquida Média do servigo City Tour — out/16 a mar/17

Més Passageiros | Tarfa |Amecadagao Tarifaria | Custo de Gerenciamento [Arrecadagao Liquida
out/16 1.301 't R$52.040,00 | = 255048 g R$ 49.489,52 |
nov16 1143 . R$45.720,00 t 2.240,74 R$ 43.479,26
dez/16 1279 | e 000 | P8 51.160,00 I 2.507,35 R$ 48.652,65
jan/17 1.712 - "7 R$68.48000 | 33520 |  R$65.123,80

[ fev17 | 950 | R$38.000,00 \ 1.862,38 l R$ 36.137,62
[ mari7 ] 932 | . R$37.280,00 1.827,09 R$ 35.452,91
U S R l. . _Media | R$46.389,29

Por se tratar de um servigo pioneiro na capital, ainda nao é possivel estimar a quantidade
de potenciais passageiros que se beneficiariam da adogdo do desconto de 50% para
idosos, estudantes e professores. Assim sendo, foi realizada uma simulagao entre 20% a
50% do publico que poderia ser beneficiado com a concessao, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Perda tarifaria com a concessao de desconto de 50% — City Tour

Passageiros Perda tarifaria

beneficiados (%) Mensal | Anual
20% R$ 4.638,93 R$ 55.667,15
30% R$ 6.958,39 R$ 83.500,73
40% R$ 9.277,86 R$ 111.334,30
50% R$ 11.597,32 R$ 139.167,88

Assim, considerando a taxa de passageiros beneficiados com a propositura, é possivel
estimar uma perda tarifaria anual de R$ 55 mil caso 20% dos atuais pagantes se
classificarem como idosos, estudantes ou professores. Se, por ventura, o indice de

beneficiarios representar 50% dos pagantes, o valor com perda tarifaria podera superar
R$ 139 mil anuais.

Consideragoes finais

O Projeto de Lei em comento, resguardados os beneficios de cunho social e a promogao
e incentivo a cultura e turismo, pode implicar em perdas tarifarias anuais de R$ 55 mil a
R$ 139 mil. Faz-se importante ressaltar que o servigco se encontra economicamente em
déficit, cuja arrecadagéo tarifaria ndo cobre os custos de operagdo e do investimento
realizado. A concessdo do beneficio, seja qual for a monta de usuarios beneficiados, ira
certamente aumentar o desequilibrio econémico do servigo, colocando em risco sua
operagao, haja vista ndo existir qualquer complementagao orgamentaria.

Nota-se que a aprovagdo do referido Projeto de Lei, da nobre Edil Sandra Tadeu, estaria
condicionada, dentre outros aspectos, a disponibilidade de fonte de recursos especificos
para cobrir a renuncia tarifaria que a medida ird provocar, e que, no momento, ndo ha

qualquer previsao orgamentaria. Além disso, um aumento no déficit ja existente podera
aumentar o risco de descontinuidade do servigo.
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Dessa forma, nao nos opomos a aprovacao do Projeto de Lei que institui a concessao do
desconto de 50% para idosos, estudantes e professores, desde que sejam criadas fontes
especificas de recursos ou haja complementacdo or¢gamentaria para a execugao do
servigo. Do contrario, em defesa da continuidade da operagao do City Tour, sugerimos
seu veto caso a Camara venha a aprova-lo, desde que nao haja implicagées de ordem
juridica, a ser apreciada pela area competente.

Atenciosamente,

PELCIVAL EGGBERTH BARRETO

Superintendéncia de Receita e Remuneragao

De acordo:

SILVIO JOSE ROSA

Diretor de Gestao da Receita e Remuneragao

SAOPAULOTRANSPORTES/A
Superintenddngia Juridica
Reoeblem 7lU_L/q )
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP — Comissdo de Administragéo
Puablica

Assunto: Projeto de Lei n® 315/16, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispdes

sobre a concessd3o de meia entrada para idosos, estudantes e professores,
para passeio no 6nibus Circular Turismo Sghtseeing SP.

PRAZO DP/GAB : 24/04/2017

Dr. André Luiz Halley Silva Rodriques — DP/SJU

Segue para analise e manifestagdo, nos termos do item IIl.3 da Norma e
Procedimentos AD.SM.04.

Em, 24 de abril de 2017.

| Sonia Magali P. Siva ' ,V}ﬁu < )
| M121m-3 - ”"ZL\\
//
S. Rodagues
Spirans

llsmps
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_ André Luiz Halley S. Rodrigues
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP — Comissao de Administragdo
Publica.
Assunto: Projeto de Lei n® 315/16, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde

sobre a concessao de meia entrada para idosos, estudantes e professores,
para passeio no onibus Circular Turismo Sightseeing SP.

PRAZO URGENTE

NPIGAB
ar. Chefe de Gabinete

Trata o presente de pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n® 315/2016

encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal a Chefia do Poder Executivo mediante
o Oficio SGP-12 n° 100/2017.

Em fis. 03/04, encontra-se um requerimento da Comissdao de Administragao
Publica, solicitando para que o Executivo "informe e remeta a essa Comissdo cépia do

contrato referente a esse servigo [Circular Turismo Sightseeing SP]” e para que se pronuncie
sobre os seguintes quesitos:

e O valor unitario de R$ 40,00 (quarenta reais) cobre os custos do servigo?
e E necessaria alguma complementagdo orgamentaria para viabilizar a
execucgao do servigo?

e Caso o projeto em tela seja aprovado, quais os impactos futuros que
poderiam ser estimados na execugao do servigo?

As copias do referido PL, de sua respectiva justificativa, do Parecer n® 1448/2016

da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa e do substitutivo foram
autuadas em fls. 05/09.

Tramitado a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT pela
Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal - SGM/ATL, os autos
foram remetidos a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, a qual se manifestou tecnicamente
em fls. 14/16. A Superintendéncia de Receita e Remuneragdo — DG/SRR, com aval da
Diretoria de Gestdao da Receita e Remuneragdo — DG a qual aquela se subordina,
pronunciou-se declarando que o servigo “City Tour Oficial da Cidade de Sao Paulo” é
operado por uma das concessionarias do servico de transporte coletivo puablico de
passageiros na cidade de Sao Paulo, a Sambaiba Transportes Urbanos Ltda.

O primeiro requisito foi respondido no sentido em que atualmente o valor de R$
40,00 nao cobre integralmente os custos do City Tour. Quanto ao segundo requisito, a
resposta dada pela area técnica da SPTrans € de que nao existe complementagao com
recursos do erario, isto €, nao ha subsidios municipais para custeio deste servigo
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complementar. A DG/SRR fez um calculo estimativo sobre qual seria o impacto se
estudantes, idosos e professores passassem a obter o desconto tarifario de 50%, o que
responde ao terceiro quesito formulado pela Comissao de Administragao Publica em fl. 04.

Do ponto de vista juridico, sao pertinentes as seguintes consideragoes.

A justificativa ao PL n® 315/2016 traz, em seu bojo de argumentos a fl. 06, o
posicionamento de que o art. 1° da Lei Municipal n® 15.912/13", havia outorgado o direito as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos de serem isentas do pagamento de
tarifa nos veiculos integrantes do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Sao Paulo. Considerando o fato de que o art. 1° do Decreto Municipal n°
52.244/11 estabelece que o “City Tour Oficial da Cidade de Sao Paulo” é uma das
modalidades do servigo de transporte coletivo de passageiros, tem-se que o entendimento
asteja correto, isto &, as pessoas idosas com sessenta ou mais anos devem ser
isentadas da cobranga da tarifa desta atividade de transporte turistico especial.

E importante lembrar que a Lei Federal n° 12.587/12 definiu que transporte
pablico coletivo € o “servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populagdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo Poder
Publico™ (art. 4°, inciso VI);, e que transporte urbano € “o conjunto dos modos e servigos de
transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas
cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana” (art. 4° inciso |).

Deste modo, indubitavelmente o servigo denominado “City Tour” esta jungido aos
ditames que regem o servigo de transporte coletivo publico de passageiros, de modo que a
Lei Municipal n® 15.912/13 garantiu a gratuidade aquelas pessoas idosas. Destaca-se,
outrossim, que a LM 15.912/13, por ser especifica e local, regulamentou os direitos dos
idosos maiores de 60 (sessenta) em relagao a garantia de transporte gratuito que consta da
Lei Federal n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso), esta sim excepcionava a gratuidade aos
maiores de 65 (sessenta e cinco) nos servigos seletivos e especiais prestados paralelamente
aos regulares (art. 39, capute § 3°).

Portanto, o art. 2° do Decreto Municipal n® 52.244/11 foi derrogado pelo advento
da referida lei municipal, deixando de produzir efeitos, uma vez que esta logica e
juridicamente se sobrepde aquele na hierarquia dos atos normativos.

Lembra-se, oportunamente, que a Lei Municipal n® 11.198/92 — mencionada em
passant na Justificativa ao PL n° 315/2016 — nao oferece subsidios normativos que possam
contribuir com o deslinde da propositura, uma vez que este instrumento cria o Plano
Turistico Municipal — PLATUM e nada trata sobre tarifas de servigos de transporte coletivo
publico.

O Parecer n® 1488/2016 da Comissao de Constituicdo e Justica, dentre os
argumentos juridicos para aprovagao da propositura, alega que a competéncia concorrente
da Uniao, Estados e Municipios para legislarem sobre protegdo ao patriménio turistico (art.

T Art. 12 As pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, usudrias dos veiculos integrantes do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Sdo Paulo, ficam dispensadas do pagamento de tarifa.
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24, VI, da CF/88) nao afastaria a compé}éncia de o Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, incisos | e 1l, da Carta Magna), além de citar dispositivos
constitucionais ou da Lei Organica do Municipio — LOM promovem o incentivo ao turismo
enquanto fator de desenvolvimento social e econémico ou de que cabe aos entes federados
proporcionarem meios de acesso a educagao e cultura.

No entanto, nenhum dos argumentos ou das normas citadas em dito parecer tem
o condao de legitimarem a competéncia do Poder Legislativo para projetarem lei que verse
sobre a politica tarifaria do essencial servigo de transporte coletivo publico no Municipio de
Sao Paulo, o qual é delegado por meio de concessao a iniciativa privada.

E apropriado recordar as ligdes da sabia doutrina administrativista, nas palavras
de Hely Lopes Meirelles*:

“Concessao é a delegagao contratual da execugdo do servigo, na forma
autorizada e requlamentada pelo Executivo.”

“A regulamentagdo dos servigos concedidos compete inegavelmente ao
Poder Publico, por determinagdo constitucional (art. 175, paréagrafo
unico) e legal (Lei 8.987/95). [..] Nessa conformidade, entende-se
sempre reservado ao concedente o poder de regulamentar e controlar a
atuagdo do concessionario, desde a organizagdo da empresa até sua
situagdo econémica e financeira, seus lucros, 0 modo e a técnica da
execugao dos servigos, bem como fixar as tarifas em limites razoaveis e
equitativos para a empresa € para 0S usuarios.”

“O poder de regulamentar as concessoes é inerente e indespojavel do
concedente. Cabe ao Executivo _aprovar o requlamento do _servico e
determinar a fiscalizagdo de sua execugéo, pela forma conveniente. A
fixagdo e alteracdo de tarifas sdo também atos administrativos, do
ambito _requlamentar do Executivo, ndo dependendo de Lei para sua
expedigado.”

[grifos Nao originais]

Da leitura dos excertos supra, tem-se com clareza hialina que a competéncia para
definicao, fixagao, revisao ou reajuste do valor das tarifas dos servigos publicos concedidos

— sejam de qualquer natureza, inclusive a de transporte coletivo — € do Poder Executivo
através dos atos administrativos que exarar.

A Constituicao Federal comanda:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagio
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como
as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 ED. Malheiros Editores, Sdo Paulo, pq. 390 e ss.
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IV - a obrigagao é manter servigo adequado.

A Lei Federal n° 8.987/95, a qual dispde sobre o regime de concesgéo e
permissao da prestagao de servigos publicos, aplicavel localmente, estabeleceu o seguinte:

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas

técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios.

Art. 29 - Incumbe ao poder concedente:

[..]

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

{1

Como é cedigo, as concessdes de servigos publicos sao regulamentadas pelo
‘oder Executivo. Tal &€ expresso e elencado dentre as competéncias privativas do Prefeito,
conforme constante da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo — LOM:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuigbes previstas nesta Lei:

[-]

IX - apresentar @ Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre 0
regime de concessao ou permissao de servigos publicos;

Além disso, exclusivamente quanto ao servigo de transporte publico, a LOM
comanda a exclusiva competéncia da Prefeitura, e portanto do Executivo, para regulamentar
e controlar o transporte nesta capital bandeirante. Veja-se:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e
executar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissido, ou
outras formas de contratagdo, bem como requlamentar, controlar e
fiscalizar o transporte pablico, no ambito do Municipio.

Paragrafo unico. Lei dispora sobre a organizagao e a prestagao dos
servigos de transportes publicos, que tém carater essencial, respeitadas
as interdependéncias com outros Municipios, o Estado e a Uniao.

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:

| - o transporte publico de passageiros;

[...]

IV - mecanismos de regulamentacao;

(-]

Art. 175 - A regulamentagdo do transporte publico de passageiros
devera contemplar:

[...]

XI - a metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.

Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sao de
competéncia exclusiva do Municipio, e deverdo ser fixadas pelo
Executivo, de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso 1l desta
Lei.

(-]

Por qualquer angulo que se observem os dispositivos retrocolacionados, compete
exclusivamente ao Poder Executivo nao sé regulamentar a concessao ou permissao de
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servigos publicos, mas regulamenta/r rivativamente a definicdo da politica tarifaria do
transporte coletivo publico de passageiros nesta urbe. Dito em outras palavras, a
interpretagdo sistematica dos dispositivos constitucionais, federais e locais indica
indubitavelmente que a fixagao tarifaria e — portanto — de gratuidades, enquanto elemento

inserto na competéncia de regulamentagao do servigo publico, seja de atribuigdo exclusiva
ou privativa do Poder Executivo.

Assim, o Substitutivo ao PL n°® 315/2016 ao pretender conceder meia entrada — do
que se depreende tratar-se de 50% de desconto sobre o valor da tarifa — aos idosos com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, aos estudantes e aos professores para passeio
no 6nibus “Circular Turismo Sightseeing SP” atenta — salvo melhor juizo — contra o principio
da separagao dos Poderes, insculpido na Constituicdo Federal, em especial no art. 2°, vez
que — repetimos exaustivamente — é atribuicao exclusiva da Prefeitura (e nao do Legislativo)
leterminar a politica tarifaria do servigo de transporte publico delegado.

Alias, sobre o tema de a fixagao de tarifas serem de competéncia exclusiva do
Executivo, e nao do Legislativo, a jurisprudéncia patria ja se manifestou, mediante decisao
exarada em razao do Recurso Extraordinario 680367 SP, no ambito do STF, cujo trecho se
ultra reproduz:

Pois bem, no Estado de Sao Paulo, e em seus Municipios, ja se viu, a
iniciativa é exclusiva do chefe do Poder Executivo. Legislar sobre
concessdo ou permissdo de servigos publicos é regulamentéa-la de
modo abrangente, em carater geral, compreendendo todas e quaisquer
concessOes e permissdes de servigos publicos. A respeito da lei
reguladora, o artigo 175 da Constituigdo da Republica, depois de, no
caput, estatuir que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
atraves de licitagdo, a prestagdo dos servigos publicos, no paréagrafo
unico, dispde sobre o seu conteudo, que sera: "l - o regime das
empresas concessionarias e permissionanas de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permisséao;ll - os direitos dos usuarios; lll - politica tarifaria; a obrigagdo
de manter servigo adequado.”. Nesse sentido, a questdo central da
controvérsia assim se oferece: poderia lei de iniciativa parlamentar
estabelecer que sdo beneficiadas com isengdo do pagamento de tarifa
no transporte coletivo urbano e referentemente a outras atividades do
Poder Publico de Mococa todas as pessoas que nela séo
mencionadas? Ja vimos que a Constituicdo Federal determina que a lei
sobre concessdo ou permissdo de servigos publicos dispora, entre
outras matérias, sobre politica tarifaria. No dmbito da expresséao politica
tarifaria cabe evidentemente a estipulagdo da remuneragdo pela
execugdo do servigo, incumbindo ao Poder Puablico fixar a tarifa a ser
paga pelos usuarios. Trata-se de prego publico e, portanto, fica a sua
fixagdo sob a competéncia do concedente. Adite-se que a fixagdo das
tarifas é o0 verdadeiro molde do principio do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo. Exatamente por isso, como
escreve Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro,Malheiros, SP, 1993, pag. 346, € necesséana a sua revisdo
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periédica para compatibilizé-la com os custos dos servigos, as
necessidades de expansao, a aquisi¢do de equipamentos e o proprio
lucro do concessionério. A esse respeito, por exemplo, como notado
por José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito
Administrativo, Editora Lumen Jaris, 2007, pag. 331, a Lei Federal
n® 9.074/1995, "Para evitar que maus administradores instituam, de
maneira descriteriosa, beneficios tarifarios, disp6s que sua estipulagdo
fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
concomitante revisdo da estrutura tarifdria do concessionario ou
permissionario, tudo com o objetivo de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. A lei foi mais adiante: tais beneficios s6 podem
ser atribuidos a uma coletividade de usuéarios, sendo vedado
expressamente o beneficio singular, fato que confi guraria em iniludivel
conduta ilegal caracterizadora do desvio de finalidade.”. N&o estou a
dizer, com isso, que o beneficio instituido pelas leis ora impugnadas
em favor das pessoas nelas referidas ndo é criteriosa ou cria um favor
individual. O__que impende observar, todavia, é que, impondo
a Constituicdo Federal que lei exista a regrar o regime de concessao
ou_permissao de servicos publicos e que_cabe a_ela _dispor sobre
politica tarifaria, isto é, reqular a fixacdo de tarifas, tratando, portanto,
também de isengcoes e vantagens, essa lei, no Estado de Sdo Paulo,
por forga do inciso XVl do artigo 47 de sua Constituigcdo, é de iniciativa
exclusiva do Governador e, em razao da simetria obrigatdria com esse
modelo e aquele da Constituicdo Federal ao _cuidar _do__processo
legislativo, no Municipio, a iniciativa é exclusiva do Prefeito. [grifamos]

Além disso, ainda que se possa admitir que a Camara Municipal de Sao Paulo
coubesse o poder de legislar sobre meia entrada (ou meia passagem ou tarifa com 50% de
desconto) no servigo de transporte coletivo publico de passageiros, o que — conforme
observado pela Superintendéncia de Receita e Remuneragdo - poderia levar ao
agravamento do deficit hoje ja existente, o qual é integralmente suportado pela empresa
Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. O aumento do déficit pode surtir o efeito contrario, isto
2, o encerramento dessas atividades ou até mesmo o ulterior aumento da tarifa que hoje é

cobrada, contrariando o interesse publico, com o que a Municipalidade ndo pode coadunar-
se.

Assim, diante do exposto, recomenda-se que o Poder Executivo posicione-se
contrariamente ao que proposto no Substitutivo ao PL n° 315/2016, pelo veto total
entdo. Ademais, considera-se apto a prosseguimento o presente PA, nos termos do item [11.3
da Norma e Procedimentos AD.SM.04, a SMT para ulteriores providéncias.

Nada mais para 0 momento.

25 de abril de 2017.

Sao Palz

Andreé Luuz H;TIey il a Rodrigues
" Asse or - DP/SJU
OAB/SP n° 319.439

[6 de 6]




Q@?HA .‘WESPTrans

Folha de Informagao n° .7 M.

Do PA 2017-0.056.264-5 emi /I S/}
Registro SPTrans: EE 2017/4367

pront. H2.028-1
@rYrans

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP - Comissao de
Administragao Publica

Assunto: Projeto de Lei n°® 315/16, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu,
que dispde sobre a concessdo de meia-entrada para idosos,

estudantes e professores, para passeio no dnibus Circular Turismo
Sightseeing SP — Substitutivo da CCJLP.

SMT/GAB

Restituo o presente com as manifestagdes apresentadas pela
Diretoria de Gestao da Receita e Remuneragao (fls.14/16) e Juridica (fls. 18/23) que
acolho, manifestando pelo veto total ao Projeto de Lei n® 315/16.

Em 27 de abril de 2017

VW—

Ulrich Hoffmann
Chefe de Gabinete G

$3o0 Paulo Transporte S/A
Rus Boe Vists, 236 Centro CEP 01014-000 PABX 11 3396-6800 Rua XV de Novembro, 268 Centro CEP 01013-000 PABX 3293-2700
End Comresp Rua Boa Vista, 136 Centro CEP 01014-000 PABX 3115.5144 Rua Santa Rita. 500 Pan CEP 03026030 - PABX 11 2796-3299
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP — Comissao de Administragao
Pablica

Assunto: Projeto de Lei n® 315/16, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que

dispoe sobre a concessao de meia-entrada para idosos, estudantes e

professores, para passeio no Onibus Circular Turismo Sightseeing SP -
Substitutivo da CCILP.

Inf. n© 1022/17

MT-A)
Sr. Assessor
Dr. Joao Batista da Silva

Encaminho o presente com as manifestagoes apresentadas pela Diretoria de Gestdo da

Receita e Remuneragao e Juridica da S3o Paulo Transporte S/A — SPTrans, para
conhecimento e demais providéncias.

Sao Paulo, 03 de maio de 2017
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JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Chefe de Gabinete - SMT
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — ATL

Assunto: Camara Municipal — Projeto de Lei n°® 315/16 de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que dispOe sobre a concessdo de desconto de 50% para idosos,
estudantes e professores para passeio no Onibus Circular Turismo Sightseeing SP —
Substitutivo da CCILP.

SMT.GAB
Sr. Secretario,

Trata-se do Substitutivo da CCILP ao Projeto de Lei n® 315/16 de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que dispde sobre a concessao de desconto de 50% para idosos,
estudantes e professores, para passeio no onibus Circular Turismo Sightseeing SP.

Nao obstante o respeitdvel intuito da nobre Vereadora, o projeto de lei sob andlise ndo
pode prosperar.

As disposicdes do Projeto de Lei foram devidamente analisadas pela SPTrans as fls.
14/23 por meio das manifestagGes técnicas e juridicas as quais nos reportamos.

No tocante aos aspectos juridicos e legais, é de se destacar de inicio o vicio de
iniciativa do Projeto de Lei, cujo objeto (assunto de interesse local — CF, art. 30, I e II)
€ de competéncia privativa do Prefeito, como também a competéncia para fixacdo das
tarifas para os servigos de transporte plblico, nos termos dos arts. 69, IX, 172, 173, 1
e IV e 178 da LOMSP, além do art. 175 da CF, paragrafo Unico, incisos I a IV, e dos
art. 13 e 29, V, e da Lei Federal de Concessoes n° 8.987/95.

A competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios para legislar sobre
patrimdnio turistico, ndo afasta a competéncia privativa do Executivo Municipal de
legislar sobre a politica tarifaria do servigo de transporte coletivo Pblico do Municipio
de S3o Paulo, o qual é delegado por meio de concessao a iniciativa privada.

Quanto aos aspectos técnicos, vale destacar resumidamente, que conforme analise de
fls. 14/16, o servigo City Tour Oficial da Cidade de Sao Paulo é realizado, por meio de
concessao, pela empresa Sambaiba Transportes Urbanos, como transporte coletivo
turistico especial, sendo que todos os custos de operagdo do servico s3o arcados pela
empresa, nao havendo qualquer complementacado por parte do erario. E, analisando-se
os Ultimos seis meses da operagdo City Tour, nota-se que o servico ndo tem recebido a
quantidade de passageiros inicialmente estimada, tornando-se, portanto, deficitario.

KEVS
FL 315/16 VETO meia entrada Onibus Circular Turismo PA 2017-0.056.264-5
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Assim, eventual aprovagao do projeto em anadlise estaria condicionada, entre outros
aspectos, a disponibilidade de recursos para cobrir a renlncia tarifaria ali prevista,
recursos estes inexistentes no orgamento atual, levando ao aumento do déficit ja
existente no servico, 0 que poderia provocar O encerramento das atividades,
contrariando o interesse publico.

Assim, concluimos que todas as razOes levantadas pela SPTrans as fls. 14/24 s3o
elementos suficientes para fundamentar as razdes de veto ao Projeto de Lei n® 315/16.

Diante do exposto, opinamos no sentido de que esta Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes devera posicionar-se no sentido do veto total do Projeto de
Lei n® 315/2016, tanto por inviabilidade orgamentaria, como por vicio de iniciativa da
proposta.

Sao Paulo, 11 de maio de 2017

'//(.C'{'r'('/z-;[b' ’»L (
RENA?A ELAIN EIRA DA SILVA
Procur#dpra 0 Muni
OAB/SP 163.116
\

A DA SILVA
sor — SMT/A)

REVS
PL 315/16 VETO meia entrada Onibus Circular Turismo PA 2017-0.056.264-5
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — ATL

Assunto: Camara Municipal — Projeto de Lei n® 315/16 de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que dispoe sobre a concessao de desconto de 50% para idosos,
estudantes e professores para passeio no 6nibus Circular Turismo Sightseeing SP -
Substitutivo da CCILP.

$SGM.CH.GAB
Sra. Chefe de Gabinete,
Yarcila Peres Santos

Diante das manifestagoes da SPTrans e da Assessoria Juridica desta Pasta, as quais
acolho, diante da inviabilidade orgamentaria, bem como do vicio de iniciativa do PL n°
315/16, manifesto-me pelo seu VETO total.

Sao Paulo, 11 de maio de 2017.

SERGIO AVELLEDA //:51@ .

Secretarig/Mupicipal de Transportes
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