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Gabinete da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n° 9934/2017
Processo TC n® 72.003.902.14-03
Assunto: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Auditoria Extraplano — Meio
Ambiente — Destinagdo de residuos inertes de obras
(Pede-se o0 uso dessas referéncias)
Documentagdo acompanhante: copia de fls. 41 a 61. 91 a 94, 100 e versos do processo TC
supra (as cépias encaminhadas niao deverido retornar ao
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Sdo Paulo, 12 de junho de 2017. &
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Senhor Presidente 2

- 05

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhgr,
objetivando o conhecimento do deliberado, copia do Relatorio elaborado p%’la
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, do relatorio e voto do Rela¥r
e do v. Acdrdao prolatado em 08/02/17 (DOC de 14/03/17 — pagina 69), transitado
em julgado.

Ao ensejo, r

distinta consideragio.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
Ao camarn Mnicipal de S0 Paulo
;o i e 44 Presidencid
Excelentissimo Senhor Garinet 66
Milton Leite A 0 I?L}_
Céamara Municipal de Sio Paulo poran L9 2 T

Presidéncia ._ W M

Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 -
Bela Vista
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RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAPLANO

1 - ORDEM DE SERVICO

OS N°2014.06783.2

2 - IDENTIFICAGAO
2.1 - Objeto

Meio-ambiente

Auditoria sobre a disposigao de residuos inertes da construgao civil.

2.2 - Objetivo

Identificar os locais licenciados de destinagdo dos residuos inertes gerados
pelas obras de construgdo civil, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
atendendo ao determinado no Acérdao do TC n° 72.000.605/10-28 de
06.09.2014, com a extensao da auditoria efetuada no ambito daquele TC aos

aterros localizados nos municipios circunvizinhos.

2.3 - Unidade fiscalizada

SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

2.4 - Periodo de realizagao

02.10.2014 a 15.07.2015

2.5 - Periodo de abrangéncia

Nao se aplica.
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2.6 - Equipe técnica

Antonio dos Santos Silveira — Agente de Fiscalizagao TC n°20.100.

Ciro Blasiolli dos Santos — Agente de Fiscalizagao TC n®20.157.

2.7 - Procedimentos

Observancia dos procedimentos descritos no Manual de Fiscalizagao e
no Manual Técnico de Fiscalizagdo de Obras Publicas e Servigos de
Engenharia, ambos da Subsecretaria de Fiscalizag&do e Controle.

Efetuar coletdnea da legislagdo de regéncia do tema.

Diligenciar junto & SVMA para conhecer suas atividades no tema da

auditoria.

Diligenciar junto & Superintendéncia de Projetos e a Assessoria de
custos da SIURB para conhecer a metodologia atual de orgar transporte
de material para bota-fora.

Diligenciar junto & CETESB para conhecer quais sdo 0s bota-foras

licenciados.

Diligenciar junto 8 AMLURB para conhecer quais contratos possui na

area de aterros.
Visitar os bota-foras para coleta de dados.
Andlise dos dados.

Redagéo do trabalho.

2.8 - Abreviaturas usadas neste trabalho

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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SVMA - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente. ]
AMLURB - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil elaborado pela Caixa Econémica Federal e IBGE.

SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.
FIPE — Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas.

BDI — Beneficio e Despesas Indiretas.

CEU - Centro Educacional Unificado

EMEF - Escola Municipal de Educagao Fundamental.

3 - RESULTADO
3.1 - Introdugao

Em semelhante trabalho anterior, objeto do TC n°® 72.000.605.10-28, foi feita
uma primeira abordagem sobre o tema deste relatério. Naquela oportunidade

importava conhecer melhor alguns aspectos assiduos frequentadores dos
contratos de obras, tais como:

e aclassificagao dos residuos;
¢ quais aterros eram licenciados e os tipos de residuos que recebiam;

e a localizagdao dos aterros, a qual tem impacto direto no custo de
transporte,

s 0 custo de deposigao dos residuos.

O trabalho atual representa a atualizagao e sequéncia do anterior. Tendo em
vista que os aterros sdo empreendimentos que esgotam sua capacidade de
armazenamento € necessario fazer a atualizagdo continua das suas
caracteristicas operacionais.

]
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Importa, também, a abordagem de novos tépicos para infop‘ar as agbes de

auditoria. Nesse sentido, procuramos iniciar o conhecimento da estrutura dos
gastos com disposicdo e transporte dos residuos da construgido civil nos
diferentes tipos e obras da Siurb.

3.2 - Coletanea da legislagao de regéncia do tema

Uma coletanea da legislagdo ambiental compde o Anexo 1 — Coletanea da

legislagdo ambiental, fls. 10-13.

3.3 - Classificagdao dos residuos

Existem dois sistemas de classificagdo dos residuos. O primeiro é o
estabelecido pela Resolugdo n® 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA . O segundo é dado pela NBR-10004 —
Residuos soélidos — Classificagdo. A presente auditoria trata dos residuos
classificados como “Classe A" pela classificagdo do Conama e/ou como
“Classe 1l B” pela NBR-10004. A titulo de esclarecimento apresentamos abaixo
as classificagdes de residuos produzidas pelo CONAMA e pela ABNT.

3.3.1 - Classificagao pela Resolugio n° 307, de 5 de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

“Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverédo ser classificados, para
efeito desta Resolugdo, da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizadveis ou reciclaveis como
agregados, tais como:

a) de construgdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentagéo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem,

b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagbes:
componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros
de obras;
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Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras de?{aﬂg/c;;s, tais
como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras & outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que

permitam a sua reciclagem/recuperagdo, tais como os produtos
oriundos do gesso;

IV - Classe D - s8o os residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles
contaminados oriundos de demoligbes, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagées industriais e outros.”

3.3.2- ABNT NBR-10004 - Residuos solidos — Classificagao
“4.2 Classificagao de residuos
Para os efeitos desta Norma, os residuos séo classificados em:
a) residuos classe | - Perigosos;
b) residuos classe Il - Nao perigosos;
- residuos classe Il A — N&o inertes.

- residuos classe Il B - Inertes.”

3.4 - Coleta de informagdes na SVMA

A Secretaria do Verde informou que nao existem licengas ambientais ativas
para aterros de residuos solidos inertes ou nao inertes na Cidade, que tenham
sido expedidas por aquela Secretaria, fls. 13-17 do TC 72.003.901.14-40.
Informou, ademais, que os residuos de poda sao aproveitados nos proprios
parques municipais. Quando n&o ha aproveitamento, sao enviados para aterro

regularmente estabelecido pela empresa executora do servigo.

3.5 - Metodologia de orgar a disposigao final de residuos inertes da construgao
civil pela Siurb

Para a orgamentagdo dos servigos de disposicao final dos residuos da

construgao civil sdo necessarias quatro informagées basicas:
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a) A classificagao do residuo.
b) A quantidade de determinado tipo de residuo.
c) O prego dos royalties para deposigcédo do residuo no aterro.

d) Custo de transporte (distancia do aterro a obra e custo unitario).

Para conhecer como sdo avaliados esses parametros pela Siurb realizamos

em 09.10.2014 reunides com os diretores das divisdes afins.

Pelo Superintendente de Projetos Eng® Pedro Luiz C. Algodoal nos foi
informado que para os projetos contratados fora quem faz a quantificagdo é o
projetista. As divisdes de projetos convertem o quantitativo em orgamento e as
gerenciadoras fazem eventuais adequagbes. Para obras que sao financiadas
pelo Governo Federal had a necessidade de que os pregos unitarios sejam
inferiores & mediana do Sinapi. Essa adequagao é feita pelas gerenciadoras.

Pela Chefa da Assessoria de Custos da Siurb, Sra. Alice de Jesus D. Matias

nos foi informado que:

a) Para a atualizagao das tabelas de custos da Siurb a Fipe faz a pesquisa
mensal de todos os insumos e a Secretaria de Finangas faz a
atualizagao dos indices.

b) As tabelas de custos sdo atualizadas a cada seis meses por decisdao do
Secretario da Siurb.

c) Para os pregos extratabela é feita a composigéo baseada no projeto e a
competéncia para inserir ou retirar pregos unitarios das tabelas é da

Assessoria de Custos.

d) A cotagdo dos pregos de mercado dos royalties para deposigdo do
residuo é feita diretamente nos aterros préximos da obra e o aterro &

escolhido na fase de obra pela empresa com a anuéncia do fiscal.

no orgamento o custo de deposigéo no aterro.

Segundo informagdo contida em nosso relatério anterior, néo era comput/e%

1
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Nos orgamentos atuais ja foi corrigida essa falha com a introd]géo dos pregos
unitarios dos royalties no orgamento. Porém, esses pregos ainda sao

extratabela e ndo constam da tabela oficial.

3.6 - Diligéncia na Amlurb

Fizemos uma diligéncia na Amlurb para saber da existéncia de contratos da
Municipalidade com os aterros licenciados e respectivos pregos unitarios. De
acordo com as informagdes do Eng® Ricardo Folloni - Gerente de concessbes

os contratos vigentes sdo os da Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Pregos unitarios de contratos da Amlurb para deposicio de residuos inertes

ATV PUR (RS) CONTRATO
IDADE cesTIvO ccussiu (RS)
o CONTRATUAL °“AL' A
CIDADE /| NOME BNDEREGO conforme son1 s %1 1011 1
CLASSE | - PERIGOSOS CETES8
CLASSE 1 A - NAO PERIGOSOS NAO NERTES PC FIPE
(SANTARO E PARTE DOS NOUSTRAS)
CLASSE 1 8 - NAO FERIGOSOS NERTES pnis 11 a1t sety se-1) setty
937,5671 7820958 7020958 7903548 T790,3568 790.3588
SAO PALO
LOICE MNERAGAO LTDA ATERROS CE RESIDUDS NERTES EDA .
CONSTRUGAO CVL NERTESCC CORFEDRERA Clsse B 25.14
R v o,
UVR GRAJAU /A ¥ ATERROS DE RESIDUOS NERTES EDA \
CONSTRUGAO CVL NERTESCC  CORFEDRERA  Classe B 2584
A P e s 20
REVITA ENGENHARIA S/A CORFEDRERA  Casse B 218
| EN |
NOTA

Os pregos emnegrio representam 3 atusiz ac80 40 Preco Fucil para ENero/2015 pelo FC Fipe

3.7 - Aterros licenciados no Municipio de Sao Paulo

Mediante solicitagdo, recebemos da CETESB a relagao de “Aterros de inertes e

residuos da construgao — SP”, essa relagao encontra-se juntada de fls. 4-9.

No quadro abaixo apresentamos a relagao dos aterros de inertes licenciados
localizados no municipio de Sao Paulo e nos municipios vizinhos em um raio
de 30 km a partir da Praga da Sé.
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Tabela 2 - Aterros de residuos Inertes classe 11B localizados no municipio de $30 Paulo e adjacenté]

CIDADE / NOME/ ENDEREGO PRECO UNITARIO (R$ / t) OBSERVACOES
AMLURB  PESQUISADO DISTANCIA

EMBU DAS ARTES

EMILIO SERAFIM SOPENA PARRA N30 encontrado
Estrada da Ressaca s/n, lote B

ITAQUAQUECETUBA

ITAQUAREIA ) 6,00 42 km
Avenlda Ver Almiro Dlas ollvelra gleba 3A

TERRA FORTE 34 km
Estrada da Figueira s/n Rio Abaixo

MAUA

EXTRAGAO DE MINERIOS SERTAQZINHO LTDA. 32km
Avenida Guaraciaba, 430, fundos

SANTANA DE PARNAIBA

ESTRE AMBIENTAL S/A 41 km - Em vias

esgotamento

Estrada Municipal, 186 - Germano

SANTO ANDRE

DORNA ADMINISTRACAO EMPREENDIMENTOS €

PARTICIPACOES LTDA 46 km
Rodovia Antonio Adib Chammas - km 46+600

SAO PAULO

ESSENCIS SOLUGOES AMBIENTAIS S/A. Inoperante
Avenida Deputado Cantidio Sampaio, 2304

IRMAQS GOMES TERRAPLENAGEM LTDA. 9,72 32km
Estrada da Cumbica, 500
'IUDICE MINERAGAO LTDA ou 29,82 21,00 26 km
"REVITA ENGENHARIA S/A 26,26

Rua Frledrich Von Volth, 1900
-PORTO DE AREIA SETE PRAIAS LTDA 29,70 30 km
Rua Josephlna Giannlnl Elias, 499

TERRITORIAL SAO MATHEUS TERRAPLENAGEM LTDA. Inoperante
Avenida Luis Matheus, 1500 - Gualanazes

UVRGRAJAUS/A 30,65 20,00 35 km
Avenida Paulo Guilger Reimberg, 3920

VITERBO MACHADO LUZ MINERACAO LTDA Inoperante
Av. Paulo Guilguer Reimberg, S/N KM 05

SUZANO

A.G. DE SOUZA INERTES EIRELI-EPP 56 km

Estrada do Rio Abalxo, 721

Notas
1. Visitados os aterros locallzados a menos de 30 km da praga da Sé.

2. Data base pregos: jan./2015.
3. N3o constam os aterros municipais e os de uso exclusivo.

1
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Dessa tabela podemos concluir que para recepgao de residuos classe |l B
existem os seguintes aterros licenciados e em operagao: quatro na Cidade;
dois no municipio de Itaquaquecetuba; um no Municipio de Maua; um no

municipio de Santo André e um no municipio de Suzano.

A tendéncia atual é precificar a deposigao do residuo em R$ / t (reais por
tonelada) em fungdo de que para aferir quantidades & mais facil pesar os
caminhdes na entrada e na saida dos aterros. O prego desses royalties varia
em fungao da conjuntura econdmica, da qualidade do residuo e da quantidade
a ser contratada. Os valores médios encontrados para o residuo classe Il B &
de R$ 29,00/t nos contratos da Amlurb, de R$ 24,00/t na Cidade de Sao Paulo

e de R$ 8,00/t em aterros com pregos promocionais’.

A qualidade do residuo tipo Il B é avaliada pela sua utilidade para
beneficiamento e produgdo de agregados reciclados. Sao apreciadas
caracteristicas como limpeza, ou seja, isengdo de materiais organicos tais
como papel, plasticos e madeira. Também é de interesse para o aterro uma
maior quantidade de materiais com maior resisténcia mecanica como
concretos e materiais ceramicos.

3.8 - Tipos de residuos nao perigosos mais frequentes em contratos de obras

Predominam nos contratos de obras da Siurb os residuos nao perigosos. Os

tipos de residuos néo perigosos mais encontrados nos sao:

a) Residuos classe Il B — Inertes (classificagao ABNT) ou classe A
(classificagdo Conama).

b) Residuos classe Il A - nao inertes (classificagao ABNT).

' Dois dos aterros pesquisados apresentavam pregos promocionais. A média dos pregos inferiores = RS 8,001.'A
média dos pregos superiores = R$24,00/t.

Co6d. 233 (Versao 01)
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O residuo classe Il B é exemplificado como oriundo de constpa7<;éo. demoligao,

reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de infraestrutura,

inclusive solos provenientes de terraplanagem; de construgdo, demoligao,

reformas e reparos de edificagdes: componentes cerdmicos (tijolos, blocos,

telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; de processo de

fabricagao e/ou demoligdo de pegas pré-moidadas em concreto (blocos, tubos,

meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

O residuo classe Il A — nao inerte tem como exemplo mais tipico o lixo

doméstico; compreende, ainda, lodo do fundo de rios, de limpeza de piscindes,

cinzas da inertizagédo de residuos hospitalares e de salude e vegetagdo da

limpeza de terrenos

Interessante notar os aspectos seguintes:

a) A norma da ABNT “NBR 10004:2004 — Residuos sélidos — Classificagéo”

ndo classifica os residuos exemplificativamente e sim a partir de sua
origem e composi¢do quimica. O ponto de partida é separa-los em
perigosos ou nao perigosos. A classificagdo & obtida a partir do
diagrama de blocos reproduzido no Anexo 2 - Caracterizagdo e
classificagdo de residuos, fl. 14.

b) A falta de mengédo a residuos especificos ndo é absoluta. Alguns

residuos classificados como ndo perigosos sédo descritos no “Anexo H”
da NBR 10004:2004: residuo de restaurante (restos de alimentos),
sucata de metais ferrosos, sucata de metais nao ferrosos (latdo etc.),
residuo de papel e papeldo, residuo de plastico polimerizado, residuos
de borracha, residuo de madeira, residuo de materiais téxteis, residuos
de minerais ndo metalicos, areia de fundigdo, bagago de cana, outros
residuos ndo perigosos. Esses residuos do Anexo H sao depositados

junto com o lixo doméstico.

O tipo de residuo que mais dispéndio traz para a Cidade é o lixo
doméstico (classe Il A) e ndo & explicitamente exemplificado
classificado em normas, sendo sua classificagao obtida por exclusao.
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d) Regra geral os aterros recebem um sé tipo de residuozﬁcamente solo

ou entulho ou nao inertes.

3.9 - Estimativa paramétrica de gastos com disposigao de residuos de obras.

Procuramos identificar alguns parametros que podem servir para estimar os
gastos com disposigao de residuos classe 11B em obras da Siurb.

A metodologia consistiu em tabular os tipos de servigos, pregos e quantidades
dos contratos de obras recebidas definitivamente nos dois ultimos anos pela
Siurb.

Foi expedida requisicdo para obtengdo das informagbes sobre as quatro
divisdes de obras da Siurb, a saber: pavimentagao, estrutura, drenagem e
edificagoes. Destas, recebemos somente as planilhas finais de medi¢ao das
obras de drenagem e edificagées. Portanto, o trabalho ficou restrito a esses

dois tipos de obras.

3.9.1 - Obras de drenagem

Os contratos deste tipo de obra compéem o Anexo 3 — Base de dados dos
contratos de drenagem, fls. 15-27.

Esta amostra € composta de 41 contratos. O inicio da obra variou de
01.01.2004 a 16.1.2013. O término dos contratos ocorreu de 29.02.2008 a
13.09.2013. Os valores dos contratos variaram de R$ 50.000,00 a
R$ 107.400.000,00.

O valor dos residuos da obra utilizado neste trabalho compreende: carga e
remogao interna a obra até a distancia de 1 km; transporte até o aterro; prego
para disposigao final no aterro (quando existente). Nao compreende a extragao
do residuo (escavagao ou demolicao).
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Logo de inicio chamou atengdo a grande quantidade de obrag emergenciais
contidas na amostra (18 contra 23 licitadas). A obra ser ou ndo contratada por
emergéncia influencia as conclusées desta auditoria devido possuir BDI e
pregos unitarios diferentes das licitadas. Embora ndo fosse o objetivo inicial
desta auditoria esse fato nos impulsionou a fazer a comparagéo entre esses
dois tipos de contrato, tendo sido tragados os graficos abaixo.

45

% BDI

410

35
2 4

25 \/A\//

20
15
10 - BDI OBRA LICITADA
-~ BDI OBRA EMERGENCIAL
S
0 T L] T T 1 T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano
NOTA

Média simples do valor do BDI

Figura 1 - BDl em obras de drenagem - Licitagao X Emergéncia

A primeira conclusdo a tirar da Figura 1 € que o BDI de obras de drenagem
contratadas com dispensa de licitagao é cerca de 10 a 20% maior do que
quando licitadas.

Os contratos emergenciais tém como pre¢os unitarios o valor da tabela Siur
acrescentado do BDI referencial da tabela de BDIs. Devido ao critério

Céd. 233 (Verso 01)
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aceitacao dos pregos unitarios os contratos licitados tém 009:)7 limite superior
também o valor da tabela da Siurb. Assim, tanto os contratos licitados como os
emergenciais tem como limite superior para os pre¢os unitarios o valor da
tabela Siurb. Desta forma, uma diferenga de valor entre contratos é fungao do
BDI. Portanto, conclui-se que nao foi respeitada a contratagao a pregos de
mercado, porque os BDIs de contratos licitados sao menores no periodo
analisado.

A Figura 2 nos mostra que ha uma tendéncia de elevagado do valor dos
residuos (disposi¢gao mais transporte) ao longo do tempo. O percentual cresceu
de 15 % em 2007 para 60 % em 2011 quando a obra ¢é licitada. Variou de 8 %
em 2008 para 27 % em 2013 quando a obra & contratada com dispensa de
licitagao.

O valor relativo dos servigos de retirada dos residuos quadruplicou em um
prazo de 4 anos.

70% —— e

0% . — s s

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

VALOR RESIDUOS OBRA/VALOR TOTAL UCITADO

=——— VALOR RES{DUOS OBRA/VALOR TOTAL EMERGENCIAL

NOTA
Meédia simples da porcentagem

Figura 2 - Valor dos residuos em relacio ao valor do
contrato em obras de drenagem - Licitagdo X Emergéncia
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e 04-15-00 CARGA E REMOCAO DE TERRA ATE A DISTANCGA MEDIA DE 1,0 KM M3
s 04-60-00 REMOGAO D E TERRA ALEM DO PRIMEIRO KM M3XKM
= = 08-88-00 CARGA E REMOGAO DE ENTULHO ATE A DISTANCIA MEDIA DE IDA E VOLTA DE 1 KM M3

eseeses 0B-86-00 REMOGAO DE ENTULHO ALEM DO PRIMEIRO KM M3XKM

NOTA
1. Custos unitarios atualizados para janeiro / 2013 pelo indice SF Pavimentacao
de vias arterials

Figura 3 - Evolugcdo dos custos unitarios de transporte-Tabela Siurb

A Figura 3 apresenta a evolugao dos custos unitarios de diversos servigos
ligados a transporte dos residuos. Os custos unitarios dos servigos mostrados
sdo os da tabela da Siurb. Alguns servigos que tiveram seu custo unitario
descontinuado nao foram mostrados. Os custos foram atualizados para a data
base de janeiro/2013 através do indice SF Pavimentagao de vias arteriais.
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Chama a atengao uma tendéncia de queda dos custos unita'l"c]'svd; transporte

de 2005 a 2008, quando entao as curvas inflexionam e voltam a subir.

A Figura 4 nos mostra a evolugdao dos pregos unitarios em contratos de

drenagem para transporte de terra de 2007 a 2013, comparando contratos
licitados com emergenciais.

Pode-se notar que a tendencia geral dos pregos licitados € ser menor do que
os pregos dos contratos emergenciais. Nos contratos emergenciais sempre é
utilizado o prego unitario “cheio” da tabela.

7.00 —- o - e e

.ES'OO o e -
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E 400 |- LIC41500
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g 3,00 —---
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€200 f—— — LIC46000 - -——-——— — - -
1,00 1-
O’w i e T T T s S N T L} -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano

—a— LIC41500 CARGA E REMOGAO DE TERRA ATE A DISTANCIA MEDIA DE 1,0KM (LICITADO)

—i— EMA41500 CARGA E REMOGAO DE TERRA ATE A DISTANCIA MEDIA DE 1,0KM
(EMERGENCIAL)

= === 11C46000 REMOGAO DE TERRA ALEM DO PRIMEIRO KM (UCITADO)

EMA46000 REMOGAO DE TERRA ALEM DO PRIMEIRO KM (EMERGENCIAL)

Notas
1. Média simples dos preg¢os unitarios contratados.
2. Precgos atualizados para janeiro/ 2013 pelo indice SF Pavimentag3o de vias

Figura 4 - Evolu¢do pregos unitirios em contratos de drenagem
para transporte de terra
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——4— LIC88000 CARGA E REMOGAO DE ENTULHO ATE A DISTANCIA MEDIA DE
IDA E VOLTA DE 1KM (LICITADO)

~—f~= EM88000 CARGA E REMOGAO DE ENTULHO ATE A DISTANCIA MEDIA DE
IDA E VOLTA DE 1KM (EMERGENCIAL)

«++de++ LIC88600 REMOGAO DE ENTULHO ALEM DO PRIMEIRO KM (LICITADO)

= === EM88600 REMOGAO DE ENTULHO ALEM DO PRIMEIRO KM
(EMERGENCIAL)

Notas
1. Média simples dos pregos unitarios contratados.
2. Pregos atualizados para janeiro/ 2013 pelo indice SF Pavimentagio de

vias arteriais.

Figura 5- Evolugao pregos unitarios em contratos de drenagem
para transporte de entulho
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A Figura 5 nos mostra a evolugdo dos pregos unitarios ?}7 contratos de

drenagem para transporte de entulho de 2007 a 2013, comparando contratos

licitados com emergenciais.

Pode-se notar que também a tendencia geral dos pregos licitados é ser menor

do que os pregos dos contratos emergenciais.

3.9.2 - Obras de edificagoes

Os contratos deste tipo de obra compdem o Anexo 4 — Relagao de contratos

de edificagdes, fl. 17.

Esta amostra & composta de 57 contratos. O inicio da obra variou de
31.01.2006 a 15.05.2012. O término dos contratos ocorreu de 20.06.2008 a
31.12.2013. Os valores dos contratos variaram de R$ 83.000,00 a
R$ 28.000.000,00.

Na amostra de obras de edificagdo nao estavam presentes os contratos

emergenciais.
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Nota

Meédia simples dos elementos da classe

Figura 6 - Valor dos residuos em relacio ao valor do contrato
em obras de edificagGes
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A Figura 6 nos mostra o valor dos residuos (disposigao g}Zis transporte)
comparado com o valor total do contrato.

O custo de deposigéo dos residuos em uma obra de edificagao varia entre dois
e nove por cento do valor do contrato. As porcentagens com médias entre seis
e nove por cento referem-se a construgdo de CEUs (ano de 2004) cujo valor
unitario encontrava-se na casa dos R$ 24.000.000,00. Os demais contratos

tem predominancia de Emefs cujo valor unitario encontrava-se na casa dos R$
2.500.000,00.

Pode-se identificar a tendéncia de que quanto maior o valor do contrato, maior
€ o valor percentual dos residuos.

3.9.3 - Residuos da construgdao — um negocio de transporte

t,
%—|..

] S

%
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%I

=
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% CUSTO TOTAL DO SERVIGO

SR

0% - T : ' = T S T T
2008 2010 2011 2011 2012 2012 2.012
ANO DO CONTRATO

@ CUSTO DEPOSICAO O CUSTO TRANSPORTE

Figura 7 - Comparagao entre custo de transporte e
custo de deposicdo de alguns contratos de
drenagem
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Conforme dados da amostra, a introdugdo do pagamento de¢/ royalties para
deposicao dos residuos da construgao civil em aterros privados ocorreu a partir
de 2008. Antes disso sO estdo presentes pregos unitarios de servigos

relacionados com transporte.

Entre os 41 contratos da amostra dos contratos de drenagem, somente seis

contemplam prego de royalties para deposigao dos residuos em aterro.

Embora seja pequeno o numero de elementos na amostra, plotamos esses
dados na Figura 7 para termos uma informag¢ao do comportamento dos custos
de transporte quando comparados com o custo total (deposicdo mais
transporte). Essa informagao preliminar indica que os custos de transporte sao
relevantes tratando-se da deposi¢ao dos residuos sélidos da construgao civil.
Neste caso situam-se entre 30 % e 90 %, com predominancia de valores entre
60 % e 90 %, do custo total de ambos os servigos.

A relevancia do custo de transporte, confirma a importancia do conhecimento

da localizagao dos aterros licenciados, conforme proposta desta auditoria.

3.10 - Recomendacgoes

3.10.1 - Exigiro CTR

Introduzir clausula nos editais e contratos exigindo, para o pagamento da
retirada dos residuos das obras, a exibigdo do registro do Controle de
Transporte de Residuos (CTR), documento comprobatério que esses
residuos foram entregues em area licenciada para destinagdo adequada.
Origem da recomendagao: aumento do custo de transporte identificado em
subitem 3.9.1 Figuras 2, 3, 4, 5 e subitem 3.9.2 Figura 6.

3.10.2 - Eleger o aterro mais préoximo

Eleger o aterro mais proximo da obra nas fases de projeto e fiscalizagao d
obra. Aferir a distancia média de transporte (DMT) dos residuos da obr

Cé6d. 233 (Versdo 01) I
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aterro. Origem da recomendagao: relevancia do custJde transporte

comparado com o custo de deposigéo (subitem 3.9.3, Figura 7).

3.10.3 - Controlar as quantidades

Intensificar os controles sobre as quantidades de residuos retirados da obra.
Origem da recomendagao: elevagao da participagao percentual dos custos
de retirada dos residuos no custo total da obra (subitem 3.9.1, Figura 2).

4 - CONCLUSAO

4.1 - No municipio de Sao Paulo existem quatro aterros licenciados pela Cetesb, em
operagao, para deposigao de residuos da construgao civil, classificagao IIB da
NBR 10004:2004 (subitem 3.7).

4.2 - Nos municipios adjacentes existem mais quatro aterros licenciados pela
Cetesb, em operagéo, em até 56 km a partir da praga da Sé, para deposigao
de residuos da construgdo civil, classificagdo 1IB da NBR 10004:2004
(subitem 3.7).

4.3- O BDI dos contratos de obras de drenagem contratadas com dispensa de
licitag&o € cerca de 10 a 20% maior do que quando licitadas (subitem 3.9.1).

4.4- Ha uma tendéncia de elevagdo do valor da participagdo dos residuos
(disposigdo mais transporte) no valor final das obras de drenagem. Nas obras
licitadas o percentual cresceu de 15 % em 2007 para 60 % em 2011. Nas
obras contratadas com dispensa de licitagdo o percentual cresceu de 8 % em
2008 para 27 % em 2013 (subitem 3.9.1).

4.5 - O prego de deposigao dos residuos em uma obra de edificagdo varia entre dois

e nove por cento do valor do contrato (subitem 3.9.2).
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4.6 - Os custos de transporte sao relevantes na deposigcao dos resi}zgs sélidos da
construgao civil. Situam-se entre 30 % e 90 %, com predominancia de valores

entre 60 % e 90 %, do custo total de ambos os servigos (subitem 3.9.3).

15.07.2015

1

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA CIRO BLASIO OS SANTOS

Agente de Fiscalizagiao
De acordo, emﬁtﬁ.zms.
DRIANO MUNCHE

Supervisor de Equipes de Fisqalizagao 12

CBS/ASS

39021403EX18RT001-51
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TC n° 72.003.901.14-40
TC n° 72.003.902.14-03

Trata o TC 72.003.901.14-40 de Auditoria Extraplano
objetivando cumprir o quanto determinado no acérdao do TC n°
72.000.605.10-28 de 06 de setembro de 2014 no tocante a extensao da
auditoria realizada no ambito daquele TC aos locais licenciados para
destinagdo dos residuos nao inertes gerados pelas obras de

construgao civil, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, no
desenvolvimento de seus trabalhos, observou a necessidade de obter
informagdes acerca dos pontos de descarga de residuos localizados no
Municipio de Sao Paulo que tenham a aprovagao da Secretaria do Verde e
Meio Ambiente.

Oficiada, a Secretaria do Verde e Meio Ambiente deixou

transcorrer “in albis” o prazo assinalado para manifestagao.

Provocada a se manifestar, a AJCE ressaltou a importancia
das informagdes requeridas por AUD, sugerindo, assim, nova remessa de
oficio a SVMA, com o proposito de dar conhecimento do objeto dos

presentes autos, bem como dos questionamentos da Especializada.

O Senhor Secretario do Verde e Meio Ambiente redarguiu aos
questionamentos de AUD por meio da Informagdo n°
192/DECONT-2/GTAIA, elaborada pelo Grupo Técnico de Avaliagao de
Impactos Ambientais do Departamento de Controle de Qualidade Ambiental
— DECONT e as informagdes oferecidas pela Divisdao Técnica de Gestao de

Parques do Departamento de Parques e Aguas Verdes — DEPAVE.
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A equipe técnica elaborou relatério (fls. 30/39) concluindo o

que segue:

“4.1 - No municipio de Sao Paulo existe um aterro
licenciado pela Cetesb, em operagdo, para deposicéo
de residuos ndo inertes da construgdo civil,
classificagdo Il A da NBR 10004:2004, localizado na
divisa com o municipio de Guarulhos (subitem 3.5).
4.2 - Nos municipios adjacentes existe um aterro
licenciado pela Cetesb, em operagdo, num raio de 30
km para deposicdo de residuos da construgéo civil,
classificagéo Il B da NBR 10004:2004, localizado no
municipio de Caieiras (subitem 3.7).

4.3 - O preco de deposicdo dos residuos em aterro
licenciado é cerca de trés vezes o valor do residuo
inerte (subitem 3.7).”

Na sequéncia, por meio do Oficio SSG n° 13625/2015, foi
encaminhado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras — SIURB cépia
do Relatério supramencionado, objetivando sua manifestagdo em face do
apontado. Por intermédio do Oficio n°184/ATAJ/15 a Origem encaminhou “as
consideragdes dos setores competentes desta Secretaria, as quais foram

acolhidas integralmente pelo Gabinete”.

Devolvidos os autos para a Especializada, esta procedeu a
andlise das informag¢bes oferecidas por SIURB, constatando que “as
conclusbées, apontamentos e recomendagbes contidas no Relatério de
Auditoria Extraplano objeto da presente fiscalizagdo foram integralmente

conhecidas, corroboradas e acolhidas pela Origem”. (fl. 55).

Instada a se manifestar, a AJCE (fls §7/58) sem que qualgggr

~
~

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.
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questdo de ordem juridica tivesse sido invocada, corroborou as conclusdes

alcangadas por SFC.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante da naturezal
documental do presente trabalho, registrou a prescindibilidade da analise de

mérito, opinando pelo conhecimento para registro da auditoria (fl. 61/63).

Por seu turno, a Secretaria Geral entendeu que a Auditoria
encontrava-se em condigdes de ser submetida a apreciagao do Conselheiro
Relator para conhecimento e deliberagcao nos termos do disposto no
paragrafo unico do art. 11 da Resolugao 06/00 com a redagao conferida pelo
art. 1° da Resolugao n° 02/02, opinando pelo conhecimento e registro (fl.
65/67).

Cuida o TC 72.003.902.14-03 de Auditoria Extraplano,
objetivando cumprir o quanto determinado no acérddao do TC n°
72.000.605.10-28 de 06 de setembro de 2014 no tocante a extensao da
auditoria realizada no ambito daquele TC aos locais licenciados para
destinagao dos residuos inertes gerados pelas obras de construgao

civil, no Municipio de Sao Paulo e Municipios Circunvizinhos.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos pela Equipe
Técnica, foi apresentado pelos Agentes de Fiscalizagao designados o
Relatério de fls. 41/61, cuja conclusao segue transcrita:

“4.1 - No municipio de Sao Paulo existem quatro
aterros licenciados pela Cetesb, em operagdo, para
deposigdo de residuos da construgdo civil,
classificagdo /1B da NBR 10004:2004 (subitem 3.7).

4.2 - Nos municipios adjacentes existem mais quatro
aterros licenciados pela Cetesb, em operagao, em até
56 km a partir da praga da Sé, para deposicdo de
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residuos da construgéo civil, classificagdo IIB da NBR
10004:2004 (subitem 3.7).

4.3 - O BDI dos contratos de obras de drenagem
contratadas com dispensa de licitagdo é cerca de 10 a
20% maior do que quando licitadas (subitem 3.9.1).
4.4 - Ha uma tendéncia de elevagdo do valor da
participagdo dos residuos (disposigdo mais
transporte) no valor final das obras de drenagem. Nas
obras licitadas o percentual cresceu de 15 % em 2007
para 60 % em 2011. Nas obras contratadas com
dispensa de licitagdo o percentual cresceu de 8 % em
2008 para 27 % em 2013 (subitem 3.9.1).

4.5 - O prego de deposigdo dos residuos em uma obra
de edificagao varia entre dois e nove por cento do
valor do contrato (subitem 3.9.2).

4.6 - Os custos de transporte sdo relevantes na
deposigdo dos residuos sélidos da construgdo civil.
Situam-se entre 30 % e 90 %, com predominancia de
valores entre 60 % e 90 %, do custo total de ambos os
servigos (subitem 3.9.3).”

Oficiada, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras -

SIURB encaminhou as consideragdes dos setores competentes daquela
Secretaria (fls. 65/73).

A Coordenadoria VI, as fls. 76/77, procedeu a analise das
consideragbes oferecidas por SIURB, concluindo que os apontamentos e
recomentaglées constantes do relatério de AUD foram integralmente
conhecidos.

Provocada a se manifestar, a AJCE (fls. 79/80), sem que

qualquer questdao de ordem juridica tivesse sido invocada, corroborou as

1
4T
\

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em /I Ass.
Cod . 013V (Verso 02)
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conclusodes alcangadas por SFC.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou prescindir de
andlise axiolégica ou de mérito o presente trabalho, opinando pelo

conhecimento, para registro da Auditoria realizada e dos esclarecimentos da
Origem (fl. 83/85).

A Secretaria Geral, diante das conclusdes dos Orgaos
Técnicos e das justificativas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Obras, opinou pelo conhecimento e registro da Inspecgéo (fls. 87/88v°).

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento duas auditorias extraplano com o fito de

identificar os locais licenciados de destinagdo dos residuos inertes e nédo
inertes gerados pela construgao civil, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
bem como atender ao quanto determinado no acérdao do TC n° 605.10-28,
estendendo a auditoria realizada no ambito daquele TC aos aterros

localizados nos municipios circunvizinhos.

Para melhor compreensao, registro que a norma ABNT NBR

10.004 classifica os residuos sélidos da seguinte forma:
“a) Residuos classe | — Perigosos;

b) Residuos classe Il — Ndo perigosos
- residuos classe Il A — Né&o inertes

- residuos classe Il B — Inertes.”
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Os Relatérios produzidos pela SFC demonstraram que
existem em operacgéo, licenciados pela CETESB no municipio de S&o Paulo,
Im aterro para a disposi¢do de residuos nao inertes - classe Il A; e quatro
aterros para disposi¢do de residuos inertes — classe Il B. Enquanto nos
municipios adjacentes existem, em operacao, licenciados pela CETESB, um
aterro para disposi¢ado de residuos néo inertes - classe Il A num raio de 30
KM a partir da Praga da Sé, e quatro aterros para a disposi¢do de residuos

nertes — classe Il B num raio de 56 km a partir da Praga da Sé.

Os resultados alcangados apontam que o prego de disposi¢ao
do residuo néo inerte (classe Il A) é cerca de trés vezes o valor do residuo
nerte (classe IIB ). E que a Amlurb tinha, a época, trés contratos para
fisposicdo de residuos classe 1IB - inertes, com os aterros IUDICE
MINERACAO LTDA.; URV GRAJAU S/A. e REVITA ENGENHARIA S/A. E
Hois contratos para a disposi¢ao de residuos classe IIA — ndo inertes, com os
hterros CDR PEDREIRA — CENTRO DE DISPOSICAO DE RESIDUOS
| TDA. e ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., localizado no

municipio de Caieiras.

Os esclarecimentos oferecidos pela Origem demonstram que
aquela Secretaria ja tem como pratica a exigéncia de laudos de
caracterizagdo dos residuos, emitidos por laboratérios credenciados;
comprovagao da adequada disposigdo do residuo; a analise dos valores da
disposi¢cao dos residuos Classe |I-B e Classe |I-A, através da pesquisa dos

bre¢os praticados pelos aterros sanitarios licenciados.

Além disso, a Origem acatou a recomendagado da SFC de

eleger o aterro mais proximo da obra na fase de projeto, aferir a Distancial}

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
Ne®) em /I Ass.
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4 . Folha N° a4y
@j Il't‘:ltcff;lgbl,)i[:s%g:\sbg Proc. N° 2 .qo;/' 14.&3

JOAQUIM ALVE@gE SQUZANETO

[ Aux Angio 3 ':‘"’“:aeés
Média de Transporte dos residuos e, por fim, introduzir clausulas nos futuros

contratos e editais exigindo para o pagamento da retirada dos residuos das
obras a exibicdo do registro do Controle de Transporte de Residuos (CRT),
documento que comprova a destinagdo adequada, em area licenciada para

0s residuos.

Ante o exposto CONHECO PARA FINS DE REGISTRO das
Auditorias. Deixo de fazer determinagdes, haja vista que os procedimentos
adotados por SIURB contemplam as recomendagdes constantes do relatério

das presentes auditorias extraplano.
Apos as comunicagbes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.
Este € o meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de novembro
de 2016.

-~
> 1

JOAG ANTONIO
Conselheiro
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. ' TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° /OP
! ML'NICiPll;)oD[ SAO PAULO Proc. N° } 902/ /LI - 0?
9001 M
“ .o GENILSON SANTOS FERREIRA
Auxillar de Apolo i Fiscallzacde AO

Processo TC - 72.003.902/14-03
Auditada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Objeto - Auditoria - Meio Ambiente — (OS 2014.06783-2) — Atender ao quanto

determinado no Acoérddo do processo TC 72.000.605/10-28, de 6/9/2014,
identificando os locais licenciados de destinagdo dos residuos ndo inertes
gerados pelas obras de construg@o civil, no ambito do Municipio de Sio
Paulo, estendendo a auditoria efetuada no ambito do referido processo aos
aterros localizados nos municipios circunvizinhos

411

2.9107 Sessdo Ordinaria

AUDITORIA SIURB. [dentificagao dos locais licenciados de
destinagdo dos residuos ndo inertes gerados pelas obras de
construgdo civil CONHECIDA. Votagdo uninime

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os TCs 72.003.901/14-40 ¢ 72.003.902/14-
03 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES -

Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 2.897% S.0., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO - Relator.

ACORDAM os Consélheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator. em conhecer da auditoria

para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagoes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES - Revisor.
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVA%/7
i 5 /]
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;ublicado no D.O.C. des:a data,
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ROBERTO BR*

p

Supervisora

e c Lo
L NDA%OS SANTOS ROCHA
Unidade Técnica de Redacao

Presidente

J ANTONIO
Relatgr

Pag.
CARTORIO,

" CERTIFICO que 0 Acérdég fgtro
foi registrado no Livro n®/Z-£. 3,
/4

0/ 1 /.

Unidade Téc. Carto
Auxiliar Técnico[Fiscalizagao

/smv

adastro e Arquivo

CERTIFICO haver transitado em
julgado o Acérdao retro.
CARTORIO, 0! 06 .14

SOLANGE CRI
Unidade Téc. C

N°(s) em

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___

folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

/ / Ass.
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% CAI'II‘ARA MUNICIPAL DE

222 SAO PAULO

Papel para informagao. rubncado como folha n® .....eeeeerercrnrennnnes

de 20, ; /. / (@)

REF.: Oficio SSG-GAB- n° 9934/2017 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo

ASS.: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras-
Auditoria Extraplano — Meio Ambiente — destinagao de
residuos inertes de obras.

TID : 16621271

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o] presente expediente,
acompanhado de copia do Relatério de Auditoria Extraplano
elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, assim
como cépias do relatério e voto do Relator de que trata o processo
TC n° 72.003.902.14-03 do E. Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, para conhecimento e providéncias a cargo dessa

Secretaria.

Presidéncia, 19 de junho de 2017.

Chefe/de Gabinete
Presidéncia




