S3o Paulo, lg de O\M de 20186.
GABINETE DO PREFEITO

O%CLOJJJJ 0“6]‘% C DOCREC

263/2016
Ref.: Oficio SGP-12 n°® 5/2016

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativd:..
ao pedido de subsidios formulado pela Comissédo de Constituicao, Justica e .
Legislagao Participativa a respeito do Projeto de Lei n° 620/15, de autoria do’
Vereador Ari Friedenbach, que objetiva introduzir alteragées no artigo 8° da Lei:i,
n° 15.928, de 19 de dezembro de 2013, a qual dispOe sobre a concessao dq%s{
incentivos fiscais para o fomento ao esporte no Municipio de Sao Paulog}j
transmito a essa Presidéncia, por copia, os pronunciamentos exarados acerca'nic:
do assunto no dmbito da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimentqf:a:
Econémico. &

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

—

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

protestos de apreco e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAWGGSM/lcgs
Resp $20-
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ICOPIA]

A
DILEG,
Senhor Diretqr,

Esta Divisao (DILEG) foi instada a proceder a analise e manifestagao
sobre os questionamentos a f1.20, referentes ao Projeto de Lei n® 620/2015 (PL),
de autoria do nobre Vereador Ari Friedenbach, que “Altera dispositivos da Lei n°
15.365, de 25 de margo de 2011, que dispde sobre a concessao de incentivos
fiscais para o fomento ao esporté no municipio de Sao Paulo; cria a comissao de
avaliacao de projetos esportivos - cape e a coordenadoria de incentivos na
secretaria municipal de esportes, lazer e recreagao”.

Os questionamentos levantados a fl. 20, referentes ao Projeto de Lei
n® 620/2015 (PL), serdo analisados exclusivamente nos termos do Art. 72, da
Portaria SF n°® 19, de 19 de janeiro de 2016, a'tri'buigées de DEJUG - Divisao de
Legislagao, Normas, Consultas e Estudos Tributarios.

Preliminarmente, destacamos a existéncia de diversos projetos de lei
na Camara Municipal sobre a tematica, paralelamente a inuUmeras outras
iniciativas em andamento no ambito do Executivo sobre a mesma tematica, e
que tém também em comum a concessao de isengdes tributarias como principal

instrumento indutor.

Nesse contexto, dois aspectos fulcrais devem ser apontados.
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RF /851250
O primeiro aspecto € que o presente PL trata de “incentivo fiscal para

projetos esportivos correspondera a emissdo de certificado de incentivo que
poderé ser usado da seguinte forma: '

- 100% (cem por cento) do valor do patrocinio para o pagamento de
até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza - ISS ou Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU devido
pelo patrocinador.”

No presente caso, forgcoso apontar que que consta no texto da
propositura remetido a nossa analise que os dispositivos a serem alterados
pertencem a Lei n° 15.365; todavia, entendemos que a remissao correta seria a
Lei 15.928, que assim dispoe:

Art. 8° O incentivo fiscal para projetos esportivos correspondera a
emisséo de certificado de incentivo que podera ser usado da seguinte
forma:

| - até 70% (setenta por cento) do valor do patrocinio para o
pagamento de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS ou Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU devido pelo patrocinador, exceto nas
hipéteses previstas no inciso II;

Il - 100% (cem por cento) do valor do patrocinio para o pagamento
de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS ou Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU devido pelo patrocinador, nas seguintes hipéteses:

a) fizer a adogéo de clubes desportivos da comunidade pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos;
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b) requalificar equipamento esportivo de administraggo
direta municipal.

(COPIA| -

Um segundo aspecto, vinculado ao primeiro, € a pretendida
revogagao dos inc. | e Il do art. 8° da Lei 15.928 (art. 2° do Projeto). Ressaltamos

que, na forma em que se encontra, a propositura implica em nova redagéo e

simultdnea revogagdo do inc. I, o que nos parece, salvo melhor juizo,
contraditério.

Por derradeiro, apontamos o incentivo fiscal deve ser concedido apés
uma analise criteriosa de seus fundamentos, sob pena de tornar-se regra geral,
e a tributagdo a excegcao a essa regra.

Nao é por mera coincidéncia que qualquer subsidio ou isengao,
reducdo de base de calculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, somente podera ser
concedido por meio de lei especifica que regule exclusivamente o
correspondente tributo - ou matéria a ele afeita (artigo 150, § 6°, Constituicao
Federal).

Por outro lado, o Projeto de Lei deve ser fundamentado e
acompanhado dos estudos necessarios a fim de atender ao disposto no artigo
14 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fisca!l -, que
exige, para a concessao de incentivo de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, a devida estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias.

Além disto, deveria, tal qual determinado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, estar acompanhada de medidas de compensacédo por meio do aumento

de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo,
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majoracao ou criacao de tributo ou contribui¢ido — o que, borém, nao es$a previsto
no Projeto de Lei. '

Sem mais, € a nossa manifestacao.

COPIA|

DILEG, 28 de marco de 2016.

Natalia De Nardi Dacomo

Auditor Fiscal Tributario Municipal
DEJUG / DILEG
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DEJUG

Senhor Diretor, g C O P E A l 4

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-

Fiscal desta Divisdo, que acolho.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 28 de margo de- 2016.

—~ 7

" _Rafael Barbdsa de Sousa

Diretor da Divisao De Legislagao, Norm,aé Consultas e Estudos Tributarios
DILEG

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/nd
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¥

DEPAC

Sr. Diretor, ' C G i Ai

Segue o presente com a Projeto de Lei com as consideragdes de DILEG para

jungao do estudo de impacto orgamentario-financeiro da proposta.

DEJUG, 30 de margo de 2016.

-

LT

v (‘Q
FLAVIO SAMPAIO DANTAS
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento
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DICAR

Senhor Diretor, , C O P , A; ’ S

De ordem, encaminhamos o presente para as providéncias necessarias em relagao

ao estudo de impacto orgamentario-financeire do projeto de lei que ora se apresenta.

Atenciosamente,

DEPAC-G, 30 de margo de 2016.

—

v L

RAPHAEL VINICIUS PINHEIRO
AFTM - SF/SUREM/DEPAC-G
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Fabio de Araujg/Waclawovsky
Auditor F:scd Trib.Municipal
R.F.756.999.8.00

Do Processo n® 2016-0.032.551-0 em_31/03/2016 Fotha de Inform

SUREM / DEPAC-G e
Sr. Diretor, z C O P ' A !

Em atendimento a solicitagéo feita em folha n° 20, e considerando:

2. A manifestagao sobre o0 aspecto juridico e legal presente nas fls. 22 a 25;

3. Aindisponibilidade de cadastro de patrocinios sob o atual regramento de incentivo que
sirva como base comparativa ou ponto de partida de analise;

Informamos que nfo ha elementos informativos suficientes ao calculo do impacto
orgamentario-financeiro da proposta de Projeto de Lei. Encaminhamos o expediente para vossa

apreciacao e deliberagao.

DICAR, em 31 de Margo de 2015.

Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

SF/ISUREM/DEPAC/DICAR/wW
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SUREM-G

Senhor Subsecretario, { C G P I A I

Diante da solicitagdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro (vide fl. 20),

em complemento as informages presfadas pela divisdo competente na fl. 29, tecemos as

seguintes consideracdes:

A presente proposta visa alterar os percentuais (de 70% para 100%) dos valores
oferecidos em forma patrocinio que poderdo ser utilizados, através da emissdo de certificados de

incentivo, para o pagamento de até 50% do ISS.

Diante de tal cenario, como nfo hé, até o presente momento (sob o regramento da
Lei 15.928/2013, objeto da proposta), informacdes a respeito de certificados utilizados com tal

finalidade, ndo foi possivel estimar o impacto decorrente da alteracdio proposta pelo presente

projeto.
Assim, com as nossas informacdes restituimos o presente para prosseguimento.
Respeitosamente,
DEPAC-G, 31 de margo-de 2016,
Diretor do Depaftamento dgAtendimento, Arrecadagiio e Cobranga
ASS/RVP
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‘ -
SF/IASJUR | | QO P‘Ai

Senhor Assessor Técnico Chefe,

Em atendimento a solicitagdo de fi. 19, encaminhamos o presente com as
‘manifestagées exaradas pela Divisao de Legislaééo, Normas, Consultas e Estudos Tributarios
do Departamento de Tributagdo e Julgame'nto ~ DEJUG/DILEG (fls. 22 a 25) e pala Divisao de
Previs@o e Controle da Arrecadagéo do Departamento de Atendimento, Arrecédagéo e Cobranga
— DEPAC/DICAR (fl. 29), as quais acolhemos.

'SFISUREM/WADF/em

U ‘&\'*\‘,,O ™
\GSESSORA RO
GABSF
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Processo n°: 2016-0.032.551-0 af, ¥
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 620/2015 — Altera dispositivos da Lei n°

15.928/2013 — Concessao de Incentivos Fiscais para o
fomento ao esporte.

COPIA|

SF/SUREM - Senhor Subsecretario,

Em ateng&o ao solicitado as fls. 18 pela Assessoria Técnico-Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal, retornamos o presente solicitando a
manifestagao conclusiva sobre 0 mérito do projeto de lei.

Sao0 Paulo, 4 de abril de 2016.

' /_/\' ) !\/O\/L\,GQQ-’\/V\\

Marina Aun
Assessora Técnica
ASJUR

De acordo

L}: kMo Caetano

Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe — OAB/SP 207.856
GABSF/ASJUR
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A

DLEG, o ICOPIA|

e e e

Tendo em vista manifestagao, fls.29 e 30, de que n&ao ha elementos
suficientes para o calculo do impacto orgamentario - financeiro da proposta,
somos, no que nos cabe examinar, contrarios ao Projeto de Lei.

Reiteramos que o Prdjeto de Lei deve ser fundamentado e
acompanhado dos estudos necessarios a fim de atender a Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, que obriga, para a concessao de
incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, a devida
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias. '

Além disto, deveria, tal qual determinado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, estar acompanhada de medidas de compensagao por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicido — o que, porém, nao esta previsto
no Projeto de Lei.

Sem mais, &€ a nossa manifestacao.

DILEG, 05 de abril de 2016.

Natalia De Nardi Dacomo

Auditor Fiscal Tributario Municipal
DEJUG / DILEG

~

| ZL{
Folha de Informagdo n® 4

/
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DEJUG ' 1
Senhor Diretor, \ C O P \ A |

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagao de Auditor-
Fiscal desta Divisao, que acolho.

A consideracao de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 05 de abril de 2016.

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/nd
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Senhor Assessor Técnico Chefe, { C, O Pl A ‘ "me‘;““«rﬂ 5.0

Em atendimenio a solicitacao de fl. 32, encaminhamos o presente com a
manifestacdo exarada pela Diviséo de Legislacao, Normas, Consultas e Estudos Tributarios do

Departamento de Tributacédo e Julgamento — DEJUG/DIL

, afl. 34, que endossamos.

SUREM, em 05 de abyi

Wagner Alexandre Dam

Subsec etariodym

io de Freitas
Municipal

SF/ISUREM/WADF/em
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Processo n°: 2016-0.032.551-0 _
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 620/2015 — Aftera dispositivos da Lei n°

15.928/2013 — Concessdao de Incentivos Fiscais para o
fomento ao esporte.

j"'"""'“""--——-. N
GABSF - Senhor Chafe de Gabinete, ;;C O P g 'ﬁ_!

Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
pronunciamento desta Pasta acerca do:

I — Requerimento s/n° do Vereador Alfredinho, encaminhado por meio do
Oficio-SGP12 005/2016 da Camara Municipal de Sao Paulo, as fls. 02/05;

Il - Projeto de Lei n® 620/2015, de autoria do vereador Ari Friedenbach.
Passaremos as nossas conSideragées quanto ao item | acima.

O artigo 8° da Lei n°® 15.928/2013 permite que o patrocinador de projetos

esportivos utilize 70% do valor do patrocinio para pagamento de até 50% do 1SS
ou IPTU.

O PL 620/2015 pretende ‘alterar o percentual de 70% para 100%,

permitindo que o patrocinador receba certificados de incentivo correspondente ao
valor total do patrocinio. :

Em atencao ao solicitado as fls. 2/3, e conforme manifestacdo da unidade
competente as fis. 29/31, o pedido nao pode ser atendido uma vez que esta
secretaria nao possui dados sobre a emissao de certificados de incentivo, nas
condi¢des estabelecidas pelo inciso | do art. 8° da Lei n® 15.928/2013, para que
seja efetuado o célculo da renlncia no caso do aumento do percentual.

No tocante ao solicitado no item Il acima, conforme muito bem destacado
por SUREM/DILEG as fls. 22/27, o texto da minuta do PL n° 620/2015 menciona,
equivocadamente, a Lei n® 15.365/2011 ao invés da Lei n°® 15.928/2013.

O texto, também esta contraditério ac dar nova redagac ao inciso | do art.
8° e, a0 mesmo tempo, propor em seu art. 2° a revogagao do mesmo inciso .

Quanto ao mérito da alteragdo do percentual de 70% para 100%,
lembramos que o texto atual do art. 8° da Lei n° 15.928/2013, em seu inciso I,
permite que o patrocinador receba certificados de incentivo correspondente ao
valor total do patrocinio se o patrocinador, também:

a) fizer a adogao de clubes desportivos da comunidade pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos; ou
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b) requaliﬁcar' equipamento esportivo de administracido

ireta - .
municipal.

lgualar o percentual, como pretende o projeto de lei, significa excluir as
condi¢cbes descritas nas alineas do incido Il do art. 8° da Lei n° 15.829/2013.
Sobre este ponto, acreditamos que a Secretaria Municipal de Esportes melhor
dira. . ‘

Quanto ao destacado pelas unidades competentes as fls. 22/27 e 34/36, no
tocante a0 nao atendimento ao disposto no artigo 14, incisos | e |l da Lei
Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ressaltamos

novamente que esta Secretaria nao possui elementos suficientes para que seja
feito o calculo da renuncia fiscal.

Portanto, diante do exposto, apesar do nobre ideal contido no Projeto,
somos de parecer desfavoravel a propositura.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
Sao Paulo, 6 de abril de 2016.

Marina Aun
Assessora Técnica
ASJUR

De acordo

b ok W

Lmzkgrnando Caetano
Procurador d¢ Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe — OAB/SP 207.856
GABSF/ASJUR
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Processon®  2016-0.032.551-0 o
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo )
Assunto: " Projeto de Lei n.° 620/2015 — Altera dispositivos da Lei n°

15.928/2013 - Concessdo de Incentivos Fiscais para o
fomento ao esporte.

icorPlAl

SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengdo zo solicitado as fls. 18, retornamos o presente com a
manifestacao das-unidades competentes as fls. 22/31 e 34/36 e da Ass
Juridica as fls.37/38, que acolhemos.

GABSF, em  de abril de 2016,

e

e
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