Sao Paulo, \8 de ‘C\\owv? de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

O%’cio J4 j o[) n° 1\\'[

Ref.. Oflcio SGP-12 n° 022/2016

1o~ O DOCREC

262/2016

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengcdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,‘:.f
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes oferecidas pelaséfé
Secretarias Municipais de Coordenacdao das Subprefeituras e de Gestao a:
respeito do Projeto de Lei n® 464/2014, de autoria do Vereador David Soares 3
que dispdoe sobre a autorizagdo para a Prefeitura firmar convénio com asx
operadoras de telefonia moével visando ao oferecimento de informagtes deq
utilidade publica para a populagdo mediante o envio de mensagens de texto.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus:
protestos de aprec¢o e consideracgao.

1252 190872

NCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%DMFMS

Resp 464-14
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iTunes is the world's easiest way to organize and
add to your digital media collection.

We are unable to find iTunes on your computer. To download the free
app Prefeitura Sdo Paulo by Metasix, get iTunes now.

Already have iTunes? Click | Have iTunes to open il how.

Prefeitura Sao Paulo View More by This Developer

By Metasix ’ &
Open iTunes to buy and download apps. q 2 @? § 3

Description

Tudo o que vocd precisa para se virar em $30 Paulo agora e5ta a0 seu alcance com esse app.
Super ficil de usar com ele vocé saberd do...

Prefeitura Sio Paulo Support ...More

What's New in Version 1.4.2

Corregiies e melhorias,

Free

Category: Utilities
Updated: Apr 15, 2014 iPhone Screenshot
Version: 1 .4.2

Size: 21.1 MB

Language: Portuguese

Seller: Metasix Tecnologia Lida -
Me

© 2014 Prefeitura de Sio

Paulo

Rated 44

Compatibility: Requires i0S
7.0 or later. Compatible with
iPhone, iPad, and iPod touch.

Customer Ratings

We have not received enough
ravings o display an average for
the current version of this
application.

More iPhone Apps by
Metasix

Heroi da Cidade
View in 1iTunes

https:/fitunes.apple.comius/app/prefeitur a-sao-paul o/id8292484857mt=8 12



Apps
Meus apps

Comprar

Jogos

Familia

Escolha do editor

Minha conta

Minha atividade Play

Miriha lista de desejos

Resgatar

Comprar vale-presente

Guia para pais
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Adicionar aLista de desejos  nstalar

Tudo 0 que vocé precisa para se virar em Sdo Paulo agora estd ao seu alcance com esse app.
Super facil de usar, e com ele vocéd fica sahendo do...

- Clima: para saber se vale levar o guarcla-chuva antes de sair de casa ou se vai passar aquele calor,
- Qualidade dao ar: para ficar atento com a saude.

- Transporte plblico: para ficar ligado se vale pegar metrd ou se outro meio serd uma methor
opgéo.

- Transito: para saber de onde vocé deve ficar longe ou se vai perder muito tempo.

£ isso!! Super dica, use sem moderagao e recomendellt



A -
RESENHAS Escraver uma resenha
5 106
A9
, 3 22

~
ot

.. 1 Copg

Claudia Cerri

Excelente instalei em meu celular ¢ funciona
muito bem. Todas as informagées atualizadas.
Parabéns a0 desenvolvedor.

Leandre Piroupo
Muito utitt Acho que é a primeira coiss boa que a
prefeitura de 880 patido fez!

NOVIDADES

- Novo Layout ¢ informacSes na tela de Clima
- Novo Layout na tela de Transito
- Novo Layout na tela de Ar

INFORMAGOES ADICIONAIS

Atualizado Tamartho Instalacdes

1 de abril de 2014 4,7M 5.000 - 10.000
Versdo atual Requer Android Classificacdo do
11 4.0 ou superior contetdo

Sem classificagao
Aviso: contetdo ainda
ndo classificado. Apps
serm classificacdo
podem ter conteddo
apropriado somente
para adultos.

Saiba mais

Permissdes Reportar Oferecido por

Ver detalhes Sinalizar como Metasix Tecaologia
rnproprio

Desenvolvedor

Acesse o site

E-mail contato@eall inf.be
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iTunes Preview

Alaga Sdo Paulo
By Noel Rocha

Alaga S&o Paulo on the App Store

iTunes is the world's easiest way to organize and

add to your digital media collection.

We are unable to find iTunes on your computer, To download the free

app Alaga Sdo Paulo by Noel Racha, get iTunes now.

Already have iTunes? Click | Have (Tunes to agen it now.

o’

Copia

Open iTunes to buy and download apps.

Free

Category: Utilities
Updated: Apr 12, 2012
Version: 2.2.1

Size: 3.3 MB

Language: English

Seller: Noel Rocha Morais
© 2011 MobiHouse
Rated 4 +

Compatibility: Requires iOS
4.3 or later. Compatible with
iPhane, iPad. and iPod touch.

Customer Ratings

We have not received enough

ratings to dispiay an average for

the current version of this
application.

All Versions:
93 Ratings

More iPhone Apps by
Noel Rocha

Portabilidade Facil
View In Tunes

Description

Overview Music Video Charts

View More by This Developer

Com o Alaga SP vocé fica sabendo guais vias, avenidias e ruas da cidade de Sio Paulo estio alagadas neste

momento.

Noel Rocha Web Site  Alaga Sdo Paulo Support

What's New in Version 2.2.1

- resolugdo de bug que em alguns casos os dados demoravarm muito para carregar

iPhone Screenshot

Zonas Monitoradas

5 faarginal Pinheiras [Total:0 Ativos:0]

Sudeste [Total:4 Ativos:0]
 Leste [Total:4 Ativos:0]
i Centro [Total:8 Ativos:2]
Su; [Tolal:{;l .Alwc‘)szo |

' Norte [Total:1 Ativos:0)

4 Oeste [Total:12 Ativos:1]

! Marginal Tleté [Total:0 Atives:0]
¥

3 Lapa [Total:0 Ativos:0]

% Pinhelros [Total:5 Ativos:0}

.More

Pontos Monitorados

Butanta [Total:7 Ativoas:1] >

Customer Reviews

https:/fitunes.apple.com/us/app/alaga-sao-paulo/id355652124?mt=8
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Assunto: Projeto de Lei n° 464/14, de autoria da Camara de Vereadores, que

autoriza a Prefeitura a firmar parcerias e convénios com as
operadoras de telefonia moével, a fim de prestar servigos de “SMS”
com informagoes de utilidade para a populagéo do Municipio de Sao
Paulo.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SMSP/GAB
Senhora Chefe de Gabinete,

O presente foi remetido a esta Pasta para andlise e manifestacio
fundamentada sobre o Projeto de Lei n° 464/2014, conforme solicitado pela Assessoria

Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal a fl. 07.

O referido projeto de lei pretende autorizar o Municipio a estabelecer
parcerias e convénios com as operadoras de telefonia mével, com o objetivo de que
sejam divulgadas informagdes de utilidade pUblica, via “SMS” (“short message service”

— servico de mensagem curta), para a populagdo do Municipio de Sao Paulo.

Tais informagoes versariam acerca de pontos de alagamento, areas de
risco e de desabamento, greves do transporte publico, acidenies de grandes
proporgdes, vias interditadas por acidentes ou reformas, grandes eventos para o
publico em geral e outras informag¢des de utilidade ptblica.

Em contrapartida, as empresas de telefonia colaboradoras seriam
favorecidas através de descontos nos impostos municipais, perfazendo o “Programa

Empresa Amiga da Prefeitura”.
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O cadastro de cada municipe seria feito através do site da Prefeitura
Municipal, que deveria manter o devido sigilo acerca das informacdes fornecidas por

cada usuario do sistema.

A justificativa baseia-se no fato de que nem todos os municipes teriam
acesso a internet ou dispdéem de aparelhos celulares “smartphones” que possibilitem o

acesso a internet a qualquer momento do dia.

Do ponto de vista politico-administrativo, instada a se manifestar
sobre o referido texto, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagido do Solo — SGUOS,

manifestou-se as fls. retro, opinando brevemente pelo prosseguimento da propositura.

Ja no que pertine ao ponto de vista técnico-juridico, adiantamos que o

projeto de lei em andlise merece veto total. Vejamos os motivos a seguir.

Preliminarmente, apontamos que ha patente vicio de iniciativa no
presente projeto de lei, uma vez que, ao prever a realizag&o dos referidos termos e
convénios com as empresas de telefonia, o legislador pretende, em contrapartida,
conferir descontos nos impostos municipais, o que, indubitavelmente, afetaria de forma

direta a receita auferida atualmente pelo Municipio.

Nesse passo, constata-se verdadeira ingeréncia do Poder Legislativo
no Poder Executivo, quando o Projeto de Lei estabelece obrigagdes que deverao ser
cumpridas pela Administragao; obrigagdes estas que cuidam de atos tipicos de gestao
administrativa, os quais sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, de
acordo com o § 2°, inciso IV do artigo 37 da LOM. Vejamos:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou comissdo permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

§1° (...)
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§2° S&o de iniciativa privativa do
Prefeito as leis gue disponham sobre:

(«.4)

IV - organizagcdo administrativa e matéria
orcamentaria;”

O art. 37, §2° inciso IV da Lei Organica do Municipio, portanto,
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
organizagdo administrativa e matéria orgcamentaria. Desta feita, ndo & permitido a
Camara Municipal propor a criagdo de iei que envoiva matéria orgamentaria e que
ainda, venha a onerar os cofres municipais.

Com efeito, trata-se de medida autorizativa, ou seja, que impde ao
Poder Puablico a concessao de desconto nos impostos que deveriam ser cobrados
integraimente das empresas de telefonia, o que, evidentemente, acarretaria em
diminui¢do da receita pablica municipal. Tal fato ndo pode ser desconsiderado, uma
vez que implicara em ingeréncia ao Poder Executivo, incrementando sua despesa

orgamentaria, uma vez que significa diminuicdo de sua receita atual.

Nao bastasse o referido vicio de iniciativa, questiona-se a eficacia da
medida proposta pelo projeto de lei em questio. Ora, a Prefeitura Municipal ja possui
diversos servigos que disponibilizam informagdes Gteis aos municipes em tempo real.
Prova disso sdo as informacgdes publicadas no site da Municipalidade, bem como os
aplicativos de celular que recentemente foram criados para comunicar com maior
agilidade e precisdo ao usuario, quais sdo os pontos em que ocorrem alagamentos ou
acidentes e que, portanto, devem ser evitados.

Neste ponto, foram anexadas as fls. retro copias das paginas
eletrénicas da Prefeitura que se referem aos aplicativos citados, quais sejam:
“Chuvas de Verdo — Prefeitura SP” e “Alaga Sao Paulo”.
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Além dos mencionados aplicativos, o Centro de Gerenciamento de
Emergéncias — CGE, coloca a disposicdo do municipe diversos servigos, com o
objetivo de minimizar os efeitos danosos provenientes da chuva por meio do

monitoramento das condigdes meteoroldgicas.

Portanto, além da previsio do tempo, o CGE procede ao
monitoramento das areas situadas no Municipio de S8o Paulo, indicando se a situagéo
dos locais monitorados é de alerta, de atengdo ou de observagio, informa os pontos
de alagamento, bem como se s3o transitaveis ou intransitaveis, oferece diversos
canais de comunicagao entre eles; “twitter”, “facebook”, além de dispor de telefone
com atendimento 24 horas. Note-se que o CGE monitora a situacéo de todas as ruas

de S3o Paulo quando ocorrem chuvas e outras situagdes emergenciais.

No ambito desta Secretaria, SMSP, cabe lembrar que o CCOI repassa
as informagdes relativas ao transito, chuvas, enchentes, pontos de alagamentos e
ocorréncias criticas (quedas de arvores, buracos, deslizamentos, etc.), além do
boletim meteorolégico diario do tempo, ao twitter “@saopaulo_agora’. Essas
informagdes também sdo acessiveis pela pagina da Prefeitura na internet, ou seja,
encontram-se no Portal da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo:

http://www.capital_sp.qov.br/portal/ .

Ao que se vé, portanto, as informagdes estdo plenamente disponiveis a
populagdo através dos meios de comunicagdo de massa viaveis, que sdo os mais
indicados para esse tipo de situagdo. O envio de mensagens “SMS” (servigo de
mensagem curta) acerca das emergéncias, através das empresas de telefonia mével,
ndo nos parece viavel, uma vez que s3o diversas as emergéncias que ocorrem
diuturnamente na capital do Estado. Ademais, devido a gisgantesca extensdo da

cidade de S3o Paulo, certamente havera noticias sobre emergéncias que afetardo
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apenas uma parcela de municipes que residem em certa Zona Municipal e que n&o

importara a outros tantos.

Nao bastasse isso, estar-se-ia onerando os cofres municipais, por
iniciativa da Camara dos Vereadores que, conforme alertado supra, nio detém a
necessaria iniciativa necessaria para tanto, ao abdicar do recebimento de impostos
integrais aplicados as operadoras de telefonia moével, sem que haja qualquer estudo
acerca da efetividade da medida proposta. Ou seja, haveria “gasto” consideravel do

erario, sem que se saiba efetivamente quais seriam os resultados dessa medida.

Ademais, o Municipio estaria transferindo a responsabilidade pela
transmisséo de informagdes de grande importancia as operadoras de telefonia moével,
0 que geraria a necessidade de se estabelecer um rigoroso sistema de transmisséo de
tais informagdes, onerando ainda mais o Municipio, que ja presta as devidas

informacgdes de diversas maneiras, conforme informado acima.

De outro lado, é importante ressaltar que n&o foi realizada qualquer
consulta as operadoras de telefonia mével, a fim de esclarecer se existe interesse na

prestacdo de tal servigco aos municipes a partir do desconto a ser concedido nos
impostos.

A justificativa apresentada pela Camara Municipal de que ainda ha
parcela consideravel da populagdo que nao possui acesso direto & internet como meio
de comunicagdo e de obtencdo desse tipo de informagdo pode ser plenamente
rebatida pelo fato de que outros meios de comunicagdo de massa (televiséo, radio)
550 imediatamente informados pela Prefeitura, através dos seus 6rgaos competentes,

sempre que ha noticia da ocorréncia de qualquer emergéncia.

Hodiernamente, os programas de televiséo e jornais que possuem

como foco a prestagdo de informagdes Uteis a0 municipe sdo amplamente difundidos
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e possuem grande audiéncia da populagdo que nao possui acesso a internet,
atingindo seu objetivo maior que é prevenir que o cidaddo se exponha ao risco nos

locais onde ha alagamentos e situagdes de emergéncia.

Quanto as questdes ofertadas a fl. 03 do presente, temos a informar
que ndo had como esta Pasta estimar quais seriam os custos necessarios a
implementacdo do presente projeto de lei, uma vez que seria necessaria a realizagao
de um estudo técnico junto as operadoras de telefonia movel, posto que se trata de um
servigco que seria por elas prestado.

O entendimento desta Assessoria Juridica acerca dos descontos
mencionados no art. 2° da propositura & de que constituiria vicio de iniciativa ao
projeto, uma vez que, ofertado pela Camara Municipal, ndo poderia 0 projeto de lei
dispor sobre matéria orcamentaria e que venha a onerar os cofres municipais, posto
que, segundo o art. 37, §2° inciso IV da Lei Organica do Municipio, sao de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre referido tema. Ademais, merece ser
realizada consulta formal & Secretaria Municipal de Financas acerca do assunto, pela

competéncia.

Por fim, esta Assessoria Juridica opina pelo veto integral a
propositura ora em apreco, em razao dos motivos supra expostos e, em
prosseguimento, submete o presente a andlise e deliberagdo de V. Sa., rogando a
posterior devolucdo a SGM/ATL lil, observando-se o prazo exiguo estipulado a fl. 07.

PR Séo Paulo, 14 de margo de 2016. T
/ y :‘fytjg{!«" . /'j/ s \,—— e C//
ODRIGO RAVACCI BRISOLA HWUNO MOLINA R. DOS SANTOS
Assessor Técnico — SMSP/ATAJ Assessor Chefe -~ SMSP/ATAJ
OAB/SP 235.913 Procurador do Municipio

OAB/SP n® 312.157

A%
) X oo

Cost a2

g1

A\



PREfEITURA DA CIDADE DE

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

l ]

Folha de Informagdo n° .77,

v o
COPIA
Do PA ° 2016-0.030.252-7 bt & Em: 14/03/201809® - Ser s ™

.
3

Assunto: Projeto de Lei n° 464/14, de autoria da Camara de Vereadores, que
autoriza a Prefeitura a firmar parcerias e convénios com as
operadoras de telefonia movel, a fim de prestar servigos de “SMS”
com informacgdes de utilidade para a populagdo do Municipio de Sao
Paulo.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SGM/ATL

Sra. Assessora Especial,

Em atengdo ao solicitado a fl. 07, restituo-lhe o presente
devidamente instruido com as manifestacoes das areas técnicas desta Pasta, a saber,
da Assessoria Técnica de Obras e Servigos e da Assessoria Técnica de Assuntos

Juridicos as fls. retro, posicionando-me pelo veto integral ao Projeto de Lei n® 464/14.

Sao Paulo, I _de margo,_dé"2016.
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De: Danilo Marasca Bertazzi

Enviado em: quarta-feira, 13 de abril de 2016 16:15

Para: Dario Carnevalli Durigan; Vanessa de Lima Benedito; Rivadavia Severo Filho
Cc: Felipe Teixeira Gongalves; Valdir Sant anna

Assunto: ENC: Manifestacdo do PL 464/14

Dario, 'SO(ZOAJQ) . &, <) QBG)\:}

-

Segue a manifestacdo da SMG sobre o tema: C Q P & A

- Apesar de ser de interesse da populag3o, ndo parece ser necessario uma nova Lei para o tema, uma vez que ja
existem mecanismos hoje que atendem a PMSP e a populagdo nesse sentido.

- A Defesa Civil ja possui uma estrutura de alerta para as regiées de risco via SMS

- 0 CCOI ja fornece informaces relativas ao transito, chuvas, enchentes, pontos de alagamento e ocorréncias
criticas (quedas de arvares, buracos, deslizamentos e outros), disponibilizando, ainda, o boletim meteorologico
diario do tempo no twitter (@saopaulo_agora) e no portal da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo na Internet

- O novo contrato da Central 156, em processo de finalizagdo e assinatura, prevé a contratagdo de um Sistema CRM
- Customer Relationship Management (Gestdo do Relacionamento com o Cliente), gue tem por conceito
proporcionar a Administragdo, mas principalmente aos/as cidad3os/cidadis, maior qualidade no tratamento das
informagdes, solicitagGes e reclamagfes. Este contrato incluird, de acordo com requisitos pré-estabelecidos em
Edital, servigos de geo-localizagdo e envio de SMS, para diversos fins e tematicas diferenciadas, possibilitando que a
PMSP possa enviar mensagens aos cidaddos com recortes espaciais, tematicos e outros. Dessa forma, essa
tecnologia permitird a PMSP a utilizacdo de diversos outros canais de interagdo com o cidaddo, inclusive para
mensagens curtas (caso do SMS), utilizando aplicativos de mensagem instantanea por meio da internet e a
tecnologia de “PUSH” nos variados aplicativos gue a PMSP ja tem disponiveis para o cidaddo.

- Seria in6cuo enviar SMS para todos os cidaddos cadastrados no convenio, uma vez que normalmente essas sao
informagBes com impacto localizado no territorio.

- Por fim, do ponto de vista financeiro, ndo parece pertinente, num cenério de restrigdo orcamentaria, que
tenhamos um Projeto de Lei que autorize a administragao a abrir maos de recursos arrecadatdrios.

Att,

Danilo Bertazzi

SMG

De: Vanessa de Lima Benedito
Enviada em: quinta-feira, 7 de abril de 2016 16:34
Para: Rivadavia Severo Filho; Danilo Marasca Bertazzi
Cc: Dario Carnevalli Durigan

Assunto: Manifestagao do PL 464/14

Prezados, boa tarde !

Conforme conversado com Dr. Dario, segue PL 464/14 e Substitutivo (Autoriza a Prefeitura criar
convénios com as operadoras de telefones moveis e da outras providéncias) para manifestagao .

Grata!

Atenciosamente,

Vanessa de Lima Benedito
Assessora Técnica



