Prefoitura do Maunictpio de Tao Pauls

Sao Paulo, H de O’\bf\,\g de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Ofeio A 9. L we 11216~ . souzos

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 034/2016

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencéo
ao pedido de subsidios da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da manifestagao oferecida
pela Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico a
respeito do Projeto de Lei n® 618/2015, de varios autores, que concede
isengdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza as clinicas de
hemodidlise que atendam preponderantemente pacientes oriundos do

Sistema Unico de Saude.
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
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protestos de apreco e consideragao.

==

ISCO MACENA DA SILVA —
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

)
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Trata o presente expediente de pedido da Assessoria Técnico-Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal, solicitando manifestacao desta Secretaria quanto
ao Projeto de Lei n°® 618/15, de autoria do Legislativo.

O Projeto de Lei pretende conceder isencdao do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS as clinicas de hemodialise que atendam
preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico de Satde — SUS.

Passemos as nossas consideragdes.

Todo projeto de lei que preveja rentncia fiscal aos contribuintes deste
Municipio deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000.
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessao de incentivo de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias. Devera, ainda, estar acompanhada de medidas de compensagéo por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagcao de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

O Projeto de Lei ndo vem acompanhado de estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro e também nao prevé a compensagédo de valores das
renuncias fiscais. Portanto, se sancionado, o Projeto de Lei trara repercussao

negativa a arrecadagao tributaria do Municipio, o que fere o disposto no artigo 14 da
lei supracitada.

O Projeto de Lei prevé, em seu artigo 1°, isengéo do ISS para as clinicas de
hemodidlise que atendam preponderantemente pacientes oriundos do Sistema
Unico de Saude — SUS. Ocorre que, no sentido de incentivar o contribuinte
paulistano e tornar menos onerosa a carga tributaria, a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo ja concede uma série de descontos e isengdes relativos aos tributos
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municipais. Os diversos dispositivos legais que concedem descontos e isengdes aos
contribuintes paulistanos constam do Decreto n° 56.235, de 03/07/2015
(Consolidagdo das Leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo). Relacionamos, a

seguir, os artigos da citada Consolidagao que versam sobre descontos e isengoes
para os diversos tributos municipais:

IPTU: artigos 14 a 24, 34 a 45, 105 a 135.

ITBI: artigos161 a 163

ISS: artigos 252 a 285

Isengdes que englobam varios tributos: artigos 291 a 371
TFE: artigos 403 e 404

TFA: artigos 427 a 431

Contribuicao de Melhoria: artigo 484

COSIP: artigos 489 e 490

e
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Ou seja, sdao nada menos que 182 artigos da Consolidagédo tratando de
descontos e isengdes concedidas aos contribuintes deste municipio.

Destacamos, ainda, outro importante beneficio concedido pela Prefeitura ao
municipe, que & a utilizagao dos créditos da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica —
NFS-e, no ambito do Programa Nota Fiscal Paulistana, para o abatimento de até

100% do IPTU a ser pago ou crédito em conta-corrente, realizando, ainda sorteios
mensais de prémios em dinheiro.

O rol de descontos e isengdes acima citado, ja existente na legislagdo
paulistana, serve de alerta para os possiveis impactos de se aprovar projetos de lei
que objetivem conceder mais um incentivo fiscal relativamente aos tributos
municipais. Cada forma de renuncia fiscal criada implica em sufocar ainda mais o ja
apertado orgcamento publico municipal, inviabilizando projetos de cunho social
importantes para o municipio, que devem ser financiados e executados pelo Poder
Publico. Ha que se ressaltar que se forem concedidos todos os beneficios fiscais
reiteradamente solicitados, a arrecadagdo ftributaria ficaria inviabilizada,
comprometendo, dessa forma, os servigos publicos financiados por esses tributos.
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Sao sempre louvaveis medidas politicas que tenham por finalidade melhorar
a qualidade de vida dos paulistanos, notadamente na area da saude. No entanto,
observamos que todos os cuidados a saude sdo importantes; para quem esta
doente, ndao ha uma hierarquia entre esta ou aquela doencga. Para ele, a sua doenca
(e a sua cura) € o que ha de mais importante. Desse modo, eventuais politicas
publicas, principalmente aquelas que impliguem em renuncia tributaria, que visem a
promog¢ao, prote¢ao e recuperagdo da saude, devem ter carater universal, tendo
como diretriz o atendimento integral a saude.

Neste sentido, foi editada recentemente, no Municipio de Sao Paulo, a Lei
n® 16.127, de 12/03/2015, que trata justamente de isentar do ISS os servigos na
area da saude, nas condigbes por ela especificadas, de modo a imprimir o
adequado tratamento a essa essencial tematica.

Reproduzimos abaixo os artigos da Lei n°® 16.127/2015 pertinentes a matéria

em discussao (grifo nosso): ’
COpia

(Concede isengédo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS aos
servigos prestados na area de transporte metropolitano, saude, educacgéo,
habitagdo de interesse social e iluminagdo publica, por meio de parceria publico-
privada, ao servigo de transporte publico de passageiros realizado pelas
empresas que exploram o sistema metroviario no Municipio de S0 Paulo, e aos
servigos prestados por organizagdes sociais por meio de contrato de gestdo com
o Poder Publico, bem como remite créditos tributérios e anistia infragbes
tributarias, nos termos e condigbes que especifica)

Lei n°® 16.127, de 12 de marco de 2015

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as
Sociedades de Proposito Especifico — SPE, com sede e administragdo no
Municipio de Sao Paulo, que celebrem, com a Administragdo Publica Direta e
autarquias da Unido, do Estado de S&o Paulo e do Municipio de Sédo Paulo,
contrato de concessdo de parceria publico-privada nos termos da Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° A isengéo a que se refere o “caput” deste artigo:

I - abrange somente as contraprestagbes e os aportes de recursos realizados
pelo Poder Puablico aos parceiros privados para a consecugdo do contrato de
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concesséo, desde que a prestagdo dos servigos publicos e a realizagdo das
obras ocorram no territério do Municipio de Sao Paulo, nas areas de:

a) transporte publico metropolitano;

b) saude; #

¢) educagéao; @ @ iu ?% ‘@%
d) habitacao de interesse social;
e) iluminagéo publica;

Il - ndo abrange terceiro contratado pela concessionaria para execugdo de
servigos afetos a concessao;

Ill - depende de requerimento do interessado, na forma, prazo e demais
condigbes estabelecidas no regulamento.

§ 2° Fica o Executivo obrigado a renegociar os contratos vigentes, inerentes as
areas listadas no § 1°.

Art. 3° Ficam isentas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, qualificadas como
organizagbes sociais, estabelecidas no Municipio de S&o Paulo, que celebrem,
com a Administragdo Publica Direta e autarquias da Unido, do Estado de Sao
Paulo e do Municipio de S&o Paulo, contrato de gestdo com vistas & formacéo

de parceria entre as partes para o fomento e execugdo de atividades dirigidas as
areas de:

I - sadde;

Il - cultura;

Il - esportes, lazer e recreagdao.

Paragrafo tnico. A isengdo a que se refere o “caput” deste artigo:

| - abrange somente os recursos orgamentarios destinados pelo Poder Publico
as organizagdes sociais;

Il - ndo abrange terceiro contratado pela organizagdo social para execugéo de
servigos afetos a parceria desta com o Poder Pablico;

Il - depende de requerimento do interessado, na forma, prazo e demais
condigbes estabelecidas no regulamento.

Art. 4° A isengdo a que se refere o “caput” do art. 3° desla lei sera revogada
caso a organizag¢do social:

| - nédo atenda aos requisitos especificos para sua qualificagdo como
organizagao social;
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Il - descumpra as disposi¢des contidas no contrato de gestédo firmado com a

Administragdo Publica Direta e autarquias da Unido, do Estado de Sao Paulo e
do Municipio de S&o Paulo;

Il - cometa qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica a ela destinados, detectada pelo 6rgdo ou entidade
supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

Paragrafo unico. A revogagéo da iseng8o de que lrata esta lei retroagira a data

da ocorréncia dos fatos que a ensejaram. ”
i
E’ 2 ﬁ V2

A Lei n° 16.127/2015, além de conceder isen¢éo do ISS para os servicos
relacionados & saude de forma abrangente (incluindo, pois, os servicos de
hemodialise), nas condigcdes por ela especificadas, estabelece critérios de
fiscalizagao e controle para a obtengao do incentivo fiscal concedido, incluindo ainda
as hipoteses em que tal isengcao sera revogada, de forma a gerenciar da melhor
forma possivel os escassos recursos publicos. As disposi¢des da citada lei permitem
um controle maior do dinheiro publico, uma vez que para obter a isencao ali prevista
€ necessario que o prestador do servigo celebre um contrato de concessao de
parceria publico-privada nos termos da Lei Federal n® 11.079, de 30/12/2004 (art. 1°
da Lei n® 16.127/2015) ou um contrato de gestao com vistas a formacao de parceria

entre as partes para o fomento e execucdo das atividades incentivadas (art. 3° da
Lein® 16.127/2015).

Desse modo, fica evidente a desnecessidade, bem como a
incompatibilidade, relativamente ao ordenamento juridico municipal, do Projeto de
Lei em comento, uma vez que a disposi¢cao ali contida, que pretende conceder
isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as clinicas de
hemodialise que atendam preponderantemente pacientes oriundos do Sistema
Unico de Saude — SUS, ja encontra dispositivo semelhante na Lei n°® 16.127/2015,
que, além de conceder isengao na area da prestagédo de servigos de saude, inclui
ainda mecanismos de controle e avaliagdo que sao essenciais para a concessao e
controle de tais beneficios.
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Assim, ndo nos parece razoavel instituir um beneficio que provocara
repercussao negativa na arrecadagao tributaria, onerando o orcamento municipal e
prejudicando o cumprimento das politicas publicas essenciais a populagao,
acrescido do fato de que a medida prevista neste Projeto de Lei €, em grande parte,
contemplada pela Lei n°® 16.127/2015, como procuramos evidenciar.

Concluindo, apesar de nobre o ideal por tras do Projeto de Lei sob exame,
por contrariedade ao interesse publico e por conflitar com o ordenamento legal,

parece-nos que nao se justifica a aprovacdo do Projeto de Lei em questdo, nos
termos acima expostos.

COPIA

A consideracao de Vossa Senhoaria.

Dileg, 15 de margo de 2016.

J

Luciano Rubens/ Antongiovanni Junior
Auditor-Fiscal Tributario Municipal — DILEG
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DEJUG — Senhor Diretor de Departamento,

Segue o presente com a manifestagdo do Sr. Auditor-Fiscal Tributario

Municipal, que endossamos.

a

Wﬁ‘“
Diretor da Divisdo de Legislagao, Nopthas e Consultas

DILEG
Fd

’Qﬂ/ﬂ. fis i

COPIA

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
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Trata se 0 presente de anallse felta por DILEG do prOJeto de |e| n® 618/2015 de

MJose(Baze\m da Sitva

SUREM G - RF n°509.740-5

Sr. Subsecretarlo

"autorla do- Vereador Rubens CaIvo A comlssao de Flnangas e Orgamento, por
_ mtermedlo de seu relator reallzou dlversos questlonamentos (fl. 3) _

Alem das repostas produ2|das por DILEG DICAR fez 0s Ievantamentos da
estlmatlva do’ |mpacto flnance|ro e orgamentarlo com a aprovagao da proposﬂura do
: pFOJetO de Ie| com o segulnte teor

1. “Nao ha codlgo de servigo especmco para hemodlallse Crlamos 3 cenarios
~ possiveis, com a. representatlwdade da hemodialise sobre demais atividades no
.cbdigo de serwgo 04197 — Clinicas e casas de salde (lmportante o texto do PL
refere-se especmcamente as cllmcas) .

2. Nao ha reglstro de numero de pamentes do SUS em relagao ao total atendldo nas
: clinicas: Criamos novamente 3 cendrios possiveis, com a representatividade de
» pacnentes do SUS. sobre a total de pacnentes em: todas as chnlcas

3. A combmagao dos d0|s conjuntos de 3 cenanos gera 9 cenarios dlStIntOS
reprodu2|dos abaixo.

o

4. Cnterlo arrecadagao 2015 em. R$ comg|da pelo IPCA

ISS rela’uvo as cllnlcas de hemodlallse que atendam -
predommantemente pamentes do sSus

N %de 4';_, % de‘cllnlcas ;;r G : .

o hemodléhsé -, com. Impacto na’ Impacto na |.Impacto na

vCenan\os sobre total predommancua »'i:;.,arrecadagaq arrecadagao arrecadagao
T EEIRTrav de pamentes i 2017 ., 2018
 Clinico ") dosUst | .| -

: L 10% . | .'-60.049,19,:@' 64.606,93 -68.483,34

1 "~ 5% 2 20% | -120.098,39  |-129.213,86 | -136.966,69

L : | . 30% - | -180.147,58 |-193.820,78 | -205.450,03

2 I ‘10% 10% e .*?’“-12‘0.098,397' -12‘9.;21_3,8.6} -136.966,69

o el 20%. - | -240.196,78 | -258.427,71 |-273.933,37
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RE '30%_' .';_.,f'\;;j; .;;-360 29517} 387.641.57 '-4’12'6”389078’6
10% . | -240.196.78 |-258.427.71]-273.933,37

3 | 20%. [ 20% | -480.393,55 |-516.855,42 | -547.866.75 |
o T 0% :....;720;590,33«:._ -775.283,14 -821.800,12

w@m

LT ) DEJUG 17 de margo de 2016

V Para suas anallses e conSlde jg;oes

T FLAVIO SAMPAIO DANTAS
e -A';_Dlretor do Departamento de Tnbutagao e Julgamento
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Senhor Ass_es'sbrChefe, T o
C . Encammhamos 0 presente com. hossas provndencnas consubstanciadas nas
f manlfestagoes da DILEG (Fls 10/16) e do DEJUG (Fis. 17 e 18), que acolhemos
'SUREM, ‘ferﬁ 17;de :nﬁa.:dé 2616. |
~Wagner Al dré)D mazno de Freltas:
S, Subsec" tarlo o Recelta Mun|C|paI
'SF/SUR.EM/V\N/-\.DbFilbiof' "
—
S
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Processo: 2016-0.045.231-7

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo '
Assunto: PrOJeto de Lei 618/2015 — Concede isencdo de Imposto sobre
. Servigos' de -Qualquer Natureza — ISS as clinicas de

hemodialise que atendam ‘preponderantemente pacientes
oriundos do Sistema Unico de Saude — SUS.

[ 4

SFIGAB %ﬁ%% E‘,%-

e

Senhor Secretario,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Sec_retaria do Governo Municipal solicita
resposta a solicitagdo da Comissdo da Cdmara’ Municipal, bem como pronunciamento desta
Secretaria acerca do Projeto de Lei 618/2015; que concede isen¢do de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza- — ISS as clinicas de hemodidlise que atendam
preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico de Satde — SUS. -

A justificativa do referido Projeto se fundamenta no intuito de manutengdo e
estimulo das clinicas de hemodialise, de modo a garantir que o atendimento a'seus Usuarios
ndo seja interrompido, causando graves danos aos pacientes € a satide pubhca em geral.

As fls. 02/03, foi solicitado pela Cémara Municipal que o Executivo informasse a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro da proposta, motivo pelo qual o presente foi
remetido a esta Pasta. Consoante manifestagdo de fls. 17/18, a estimativa de impacto

elaborada por DICAR - Divisfio de Controle e Previsdo da Arrecadag:ao da Subsecretaria
da Receita Mun1c1pal '

Passaremos as nossas consideragdes no tocante aos aspectos tributérios do projeto,
destacando nossa concordincia com a manifestagio de SUREM/DILEG, desfavoravel a
propositura em tela, conforme se esclarece a seguir.

’z
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" Em primeiro lugar, destacamos 0 néo atendimento ao dlsposto no artigo 14, 1nc1sos
le ll da Lei Complementar n.” 101/00" (Lei ‘de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo
-legal exige que qualquer reniincia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
seguintes, € esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: i)
compensagdes dos valores das renincias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii)

demonstragdo de que a renuncia foi con51derada na estimativa de receita e ndo afetara as
metas de resultados fiscais.

Com efeito, apesar da solicitagdo de elaboragdo de estimativa de. impacto pelo
Executivo, resta ainda ao proponente apresentar medidas de compensagio de receitas para
reequilibrio das finangas publicas, e demonstragdo de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Cumpre ressaltar a existéncia prévia de diversas outras formas de renuincia fiscal na
legislagdo municipal .que comprometem demasiadamente o orgamento do Municipio,
deixando pouca margem para novas concessdes neste sentido. Tal situagdo coloca em risco
o ‘equilibrio das finangas piiblicas do Municipio, que possui diversos compromissos com a

populagdo, como a educagio, saude, transporte limpeza, que demandam recursos para o
seu atendimento.

Por outro lado, ainda conforme destacado na manifestagio de DILEG, a propositura
se apresenta redundante com outros dispositivos da legislagdo ja em vigor. Nesse sentido,
verifica-se que foi editada recentemente a Lei 16.127/2015, que concede isengio do ISS
aos servigos de saude, nas condiges por ela especificadas. Este diploma legal, além de ser

1 Art. 14. A concessio ou ampliagao de incentivo 6u beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que

. deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragéo pelo proponenté de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

i - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no perfodo mencionado no caput, por meio do aumento

de receita, proveniente da'elevagdo de allquotas -ampliagéo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigéo.

s
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mais abrangcnte, pons nﬁo se limita a determmado tipo de tratamento, amda estabelece
critérios de ﬁscahzac;ao € controle das entldades para receber o beneficio.

Portanto, diante do exposto em fun(;ao de tudo o quc consta dos autos, apesar do
nobre ideal contldo no PI‘O_]CtO SOmos de parecer desfavoravel a prop051tura em questao

A conmderaqao de;Vossa Senhona. :

) ‘ o . Sﬁoleéulo 18 'mérco de 2016.

/\/ \‘ HAer S | S
Rogerlo Au usto Gmmaraes Ferrelra

Audltor-FlscaI Trnbufé/lo Municipal - Assessor Técnico
GABSF/ASJUR » .

' e . B ! : : ’ N

' DE. ACORDO.

e "ASJUR', ‘é'm‘ 18 de margo de 2016.

' L rnandog eE tano

- Assessor Técnlco Chefe ~
 OABISP n.°207.856
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Processo: ©  .2016-0.045.231-7 ,

Interessado: = - Camara Municipal de Sao Paulo '

Assunto: ~ Projeto de Lei'618/2015 — Concede. lsengao de Imposto sobre
S Servigos - de' Qualquer: Natureza — 1SS as clinicas de

- hemodialise "que ' atendam preponderantemente pacientes
~oriundos do Sistema Unico de Salde — SUS.

. SGM/ATL - Chefla

Senhora Assessora Técnlco-Leglslatlva Chefe

o ' Em atengao ao sollcutado na |n|c1al e tendo em wsta a manifestacao da
‘ Assessona Juridica desta Secretana a qual acolhemos, devolvemos o presente
com a mformagao bO|lCItada e parecer desfavoravel a aprovag:ao do Proleto

GABSF, em 18 de margo de 2 16.
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