TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO Tl D , 2 1L‘ L’

1SO 9001
Gabinete da Presidéncia

Oficio SSG-GAB n° 7304/2015 DOCREC

Processo TC n° 72.003.633.06-93 165/2015

Assunto: Secretaria Municipal dos Transportes - SMT e Sambaiba Transportes Urbanos Ltda.—
Acompanhamento da execugdo do Contrato n® 702/03 SMT-GAB-Area 2, cujo objeto
¢ a concessdo e a delegacdo da prestagdo dos servigos de transporte coletivo publico
de passageiros na Cidade de S3o Paulo, na Area 2, nos termos dos artigos 2° e 3° do
Decreto 42.736/02, com a finalidade de atender as necessidades atuais e futuras de
deslocamento da populagdo, para verificar se estd sendo executado conforme
pactuado no termo de Concessio e Aditivos

(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentagio acompanhante:  copia de fls. 943 a 947v° do processo TC supra (as copias
encaminhadas ndo deverdo retornar ao TCM)

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente PREF E’i M

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia do v. Acérdio, prolatado
em 01/10/14, publicado no DOC de 25/10/14, pagina 126, ainda nio transitado em
julgado.

Ao ensejo, r otestos de elevado apregeye
distinta consideragéo. &
'
ROBERTO BRAGUIM g
Presidente &
o
Excelentissimo Senhor Camara Municipal de Sdo Paulo =
Antonio Donato Madormo Gabinete da Presidéncia
Cémara Municipal de Sdo Paulo patald J O ZJZ0L% <
Presidéncia Horas_29:25 ”
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 W £4 343349.
Bela Vista
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Interessadas {- Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Sambaﬂ)a Transpones
Urbanos Ltda. )

Acompanhamento da execugdo do Contrato 702/03 SMT-GAB-Area 2 (R$ 1.300.000.000,00 est.)

Assunto - Proceder ao acompanhamento do contrato, cujo objeto é a concessdo e a

delega¢do da prestagdo dos servigos de transporte coletivo publico de
passageiros na Cidade de Sdo Paulo, na 4rea 2, nos termos dos artigos 2°
e 3° do Decreto 42.736/02, com a finalidade de atender s necessidades
atuais e futuras de deslocamento da populagfo, para verificar se esta
sendo executado conforme pactuado no termo de Concessdo e Aditivos
(4rea 02)

2.768* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAQ CONTRATO.
SMT. Concesso de scmoos de Transporte Colcuvo
Publloo de Passageiros. P de ilegit

Dx i das obrigagdes. Auséncia
dc penalizagdo da emcmlda Auséncias de: renovagdo
da garantia, seguro de responsabilidade civil, envio de
demonstrativos contdbeis, CND, investimento em bens
reversiveis. UtilizagBo de veiculo com mais de dez
anos. [RREGULAR. MULTA. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS.
DETERMINACOES. Votagio undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apés vista que lhe fora concedida na 2.760* S.0.,
ocasifio em que votou o Conselheiro EDSON SIMOES - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S#o Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em rejeitar a
preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelos interessados. a teor do disposto no § 1° do artigo
116 do Regimento Interno desta Corte, uma vez que, por atos Comissivos ou omissivos em cargos
de dire¢#io, deixaram de utilizar os instrumentos legais para coibir ou penalizar o descumprimento
das obriga¢des do concessionario, constatado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC

deste Tribunal,

ACORDAM, ademais, a unanimidade, diante das inconformidades e
deficiéncias constatadas e apresentadas em seu voto, e considerando o teor das manifestagdes da
SFC ("a execugdo contratual do Termo de Concess3o da Area 02 (Contrato 702/03) no periodo de
11/9 a 13/12/06 foi irregular"), da Assessoria Juridica de Controle Externo ("pelo ndo acolhimento
da execugdio no periodo auditado") e da Secretaria Geral ("opino pelo n3o acolhimento da
execu¢dio do perfodo auditado, sem embargo das recomendagdes e determinagdes (...)
pertinentes”), em julgar irregular a execugdo do Contrato 702/03, no periodo auditado, ndo

aceitando os correspondentes efeitos financeiros.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aplicar a cada um dos agentes
responsaveis, identificados as folhas 486 , 487, 491 e¢ 492 dos autos, a multa de R$ 574.25
(quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), com fundamento no inciso II do
artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80, incluindo o signatirio do ajuste pela ndo imposigdo de
penalidade a Concessionaria, em razio da apresentagio de carta de fianga falsa na celebragiio do

Contrato 702/03, constatada nos autos do processo TC 72.005.096.03-64.

ACORDAM, também, a unammidade, em razdio do decidido, em
determinar 4 Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans que

adotem, no dmbito de suas competéncias ou em conjunto, as seguintes providéncias:

1 - apurar os prejuizos causados ao erario municipal pela Concessionéria, em decorréncia do
descumprimento de obrigagdes contratuais, desde o inicio do Contrato de Concessdo 702/03
até o presente momento, incluindo os investimentos ndo efetuados em bens reversiveis e as
sucumbéncias suportadas pelo Poder Publico Municipal, em a¢les ajuizadas em face da
Municipalidade de Sdo Paulo ou da SPTrans, em litisconsércio ou ndo com a Concessiondria
da Area 2 no polo passivo, a saber: a) as a¢des de ressarcimento por acidentes de trinsito com
danos pessoais e materiais, ou qualquer outro dano provocado pela Concessiondria a usuarios
e a terceiros, consoante sua responsabilidade objetiva; b)'as agOes trabalhistas ajuizadas em
face da Concessionaria; c) as execugdes fiscais tendo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
ou a SPTrans no polo passivo, como substituto tributario ou responsédvel subsididrio da

Concessionaria;

2 - aplicar as multas contratuais para cada infringéncia ao Contrato de Concessdo praticada pela
Concessionaria e apontada no voto do Relator e no processo TC 72.005.096.03-64 (a
apresentagdo da carta de fianga falsa e a falta de apresentagio de apolice de seguro ou sua

contratagdo em valor inferior ao devido);

3 - calcular o valor do locupletamento auferido pela Concessionéria em razo: i) da apresentagdo
da carta de fianga falsa; ii) da falta de garantia no periodo apontado pela SFC; e iii) do

prolongamento do prazo para renovagéo da frota;

4 - proceder ao inventdrio dos dnibus adquiridos e o montante pago pela Municipalidade de Sdo
Paulo para a Concessionaria, a titulo de renovagdo da frota, cujo procedimento deu-se sem

respaldo legal, para fins de avaliagfio quanto a parcela a retornar ao patriménio publico;

i
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5 - apurar o0 montante pago pelo Municipio de Sdo Paulo para a Concessiondria pela aquisi¢do e
manutengio de AVLs ("Automatic Vehicle Location"), a partir da formalizagdo (em
17/10/2006) do 2° Termo de Aditamento ao Termo de Compromisso, ambos julgados
irregulares por este Tribunal de Contas (TC 72.001.583.06-46) e obter administrativa ou
judicialmente, se frustrada a via amigdvel, a devolugio do respectivo montante pago

indevidamente a Concessionaria, com os acréscimos legais;

6 - intensificar, como lhes compete, a fiscalizagio da execugdo contratual, exigindo da
Concessiondria o cumprimento de todas as obrigagdes contratuais, inclusive a apresentagdo de

apélice de seguro de responsabilidade civil e garantias vigentes;

7 - exigir e conferir, mensalmente, os comprovantes de recolhimento de obrigagdes
previdencidrias, trabalhistas, fiscais e outras obrigagdes que possam acarretar para a

Municipalidade de S3o Paulo a responsabilidade solidaria, subsidiaria ou por substituigao;

8 - controlar, eficazmente, a frota de Onibus da Concessionaria, para que seja submetida a

manuten¢io periddica e a limpeza e higienizagfo diarias;

9 - controlar e fazer cumprir o numero de viagens e os horarios de partidas nas linhas para os

veiculos que estdo cadastrados;

10 - verificar, periodicamente, se a Concessionaria estd utilizando somente mao de obra
devidamente registrada e identificada em seu quadro de empregados, com observancia da

jornada diéria de trabalho, estipulada para cada categoria;

11 - exigir a apresentag@o de nota fiscal da Concessiondria, pois consta como obriga¢do prevista
em contrato, confere maior transparéncia aos procedimentos da empresa e permite melhor

controle e fiscalizagdo;

12 - instaurar procedimento préprio com a finalidade de apurar as responsabilidades dos agentes
que deram causa as irregularidades averiguadas no acompanhamento da execugfo contratual
em pauta e, consequentemente, a apuragdo de eventuais prejuizos causados ao erario

derivados da fiscalizagio insuficiente;

‘/ v
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13 - apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos, devidamente corrigidos, adotar
procedimentos na esfera administrativa e, se necessario for, na via judicial, visando ao

ressarcimento do montante avaliado;

14 -no que for pertinente, acionar a empresa seguradora emitente da apdlice de seguro de
responsabilidade civil contratada pela Concessiondria, com o fito de lograr-se o ressarcimento
dos danos por ela causados a passageiros e terceiros, suportados pela Municipalidade de Sao

Paulo ou pela SPTrans;

15 - adotar os procedimentos cabiveis de acordo com a garantia oferecida pela Concessionaria e a
época dos prejuizos, para fins de ressarcimento do montante aquilatado pelo descumprimento

das obrigagdes contratuais;

16 -uma vez devidamente acionados a companhia seguradora e o banco prestador da fianga,
apurar o valor remanescente dos prejuizos ndo cobertos pelo seguro e pela carta fianga para o
fim de serem promovidas as competentes agdes de regresso para recuperagdo dos prejuizos
causados pela Concessionaria, incluindo os agentes publicos identificados neste processo e os

demais que se verificarem igualmente responsaveis;

17 - enderegar a este Tribunal a relagdo das agdes judiciais relacionadas a4 Concessionaria nas quais
ainda ndo exista sentenga condenatdria, mas que a Municipalidade de S3o Paulo ou a SPTrans
figuram no polo passivo, enunciando todos os valores envolvidos em cada demanda, e a

respectiva fase processual atual;

18 - informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da ciéncia do V.
Acdrdio a ser alcangado no Egrégio Plenario, sobre as providéncias adotadas e os respectivos

resultados; e

19 - ficar cientificado de que, na hipdtese de ndo proceder a apuragdo dos responsaveis e dos
valores, na forma acima determinada, este Tribunal de Contas, com amparo nos artigos 79 a

84 do Regimento Interno, propora a instauragdo de Tomada de Contas.

v
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ACORDAM, ainda, 4 unanimidade, em determinar o envio de oficios,

acompanhados de c6pia de inteiro teor do relatério e voto do Relator e deste Acérdio:

1 - ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em resposta ao Oficio da Promotoria de Justica

do Patrimdnio Publico e Social da Capital, por onde tramita o procedimento PJC-CAP n°

515/04-4° PJ;

2 - ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo;
3 - 4 Camara Municipal de S3o Paulo;

4 - 3 Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar, apds a expedi¢do
dos oficios, a permanéncia dos autos em custddia na SFC, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
enquanto se aguarda o cumprimento das determinagdes dirigidas & Secretaria Municipal de

Transportes e 4 Sdo Paulo Transporte S.A.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -

Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEIL.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de oytubro de 2014,

CERTIFICO que v V Acérddo Joi

publicado na D.O.C. desta data,
p. 26 LATA Zﬁﬁs_a ROBERTO BRAGUIM

Em 25 70, 19 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

LINDA l%mmos S&?ﬁk

Unidade Técnica de Redagao
Supervisora

E IMOES
ator

/smvo
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para o que couber. Apés,jé Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, para prosseguimento.

Em %/72/20.¢f

|
LAY = T

Linda dos Santos Rocha
Supervisora da Unidade Técnica de Redagio

CERTIFICO que o Acoérddo

retro foi registrado ng Livr

o SAS  phg. LA 25 i
\

Em 14 DE 72014

TCM/SP

12 @ 2015
R DO

OFICIOS

ANDRElAVENDRAMiM PESTANA
Auxiliar Técnico de Fiscallzagio

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagdo/ documento (s) rdbricado (s) sob f1(s).
No) em / / Ass.
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SAOC PAULO

PRESIDENCIA

REF.: Oficio SSG-GAB n° 7304/2015
ASS.: Processo TC n°® 72.003.633.06-93
TID: 13214854

A
SGP
Senhora Secretaria Geral,

Segue 0 presente expediente para

conhecimento e exame por parte da Comissao pertinente.

PresidénciaJ}OZ/ 5

I?gs 7
)/g inete
Presidéncia




4 CAMARA MUNICIPAL DE

2% SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n° de 11/ 02 [/ 2015 (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.
Gabinete da Presidéncia.
Oficio SSG-GAB n° 7304/2015.
TiD 13214854,

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como
“documento recebido — DOCREC". Apéds, encaminhe-se a Comissdo Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Séao Paulo, 11/02/2015.

Jader Adguysto Pimenta
Supervisoy - SGP.22

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdémica, Turismo, Lazer e
Gastronomia.
Sao Paulo, 11/02/2015.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2




