Sao Paulo, ¢ de ‘\ww;@ de 2015.
GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ’cio A 9L e OCI\\\Q’C/ DOCREC

Ref.: OF. SGP-12 n° 00454/2014 158/2015

Senhor Presidente

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a Vossa Exceléncia
copia da manifestagdo dos 6rgaos municipais competentes a respeito do Projeto
de Lei n°® 855/2013, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que estabelece o
direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de uso
publico.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apre¢o e consideragao.

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal
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Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
)
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AUTOS: 2014-0.313.923-3
INTERESSADO: SGM/ ATL
ASSUNTO: Solicita analise e manifestacdo sobre 0

Substitutivo ao Projeto de Lei n© 855/2013.

MANIFESTACAO n° 573/CEUS0/2014

o
SEC/CEUSO CQPA
Sr. Secretario Executivo _

Trata-se do Projeto de Lei no 855/13, de iniciativa
do Legislativo, na forma do substitutivo elaborado pela Comissao
de Constitui¢gdo, Justica e Legislacdo Participativa, promovente
Vereador Toninho Vespoli, que estabelece o direito a acessibilidade
das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de uso publico e da
outras providéncias.

A nova redagao traz em seu artigo 1© que ficam
garantidas as pessoas ostomizadas, as condigdes de acessibilidade
aos sanitarios publicos e de uso publico localizados em aeroportos,
rodovidrias, cinemas, teatros, igrejas, escolas publicas e privadas,
postos de saude, hospitais, shopping centers, centros comerciais,
supermercados, bancos, locais destinados a realizagdo de festas,
eventos e shows, estadios de futebol e espagos poliesportivos,
6rgdos publicos das esferas municipal, estadual e federal do
municipio, além de outros espagos de uso publico, mediante a
instalacdo de equipamentos adequados para suas praticas
higiénicas e que atendam suas necessidades especiais.

O artigo 2° especifica que pessoas ostomizados,
sdo aquelas colostomizadas, ileostomizadas e urostomizadas.

O artigo 3° condiciona o licenciamento de
edificacdes publicas e privadas de uso coletivo e de grande porte,
citadas no artigo 1°, a disponibilizagdo de sanitarios adaptados &s
necessidades das pessoas ostomizadas.

Os artigos 40 e 50 estabelecem respectivamente
prazo para o cumprimento do disposto nesta Lei e valor da multa
no caso de descumprimento da Lei, e no caso de reincidéncias
suspensdo/cassagdo da Licenga de funcionamento.

O artigo 6° acrescenta a Subsegdo 14.3 a segdo
14 do Anexo I da Lei n° 11.228/92, com as especificagdes dos
equipamentos previstos a adequagdo dos sanitarios para o uso de

pessoas ostomizadas. /g’;
\
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Sobre a proposta, permitimo-nos oferecer a
seguinte consideragdo, uma vez que a NBR 9050/2004 traz como
definigdo da pessoa com mobilidade reduzida, “aquela que,
tempordria ou permanentemente, tem limitada sua capacidade de
relacionar-se com o meio e de utilizd-lo. Entende-se por pessoa
com mobilidade reduzida a pessoa com deficiéncia, idosa, obesa,
gestante entre outros” (sic), e ainda, ‘em fungao dessa
caracteristica, as pessoas ostomizadas estdo incluidas no rol das
pessoas com deficiéncia, com base no artigo 59, do Decreto
Federal n® 5.296/2004.

O Cédigo de Obras e Edificagoes - COE, néo
contém em seu texto o nivel de detalhamento apontado no artigo
6° do referido PL, no tocante ao mobiliario e acessoério a serem
implantados no projeto.

Cabe ressaltar que o Cédigo de Obras e
Edificacdes, encontra-se num momento de revisdo, sendo tratado
no expediente n® 2013-0.220.897-3, visando em sua elaboragdo a
simplificagdo atribuindo aos profissionais habilitados a
responsabilidade de, na elaboragdao e execugdo dos projetos,
observarem a obrigatoriedade do atendimento as regras da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Nesse sentido, o caminho mais adequado para
viabilizar o direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso
de banheiros de uso publico seria através da alteragdo da Norma
9050, uma vez que, a Lei n° 11.345/93 em seu artigo 19, inclui a
NBR 9050 - Adequacdo das Edificagcdes e do Mobilidario Urbano a
Pessoa Deficiente ao COE.

Sd3o0 as consideragdes que submetemos a elevada
apreciacdo de V.Sa., para oportuno encaminhamento a Assessoria
Técnica de SEL-G.

J¢ / novembro / 2014

PAULA SIMELIOVICH BIRMAN
Esp. Desenvolvimento Urbano
Arquiteta - SEC/CEUSO
/psb.
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ASSUNTO: Solicita analise e manifestagdo sobre o

Substitutivo ao Projeto de Lei n© 855/2013.

COPIA

INFORMACAO/SEC/CEUS0O/205/2014

SEL-G
Assessoria Técnica

Em atendimento ao solicita em cota retro,
encaminhamos a manifestagdo da CEUSO, as fls. 14 e 15, que
acolhemos.

vembro/2014

—

PEDRO LUIZ FERREIRA DA FONSECA
Secretario Executivo
. SEC/CEUSO
/

/psb
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INFORMAGAO N° !‘ ....... ISMSP/SGUOS/2014

Interessado:- Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto:- Projeto de Lei n° 855/2013

SMSP / SGUOS C@ pgA

Sr. Supervisor Geral,

Trata o presente de solicitagdo da ATAJ para prévia andlise e manifestagcao sobre
o PL n° 855/13, bem como oferecer resposta a varias indagagées feitas por SGM/ATL.

Preliminarmente, entendemos que a manifestacao n®° 573/CEUS0O/2014, encartada
como folhas 14/15, estabelece o tratamento ideal para a questao, a partir da qual, nao
vislumbramos qualquer corre¢ao a ser acrescida.

No tocante aos quesitos formulados por SGM/ATL, em folhas 18, passaremos a

especificar nosso entendimento:

01. Considerando que a especificagdo dos equipamentos requer nao sé
conhecimento técnico, mas também conhecimentos médicos a serem
considerados, entendemos como ideal, o estabelecimento de norma técnica
para obediéncia dos profissionais habilitados, responsaveis pela execucgéao
das obras, assim como ocorre com outras tantas instalagdes prediais;

02. Ha que ser considerado o fato de nem todas as edificagbes existentes
possuirem condi¢cdes faticas para atendimento da norma a ser criada. Por
essa razao entendemos deva ser a medida implantada a partir das novas
edificagdes, no caso do PL vir a ser convertido em exigéncia legal. Para
aquelas ja existentes, deverao ser exigidas as adaptagdes possiveis, as que
apresentarem reais condi¢des de atendimento, apdés exame, caso a caso, por
profissionais legalmente habilitados;

03. Com respaldo na resposta do item anterior, € nosso entendimento que o
descumprimento da obrigacdo de implantar os equipamentos n&o deveria
levar & aplicagao de penalidades, chegando-se a cassagao da licenga de
funcionamento, a nao ser apés o esgotamento do exame das condigbes
técnicas da possibilidade do atendimento, e profissionais legalmente
habilitados. Estabelecida a condi¢cao de atendimento da norma, para as
edificagbes ja existentes, entao haveria a concessao de prazo razoavel, caso
a caso, para seu cumprimento.

JFJ
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INFORMACAO Ne .| /sMsP/SGUOS/2014

Interessado:- Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto:- Projeto de Lei n° 855/2013

cOPIA

SMSP / ATAJ
Sra. Assessora Chefe,

Com a manifestagao de técnico desta SGUOS, que acompanhamos, restituimos o
presente as consideragoes de V.52, entendendo atendid

Eng® Manoel Vi

Supe:

Supervisao Geral de Uso e Ocupagéo do Solo
SMSP / SGUOS

JFJ
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — SGM

Assunto: Substituto ao Projeto de Lei n° 855/2013, de autoria do vereador Toninho Vespoli,
proposto pela Comisséo de Constituigéo, Justica e Legislagao Participativa, que dispde sobre a
acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de uso publico, inclui a Subsecao
14.3 ao Anexo | da Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992, e da outras providéncias.

>
SMSP/GAB C‘ @ ? i A
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a esta Secretaria para analise e manifestacio
fundamentada sobre o Substituto ao Projeto de Lei n° 855/2013 apresentado pela Comiss3o de
Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme solicitagdo de fl. 18.

O Projeto em questado “dispde sobre a acessibilidade das pessoas ostomizadas
ao uso de banheiros de uso publico, inclui a Subsecdo 14.3 ao Anexo | da Lei n°® 11.228, de 25
de junho de 1992, e da outras providéncias.

O objetivo do Nobre Vereador, conforme se depreende da “justificativa” que
acompanha a sua propositura é ..."busca cumprir as disposi¢ées fundamentadas na Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia da ONU e seu protocolo Facultativo, ratificados
no forma do § 3° artigo 5° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, destacando-se
aquelas que asseguram, promovem e protegem as condi¢bes de acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, visando sua inclusdo social e a cidadania plena e efetiva”

Nesta Secretaria de Coordenagdo das Subprefeituras, o Projeto de Lei foi
submetido a analise da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagao do Solo que, sob o ponto de vista
politico administrativo, se manifestou no sentido de que:

(...) a manifestagdo n° 573/CEUSO/2014, encartada como folhas 14/15,
estabelece o tratamento ideal para a questao {(...)

Quanto ao primeiro questionamento constante de folhas 18, “_A_especificacdo
dos equipamentos a serem implantados _nas_instalagbes sanitdnas {artigo 6° da proposta)
constitui maténa de lei ou de norma técnica?”

SGUOS ponderandou que, “Considerando que a especificagdo dos
equipamentos requer ndo s6 conhecimento técnico, mas também conhecimentos mt_éd/cos a
serem considerados, entendemos como ideal, o estabelecimento de norma técnica para

SMSP/ATAIDG
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obediéncia dos profissionais habilitados, responséveis pela execugdo das obras, assim como
ocorre com outras tantas instalagées prediais.”

Quanto ao segundo questionamento, ‘Ha condigdes faticas de cumprimento da
medida em todos os banheiros publicos e de uso publico?”

SGUOS se manifestou no sentido de que, “Ha que ser considerado o fato de nem
todas as edificagbes existentes possuirem condigdes faticas para atendimento da norma a ser
criada. Por essa razdo entendemos deva ser a medida implantada a partir das novas
edificagbes, no caso do PL vir a ser convertido em exigéncia legal. Para aquelas ja existentes,
deverdo ser exigidas as adaptagbes possiveis, as que apresentarem reais condigdées de
atendimento, apds exame, caso a caso, por profissionais legalmente habilitados.”

Quanto ao terceiro questionamento, ainda, constante de fls. 18, “Em caso de
descumprimento da obrigacdo de implantar os equipamentos, seria adequada a aplicagdo das
penalidades de multa e de cassagdo da licenca de funcionamento, na forma prevista no artigo
5° do texto?”.

SGUOS observou que, ‘com respaldo do item anterior, é nosso entendimento
que o descumprimento da obrigagdo de implantar os equipamentos ndo deveria levar a
aplicagdo de penalidades, chegando-se a cassagdo da licenga de funcionamento, a ndo ser
apés o esgotamento do exame das condigbes técnicas da possibilidade do atendimento,
através de profissionais legalmente habilitados. Estabelecida a condi¢do real de atendimento da
norma, para as edificagdes ja existentes, entdo haveria a concesséo de prazo razoavel, caso a
caso, para seu cumprimento”.

Conforme paginas 14/15 do presente expediente, observa-se que a Secretaria
Municipal de Licenciamento, em resumo, salientou que, (i)"... 0 Cddigo de Obras e Edificagses,
encontra-se num momento de revisdo...”, e também observou que, (i) “...o caminho mais
adequado para viabilizar o direito "a acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de
banheiros de uso publico sena através da alteragdo da Norma 9050, uma vez que, a Lei n°
11.345/93 em seu artigo 1°, inclui a NBR 9050 — Adequagdo das edificagbes e do Mobiliario

Urbano a Pessoa Deficiente ao COE”.
E o relatorio.

Do ponto de vista técnico-juridico, concluimos que a matéria tratada na proposta
legislativa em analise ndo esta compreendida entre aquelas cuja iniciativa & privativa do Senhor
Prefeito Municipal, conforme prevé o artigo 37, § 2° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
Portanto, ndo é caso do chamado “vicio de iniciativa”.

Salientamos, ainda, que a competéncia do municipio para dispor acerca da
matéria & suplementar. Tal entendimento, alias, restou consignado na Ementa n® 11.385, da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo:

SMSP/ATAJ/DG
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“Competéncia concorrente da Unido para editar normas gerais a respeito da
protecdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Possibilidade do Municipio
suplementar a legislagdo federal naquilo que ndo se configurar como norma geral. Prevaléncia
das disposigoes contidas no Decreto Federal n° 5.296/04 sobre as contidas no Decreto
Municipal n°® 45.122/2004 naquilo que dizer respeito e puder ser caracterizado como norma
geral, mantidas as demais disposigdes do regramento municipal para a parte especifica”.

Portanto, o municipio detém competéncia legislativa suplementar para que, no
que couber, propor projeto de leis que tratam da tutela da pessoa com mobilidade reduzida.

Quanto ao mérito propriamente dito, entendemos que o Projeto de Lei em
questao, da forma apresentada, ndo deve prosperar. Vejamos.

Para a presente analise sera necessario a compreensao de algumas premissas.

De acordo com a norma técnica NBR 9050/2004, que foi incorporada a legislagdo
municipal por meio do artigo 1° da Lei n® 11.345/1993, que dispde:

“Passa a integrar o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio com o titulo
proprio de “Normas de Adequagédo das Edificagdes a Pessoa Deficiente”, a norma NBR n° 9050,
de setembro de 1985 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, para os efeitos de
aplicagdo das disposigoes especiais para pessoas portadoras de deficiéncia fisica previstas na
Lei n°® 11.228, de 25 de junho de 1992."

Conforme a sobredita Norma é considerada pessoa com mobilidade reduzida:

“3.32. pessoa com mobilidade reduzida: Aquela que, lemporaria ou
permanentemente, tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e
de utiliza-lo. Entende-se por pessoa com mobilidade reduzida, a pessoa com
deficiéncia, idosa, obesa, gestante entre outros”.

Cumpre ressaltar, que as pessoas ostomizadas estdo incluidas no rol das
pessoas com deficiéncia, com base no artigo 5°, do Decreto Federal n® 5.296/2004.

E ainda, nos termos do artigo 2°, inciso Ill da Lei federal n® 10.098/2000:

Art. 2°. “Para os fins desta lei sdo estabelecidas as seguintes definigbes:

(..)

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporéna ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se
com o meio e de utiliza-lo;

Nota-se, portanto, que a questdo da acessibilidade &, amplamente, tratada pela
legislagdo federal e municipal: Lei municipal n® 11.345/1993 que dispde sobre a adequagéo das
3

SMSP/ATAJ/DG
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edificagbes a pessoa portadora de deficiéncia, Lei municipal n® 11.228/1992, COE Lei Federal
n°® 10.098/2000 e Decreto Federal n® 5.296/2004.

Portanto, assim como CEUSO, entendemos que, no momento, o caminho mais
adequado para viabilizar o direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de
banheiros de uso publico seria através de alteragdo da norma NBR9050 e ndo a veiculagdo
através de mais uma Legisla¢do Municipal.

Inclusive, & também nosso entendimento, que a presente proposta seja
apreciada levando em considera¢ao o fato de que o Cédigo de Obras e Edifica¢des, conforme
informacado de CEUSO (fls. 14/15), estd em processo de estudos para revisdo no qual estdo
sendo previstos procedimentos inerentes a acessibilidade nas edificagdes.

Em relagdo aos questionamentos formulados por SGM/ATL, por tratarem de
aspectos técnicos, reportamo-nos a manifestagdo de SMSP/SGUOS as fls. 21.

Pelo exposto e conforme ja mencionado, opinamos pela inviabilidade do Projeto,
da forma apresentada, sugerindo que a presente questao — acessibilidade em banheiros de uso
publico por pessoas ostomozidas — seja veiculada através de alteragdo da Norma NBR 9050.

Entretanto, visando uma melhor apreciagdo do assunto, sugerimos a oitiva da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SMPED).

Com essas consideragdes, encaminhamos-lhe o presente para apreciagao e, em
seguida, assim também entendendo, imediata devolugdo a SGM/ATL, haja vista o esgotamento
do prazo estipulado para devolugédo do expediente, devidamente instruido, aquela Secretaria.

S3o0 Paulo, 23 de dezembro de 2014.

De acordo.

Procuradora do Municipio
Assessora Chefe — SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 249.209

SMSP/ATAJ/DG
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Assunto: Substituto ao Projeto de Lei n°® 855/2013, de autoria do vereador Toninho
Vespoli, proposto pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa,
que dispde sobre a acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de
uso publico, inclui a Subsegao 14.3 ao Anexo | da Lei n° 11.228, de 25 de junho de
1992, 3 da outras providéncias.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal - SGM

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atengfio ao quanto solicitado em fls.18, restituo-lhe o presente, devidamente.
instruido com as manifestagdes das areas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de.’
Uso e Ocupagdo do Solo- SGUOS e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ, as™i
quais acolho como razdes de opinar, manifestando-me pela inviabilidade do Projeto de Lei em.: %
questdo, com a devida ressalva sobre eventual anilise da Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SMPED). %

'

i S
VALTER ANTONIO DA ROCHA
Chefe de Gabinete
SMSP

SMSP/ATAJ/DG
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: PL855/2013

Ao

Secretario Executivo da CPA

Conforme solicitado pela Assessora Especial do Gabinete do Prefeito as indagacoes
quanto ao Projeto de Lei 885/13 de, informo:

- O artigo 3° condiciona o licenciamento de edificacdes publicas e privadas de uso
coletivo e de grande porte, citadas no artigo 19, a disponibilizagdo de sanitarios

adaptados as necessidades de pessoas ostomizadas.

- O artigo 4° e 5° estabelece prazo para o cumprimento do disposto na Lei e suas
penalidades.

- O artigo 6° inclui no Cédigo de Obras e Edificagbes ~ COE, as especificagdes de

equipamentos previstos para uso do Sanitario para pessoas ostomizadas.
Sobre a proposta tenho as seguintes consideragoes:

Face a inexisténcia de Normas Técnicas especificas para equipamentos previstos para
uso do Sanitario por pessoas ostomizadas, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT, na revisdo da NBR9050/04, que ja estd em fase final de estudos, apds consulta

publica, estabelece os critérios técnicos de construgdo, conforme figura a seguir, sem

mencionar quantitativos tipologias de edificages onde eles devem ser implantado.
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Sanitario para uso de pessoa ostomizada

A ISO tem discutdo, no Ambdo do sul COMINIO 09 acossibidade (TCSI/SC16), alternativas pera
atender as dados do hig para osiomzadas. mas anda NBO howe UM CONGNSO
internacional para A respectiva NomMatizacao. om termos de lay-out uso axclusivo ou ndo, medidas @
tolorancias ou MesMo aprovacac pelas aulridades santisias onvoinmdas om cada pais. Uma soksao
que foi reporiada pola Sociedade Brasdora do Oslomaados para 8 ABNT como tendo $ido adotada om
alguns casos no Brasd para esta finaldade é a iustrada na Figura A

Pratewre Porio G AQue pars

4--, Buchs higénica

NAD TEM VALOR NORMATIVO

Item da Revisao da NBR 9050/04

Entendemos que as Normas técnicas irdo dar subsidios construtivos ao sanitario, porém
em quais tipologias de edificagdes eles devem ser instalados, uso, lotagdo, novas ou

existentes, cabera a uma Lei Municipal disciplinar.

Lembramos que o Codigo de Edificagdes encontra-se em um momento de Revisao

conforme informado por SEC/CEUSO a fls. 15.
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Folha de Informacdo n® 31
Do Processo 2014-0.313.923-3 em sv/ 1 /2015

Neste sentido sugerimos que seja estabelecido através de Lei, preferencialmente no COE,
ou no seu Decreto Regulamentador as caracteristicas de edificagbes que passardo possuir

sanitarios para ostomizados.

Acrescentamos ainda, que nas novas edificagdes de uso publico ou coletivo, deve ser
exigido, quando houver uma grande lotagdo de pessoas, porém edificagdes existentes com
grande fluxo de pessoas tais como rodoviarias, aeroportos, shopping centeres, locais de

saude, entre outras, devem adequar-se a esta necessidade.

Sdo as observagoes que submetemos a sua apreciagao,

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2015

Arqt? Silva biaghi
Especialista em Desen mento Urbano — CPA
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ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

Folha de Informagao n® 32 do

Do processo n° 2014-0.313.923-3 em 2612015 __ Jzéj}/

J

Assunto: Projeto de Lei n® 855/2013, de autoria do Legislativo, que “estabelece o direito a

Interessado:  Camara Municipal de Sao Paulo

acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de uso puablico”. Pedido
de subsidios.

A
Chefia de Gabinete da SMPED

A pedido, encaminhamos as fls. 29/31 manifestagao técnica da equipe da
Comissao Permanente de Acessibilidade referente ao Projeto de Lei n° 855/2013 que “estabelece o
direito & acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de uso plblico”. Pedido de
subsidios.

26/1/2015

Ly

Eng® Ulysse dos Santos
Secretario Executivo da CPA Substituto
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Folha de Informagdo n® 33 do

Do processo n° 2014-0.313.923-3 em 26/01/2015 l?\n /

Interessado: ~ SGM/ATL-CHEFIA
Assunto: Projeto de Lei n° 855/2013, de autoria do Legislativo, que “estabelece o direito &
acessibilidade das pessoas ostomizadas ao uso de banheiros de uso publico’. Pedido

de subsidios.

A
Dra. June Alberici de Mello
Assessoria Especial — Gabinete do Prefeito (SGM/ATL)

Atendendo solicitagdo dessa Assessoria, encaminhamos o presente com manifestacdo -
da Comissao Permanente de Acessibilidade da SMPED, as fls. 29/32, com relagdo ao Projeto de Lein® .

9.4

855/2013. LTt

Colocamo-nos ao dispor para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessario, .

renovamos protestos de estima e consideragao.

26/01/2015

N

Otacilio Fernandes de Oliveira Filho
Chefe de Gabinete SMPED




