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S&o Paulo, 20 de junho de 2017.

Senhor Presidente

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do deliberado, copia do relatério elaborado pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, do relatério e voto do Relator e do v.
Acorddo prolatado em 08/02/17 (DOC de 14/03/17 — pégina 63), transitado em
julgado.

Ao ensejo, re

o) protestos de elevado aprego e
distinta consideracgao. :

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor Camara Municipal de Sdo Pauio
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVIGCO
N° 2.2.4.0355/08. s

2 - IDENTIFICACAO

2.1 — Objeto
Gestdao / COMPREM.
2.2 — Objetivo

Avaliar as atribuicdes, competéncias e se as atividades desenvolvidas estido sendo
realizadas de acordo com a legislaggo aplicavel.

2.3 — Area Auditada

1510 — Secretaria Municipal de Gestao — SMG - GAB.
2.4 —Periodo da Realizagao

27.08.08 a 29.09.08.
2.5 —Periodo de Abrangéncia

Janeiro a agosto de 2008.
2.6 — Equipe Técnica

Lia Yoshie Yamada Toda 20.159

2.7 - Procedimentos

- Descrever a organizagdo da COMPREM estabelecida pelo decreto municipal n°
49.286/2008;

- Verificar se as atribuigées estabelecidas no decreto sio exercidas e levantar
quantitativos realizados;

- Analisar, por amostragem, processos de revisio de pregos e suas deliberagoes.
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3 - RESULTADO
3.1 — Introducgao

Trata-se de procedimento de fiscalizagéo na modalidade Auditoria Programada,
previsto no Regimento Interno desta C.Contas, realizada na Secretaria Municipal
de Gestdo, com a finalidade de avaliar as atribuigbes e competéncias da
COMPREM, e se as atividades desenvolvidas estéo sendo realizadas de acordo
com a legislacéo aplicavel.

A presente auditoria foi determinada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator a fl. 140, do processo no TC n° 72.000.323.08-51.

A COMPREM - Comissao Municipal de Controle de Precos para Materiais foi
instituida pelo Decreto n® 17.577/1981, com a competéncia de fixar indices para
atualizagao de pregos para os materiais adquiridos pela Prefeitura, bem como
controlar e propor critérios de reajustes, buscando a uniformidade de
procedimento. Posteriormente foi alterada para COMPREMS - Comissao
Municipal de Controle de Pregos de Materiais e Servigos.

O recente Decreto n° 49.286 de 06.03.2008 alterou novamente a denominacao,
que passou para COMPREM, a qual é vinculada ao Departamento de Gestéo de
Suprimentos e Servigos da Secretaria Municipal de Gestao, e a reorganizou,
estabelecendo os critérios e condigdes para a sua atuagao.

Com base nos procedimentos descritos no item 2.7 do presente, apresentamos
nossa analise a seguir.

3.2 — Organizagdo da COMPREM (Decreto n°® 49.286/2008)

Conforme comentado, o Decreto n° 49.286/08 alterou a denominagao e
reorganizou a Comissdo Municipal de Controle de Precos de Materiais e Servigos
— (COMPREMS), do Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servigos
(DGSS), da Secretaria Municipal de Gestao (SMG), que passou a denominar-se
Comissdo Municipal de Controle de Pregos de Materiais (COMPREM),
estabelecendo os critérios e condigdes para a sua atuagao.

3.2.1 — Competéncia (artigo 2° e 4°, fls.4 e 4-v)
Compete a COMPREM:
| — Julgar os pedidos de revisédo dos pregos praticados, formulados por

fornecedores de materiais com contratos ou atas de registro de pregos em
vigor;

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag@o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

NG em / / Ass.
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Il - Acompanhar a evolugdo dos pregos registrados para o fornecir%ento de
materiais;

Il — Rever de oficio os pregos registrados de materiais, visando sua redugéo
com base em pesquisa de mercado ou quando alteragdes conjunturais
provocarem a queda dos pregos praticados nos mercados atacadistas dos
diferentes materiais, em ambito nacional ou internacional;

Nesta hipétese, a COMPREM convocard os fornecedores para,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, estabelecer os novos valores. O
nao atendimento a convocagéo ou a recusa em reduzir o preco, acarretara o
cancelamento dos registros de pregos com fundamento no inciso IV do art.12
da Lei n°® 13.278/2002.

IV — Prestar informag&es relacionadas ao seu campo de atuacgao.
Para efeitos deste decreto, considera-se:

* Reviséo de pregos, nos termos do disposto no art.65, inciso II, alinea “d”
da L.F. n° 8.666/93, na redacdo conferida pela Lei n° 8.883/94, o
restabelecimento da relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicéo da Administragéo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
conseqléncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe.

e Reajuste de precos, a atualizagéo dos precgos registrados ou contratados
segundo a variagéo de indices, visando compensar, exclusivamente, os
efeitos das variagdes inflacionarias.

3.2.2 — Composigéo (artigo 3°, fl.4)

A COMPREM é composta por 6 membros, além dos respectivos suplentes, da
seguinte forma:

» 1 representante da Secretaria Municipal de Gestzo:

» 1 representante da Secretaria Municipal de Financas;

» 1 representante da Secretaria Municipal de Planejamento;
e 1 representante da Secretaria Municipal da Saulde;

» 1 representante da Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras;

» 1 representante da Secretaria Municipal de Educagéo.
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Os membros titulares e os suplentes séo indicados a SMG pelos respectivos
Secretarios das Pastas representadas no colegiado. Recebidas as indicagtes,
cabera ao Secretario Municipal de Gestdo proceder a designagédo dos
integrantes da COMPREM, bem como do seu Presidente dentre os membros
titulares.

3.2.3 — Procedimentos para revisio de pregos (artigos 5° e 6°, fl.4-verso)

A revisdo de precos de materiais deve ser solicitada pelo fornecedor, por
escrito, diretamente 8 COMPREM, mediante recibo datado.

O pedido de revisdo deve ser obrigatoriamente instruido com as justificativas
pertinentes e os documentos que comprovem a procedéncia do pleito, sob
pena do seu liminar indeferimento.

Recebido o pedido de revisdo de pregos, devera observar-se o seguinte
procedimento:

| — A COMPREM providenciara a imediata requisicdo do respectivo processo
administrativo a unidade contratante ou gerenciadora da ata, a qual devera
remeté-lo ao colegiado em até 2 dias Uteis da data do recebimento da
requisicao, dando publicidade ao pedido de revisdo no Diario Oficial da Cidade;

Il — Ao receber o processo administrativo requisitado, a COMPREM fara a
juntada do pedido de reviséo aos autos;

Il — O pedido sera analisado pela COMPREM, que deliberara sobre a reviséo
do prego, indicando-o;

IV — O pedido de revisdo de pregos devera ser julgado pela COMPREM no
prazo de até 20 dias Uteis, contados da data de seu recebimento, ressalvadas
as situagoes:

a) havendo a necessidade de providéncias complementares por parte do
fornecedor, a fluéncia deste prazo sera interrompida, reiniciando-se sua
contagem a partir da data em que as providéncias forem cumpridas;

b) caso a documentagéo ndo seja complementada no prazo de até 5 dias
Gteis, o pedido sera indeferido;

Estes prazos poderdo ser prorrogados, por razbes devidamente justificadas e
aceitas pelo Diretor do Departamento de Gestéo de Suprimentos e Servigos, da
Secretaria Municipal de Gestao;

V — A decisdo da COMPREM devera ser publicada no Diario Oficial da Cidade

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag&o/ documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

Ne® em 4 / Ass.
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e podera ser objeto de reconsideragdo, no prazo de 5 dias Uteis, contados da
data da referida publicagéo;

VI — Na hipétese de deferimento do pleito, o processo administrativo sera
devolvido a unidade contratante ou gerenciadora da ata para ratificacdo da
deliberagdo da COMPREM pela autoridade competente, no prazo maximo de
10 dias uteis, em regular despacho autorizador da alteragéo contratual, bem
como para lavratura e assinatura, pelas partes contratantes, do competente
termo de aditamento para constar o novo prego, adotando-se as providéncias
orgamentarias necessarias, se for o caso.

3.2.4 - Critérios para revisao de pregos (artigo 7°, fls.4-v/5)

Na revisdo dos pregos de materiais contratados ou registrados, serdo
observados os seguintes critérios:

| — A COMPREM levara em consideragdo a evolugéo e os padrées dos pregos
de mercado do produto, da embalagem e do transporte, conforme o caso,
promovendo, se necessario, a coleta de pregcos em diversas fontes,
preferencialmente entre fabricantes e/ou atacadistas e banco de dados de
pregos praticados nas diversas esferas da Administragdo Publica;

Il — O resultado da pesquisa nao sera necessariamente aplicado aos precos
vigentes, devendo sempre ser mantidos os descontos, prazos, marca do
produto e demais condigbes e especificagbes constantes da proposta da
empresa na ocasido da lavratura dos contratos ou das atas de registro de
precos;

Il = Ocorrendo controle ou redugédo de pregos de materiais pelo- governo
federal, serdo obedecidas as normas vigentes para a espécie, apurando-se,
por ocasido da majoragéo de pregos ou deliberagdo do controle, as variagées
ocorridas no mercado antes da concessdo do limite maximo de revisdo dos
precgos;

IV — No caso de materiais especiais, de uso exclusivo da Prefeitura, a pesquisa
tomara como referencial os pregcos de materiais similares, mantidas as
especificagdes em futuras revisdes de precos.

Os critérios acima serdo também observados pela COMPREM no
acompanhamento de pregos registrados para o fornecimento de materiais.

Verificada a impossibilidade de aplicagéo dos critérios acima previstos ou a sua.
insuficiéncia, poderd a COMPREM, justificadamente, adotar outros para a
revisao e o acompanhamento dos pregos praticados.

3.2.5 — Estrutura de suporte técnico-administrativo (artigos 8° e 9°, fl.5)

O Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servigos dara o suporte técnico-
administrativo e juridico necessario ao regular funcionamento da COMPREM.
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A COMPREM podera realizar pesquisas de mercado diretamente ou por meio
de entidade especialmente contratada para essa finalidade.

3.2.6 — Demais disposigdes (artigos 10, 11 e 12, fl.5)

- Os novos precos aprovados pela COMPREM s6 entrardo em vigor apds a
assinatura do respectivo aditivo contratual pelas partes, retroagindo seus
efeitos a data do pedido de revisdo ou a data de cumprimento das
providéncias complementares por parte do fornecedor.

- As unidades interessadas em firmar ajuste com fundamento em atas de
registro de precos sujeitas as normas do decreto em referéncias deverao:

| — antes de formalizar o ajuste, consultar a COMPREM sobre a existéncia de
pedido de revisdo de pregos sem julgamento ou com decisao recente;

Il — Reservar recursos suficientes para suportar os pregos solicitados caso
haja pedido em andlise ou com decisdo recente da COMPREM sem
formalizagao da Secretaria competente;

lIl — Formalizar a contratagdo por valor estimativo, considerando os precos
vigentes como valores principais e a diferenga dos pregos solicitados como
valores estimados;

IV — Efetuar o pagamento dos valores principais no prazo contratual e o
pagamento de eventuais diferengas apuradas somente ap6s a adogao das
providéncias descritas no item 3.2.3 — VI. A unidade contratante devera
acompanhar as publicagdes da COMPREM e da Secretaria competente.

- Os editais de licitagdo para aquisicdo e/ou registro de pregos de materiais
devem prever a aplicagdo das regras constantes do decreto e clausula
especifica do nao-cabimento de reajuste de pregos.

3.2.7 - Competéncia referente a servigos (artigos 13 e 14, fl.5)

A revisdo de precos relativos a prestagdo de servicos e obras devera ser
previamente analisada pelo Secretario Municipal de Finangas, nao se aplicando
as disposigbes do Decreto n° 49.286/08. Deverdo ser encaminhados a
Secretaria Municipal de Finangas, devidamente instruidos e com parecer
conclusivo das areas econdmico-financeira e juridica das pastas interessadas,
com manifestagao dos respectivos Secretarios.

O Secretario Municipal de Finangas devolvera os expedientes as Secretarias
de origem, para despacho da autoridade competente autorizando a alteragao
contratual, na hipotese de parecer favoravel a revisédo, bem como para

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No® em / / Ass.
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lavratura e assinatura, pelas partes, do competente termo de aditaAwento para

constar o novo precgo, adotadas as providéncias orgcamentarias necessarias, se

for o caso, e na hipétese de parecer pelo ndo cabimento da revisao, para mero
despacho de indeferimento.

Nos casos de prestacdo de servicos e obras em que seja cabivel, nos termos
da legislacdo aplicavel, reajuste de precos, deverdo ser observados os
critérios, indices e demais disposicdes estabelecidas em atos do Secretario
Municipal de Financas e, no que couber, a legislacdo federal em vigor,
prevendo-se, expressamente, nos respectivos editais de licitagdo, contratos ou
atas de registro de precos, as regras pertinentes, inclusive com indicagéo do
indice aplicavel no caso especifico, dentre os publicados pela Secretaria
Municipal de Finangas para a concesséo de reajustes.

3.3 — Constatagoes

3.3.1 — Organizagdao da COMPREM

a) Organograma

Por meio do Oficio n° 016/DGSS.G/CGBS/SMG/2008, a SMG forneceu o
organograma, no qual verificamos que a COMPREM estd ligada ao
Departamento de Gestido de Bens de Servigos e Suprimentos (DGSS) da

Coordenadoria de Gestio de Bens e Servigcos (CGBS) da SMG, conforme
abaixo:

Quadro 1 - Organograma da Coordenadoria de Gestio de Bens e Servigos -
Departamento de Gestio de Servigos e Suprimentos

COORDENADORIA DE
GESTAO DE BENS E
SERVIGOS - CGES

I
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE
SERVIGOS E SUPRIMENTOS -
DGSS

COMISSAO DE AVALIAGAO DE ] SETOR DE
MATERIAIS INSERVIVEIS - COMAT EXPEDIENTE
I ]
COMISSAO DE JULGAMENTO DE I
----- ASSISTENCIA JURIDICA
L COMPRAS - COJUCO f— DESSA]

; I COMISSAO MUNICIPAL DE CONTROLE]|
" |{|_DE PREGOS DE MATS. - COMPREM

[

- ASSISTENCIA TECNICA
COMISSAO PERMANENTE DE | ____ DGSS - AT
LICITAGAO 1 - CPL 1 .

]

COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAD 2- CPL 2

[ | I - 1

l r
2 s i DIVISAO TECNICA DE DIVISAO TECNICA DE R
DIVISAO TECNICA DO i PADRONIZAGAO, PADRONIZAGAO, DIVISAO TECNICA DE
ALMOXAR'FAgO CONTROLE DE * CONTROLE DE CONTROLE DO SISTEMA.
CENTRAL E DEP: ‘5”;° QUALIDADE E COMPRAS QUALIDADE E COMPRAS DE SUPRIMENTOS
DE BENS INSERVIVEIS DE MATERIAIS DE BENS E SERVICOS DGSS 4
DGSS 1 DGSS 2 DGSS 3
1
SEGAO TECNICA DE
. ||PESQUISA DE PREGOS E
" || SERVigOS - DGSS 23

Fonte: Oficio n° 016/DGSS.G/CGBS/SMG/2008, fl.29
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Destacamos, também, a Segdo Técnica de
(DGSS-23) e a Divisao Técnica do Almoxarifado Central e Depésito de Bens
Inserviveis (DGSS-1), que participam
acompanhamento de precos das ARPs d
serao detalhadas nos itens 3.3.3-a) e 3.3.3-b), respectivamente.

Conforme informado no Oficio
abaixo relacdo dos componentes atuais
publicagéo no DOC de 19/01/2008, pag.3:

b) Componentes atuais da COMPREM

Pesquisa de Pregos e Servigcos

do processo de gerenciamento e
a SMG, cujas responsabilidades

n° 014/DGSS.G/CGBS/SMG/2008, segue
da COMPREM, de acordo com

Quadro 2 — Relagio de componentes atuais do COMPREM

Cargo Nome R.F.
Presidente Herbert Barreira Lustosa 750.707.1.02
Presidente Suplente Sérgio Antonio Tararkis 627.041.7.01
Secretario Vera Lucia Freitas Gongalves 577.638.4.01
Secretario Suplente Marilene Jukeram 633.550.1.00
Membros:

SMSP Beatriz Tedesco Guimaraes 746.249.3.00
SEMPLA Ulisses Borges dos Reis Nogueira 633.772.4.01
SME Jodo Sabro Saruta 309.785.4.02
SMG Roberto Expedito Candido 600.920.4.00
SF Neide Silva Araujo 133.732.7.00
SMS Alzenira Pereira da S. de Assis 507.903.9.01
Membros Suplentes: )

SMSP Francisco G. Q. Assis Gongalves 755.168.1.01
SEMPLA Elisabete Euzébio 518.657.9.01
SME Roseli de Fatima Soares Rodrigues 601.193.4.00
SMG Josué Ferreira Brandao 644.315.0.00
SF Priscila Vivarelli C. de Souza 754.999.7.00
SMS Carmen AP. Caetano dos Santos 508.123.8.01

Fonte: Oficio n° 014/DGSS.G/CGBS/SMG/2008, fls.7/8

A estrutura apresentada nao esta de acordo com o estabelecido no art. 3° do
Decreto n° 49.286/08, tendo em vista que o presidente deveria ser escolhido
dentre os 6 membros titulares.

c) Freqiiéncia das reunioes da COMPREM

A Comissdo se reune 2 vezes por semana as tercas e quintas-feiras,
preferencialmente para emitir os despachos com as deliberagoes dos
processos de reviséo de pregos que posteriormente sdo publicadas no Diario
Oficial da Cidade (DOC). No entanto, n&o ha registro dessas reunides em ata.

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informag&o/ documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

em / / Ass.
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Entendemos que o registro em ata & um instrumento importante de controle
da realizagdo dessas reunides, bem como dos assuntos abordados e seus
encaminhamentos. Assim, recomendamos que a realizagdo e o contelido
dessas reunides sejam registrados em ata.

3.3.2 — Competéncia da COMPREM

Apresentamos a seguir nossas constatagbes relativas as competéncias
estabelecidas no artigo 2° do Decreto n° 49.286/2008:

a) | — Julgar os pedidos de revisdo dos pregos praticados, formulados por
fornecedores de materiais com contratos ou atas de registro de precos
em vigor;

Conforme informado a fl.7, a COMPREM analisa e julga os pedidos de
revisao de pregos praticados, formulados por fornecedores de materiais com
contratos ou ARPs em vigor de todos os 6rgios da administragio publica
direta da PMSP.

Esta auditoria analisou 4 processos de revisdo de pregos iniciados por
solicitacdo dos fornecedores e verificamos que nos processos constam as-
instrugdes relacionadas abaixo, tomando-se como exemplo o processo da Ata
n° 33/2007 — carne bovina:

e Solicitagdo de revisao dos precos enviada pelo fornecedor, .
juntamente com as justificativas e documentos pertinentes (fls.64/78).

e Pesquisa de mercado e calculo do preco médio.Com base neste
preco médio é calculado o preco maximo, aplicando-se o delta
calculado entre o prego médio de mercado verificado na época da
licitag&@o e o prego licitado (fls.79/87).

e Além do prego maximo em funcdo do delta citado no item anterior,
COMPREM realiza estudos considerando as variagbes apresentadas
pela fornecedora e alguns indices considerados por COMPREM
pertinentes ao objeto, aplicando-os a planilha de custos. No processo
da carne bovina, além do preco maximo em fungdo do delta e das
variagbes apresentadas pela fornecedora, COMPREM calculou o
preco maximo considerando o IPC/FIPE acumulado no periodo e a
variagdo da cotagdo do boi gordo ESALQ/BM&F do periodo. Todas
essas alternativas sdo apresentadas em planilhas (fls. 85/91) para
analise e deliberagdo na reunido da Comissao.

e E emitido o despacho com a deliberagéo (f1.92) e feita a publicagao no
DOC (f1.93). :

Céd. 013F (Versdo 02) . %



Apresentamos a seguir quadro resumo dos processos analisados:

Quadro 3 — processos de revisdo de precos solicitados pelos fornecedores

N° 1 2 4
Secretaria SMG SMms SMs SMSP
N°® Ata 033/2007 171/2007 398/2006 001/2008
; Cimento
Objeto Carne bovina gl?gggi?c%i Acido valpréico 500 mg asfaltico de
P petréleo
Prego médio pesq. mercado na
licitagdo 7,16 60,01 0,37 1.098,61
Precgo registrado na Ata 716 47,90 037 975,00
Delta entre prego médio
pesquisado na licitagéo e 1 n.c. 1 0,8875
prego registrado
Quem sohc:g;gsrewsao Aos Fornecedor Fornecedor Fornecedor Fornecedor Fornecedor
Solicitou aumento ou redugao Aumento Redugao Aumento Aumento Aumento
S°";‘;'It§d° Reajuste 30% -10,23% 1,00% 4,50% 9,38%
fornecedor Prego 9,3077 43,00 0,3737 0,3905 1.066,46
Prego médio pesquisa- atual 10,35 52,19 0,47 0,4450 1.205,20
preco Max.em
fungdo delta 10,35 n.c. 0,47 0,4450 1.069,60
Analise Estudo 1
COMPREM 9,3077 0,3737 0,3905 1.066,46
st 2 8,21 0,3831
Estudo 3 92087
Deliberagio Reajuste 14,69% -10,23% 1,00% 2,52% 9,38%
COMPREM Prach
¢ 8,21 43,00 0,3737 0,3831 1.066,46
Planilhas - fls. fls.88/91 F1.97 fls.120/121 fls.122/124 fls.141/142
Publicagdo no DOC 22/08/2008 18/04/2008 14/09/2007 27/06/2008 13/02/2008

n.c. — ndo consta na planilha

Verifica-se no quadro acima que:

Fonte: PA's 2007-0.084.819-0/SMG, 2007-0.122.850-0/SMS, 2006-0.263.183-8/SMS, 2007-0185.159-3/SMSP

e O processo é enviado a unidade responsavel para aditamento da Ata
com o novo prego registrado.

o No processo da Ata n° 171/2007 - Cloridrato de ciprofloxacino, o
fornecedor solicitou “reducé@o” do prego registrado, em fungéo de
repasse de redugdo de prego obtida do fabricante (fls.94/95). Foi
realizada pesquisa de pregos de mercado, constatando-se o prego
médio de R$ 52,19 (fl.96), superior ao novo prego oferecido pelo

fornecedor.
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Ne© em / / Ass.
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e Cumpre ressaltar que, em todos os processos com solicitacdao de
aumento do prego, constata-se que os pregos deliberados foram
aqueles que apresentaram o menor percentual de reajuste dentre as

alternativas analisadas.

Assim, nos processos analisados, verificamos que para os pedidos de revisao
relativos a aumento do prego registrado, além do calculo do prego maximo em
funcéo do delta, a COMPREM realiza varios estudos de pregos com indices
pertinentes ao objeto, elaborando planilhas para analise e avaliacdo da
Comiss&o. Constatamos que os pregos deliberados foram aqueles que
apresentaram o menor percentual de reajuste dentre as alternativas
analisadas.

Desta forma, entendemos como atendida a competéncia estabelecida no
artigo 2°, inciso | do Decreto n° 49.286/2008.

b) Il - Acompanhar a evolugio dos pregos registrados para o fornecimento
de materiais;

O artigo 34 do Decreto n° 44.279/2003 que dispbe sobre o processo de
licitag&o, alterado pelo Decreto n° 46.662/2005, dispoe:

Art.34 — A unidade responsavel pelo registro de precos devera realizar o
acompanhamento da evolugdo dos pregos registrados, para os fins do
disposto no §2° do artigo 4° deste decreto e utilizagéo por todos os érgéos da
Administragdo Municipal em suas contratagbes decorrentes de Atas de .
Registro de Pregos.

§2° do artigo 4° - A pesquisa de prego, a critério da comissdo de licitagdo ou
da autoridade competente para autorizar a contratagédo, devera ser repetida
Sempre que necessario a preservagdo do interesse publico, considerados o
tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condigbes
econbmicas especificas. ‘

Pelo disposto no artigo 34 do Decreto n° 44.279/2003, a competéncia para
realizar o acompanhamento da evolugdo dos pregos registrados caberia a
unidade responsavel pelo gerenciamento das ARPs. No entanto, pelo artigo
2°, inciso Il do Decreto n° 49.286/2008, entende-se que essa competéncia
cabe a COMPREM.

Conforme informado a fl.30, devido a sua estrutura atual e o aumento do
numero de pedidos de revisdo dos precos registrados formulados pelas
empresas detentoras de atas de registro de pregos, a COMPREM nao vem
realizando pesquisa de mercado para as ARPs de todos os érgdos da
administracao direta da PMSP.

Céd. 013F (Versdo 02)
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Verificamos que o acompanhamento da evolugao dos pregos registrados para
o fornecimento de materiais é realizado por COMPREM apenas como parte
integrante do processo de acompanhamento de pregos das ARPs
gerenciadas pela SMG, a ser detalhado no item 3.3.3.

Desta forma, entendemos como néo atendida a competéncia estabelecida no
artigo 2°, inciso Il do Decreto n° 49.286/2008.

c) lll - Rever de oficio os pregos registrados de materiais, visando sua
redugdo com base em pesquisa de mercado ou quando alteragcées
conjunturais provocarem a queda dos pre¢os praticados nos mercados
atacadistas dos diferentes materiais, em &@mbito nacional ou
internacional;

Nesta hipétese, a COMPREM convocara o0s fornecedores para
assegurados o contraditério e a ampla defesa, estabelecer os novos
valores. O ndo atendimento a convocag¢ao ou a recusa em reduzir o
prego, acarretara o cancelamento dos registros de pregos com
fundamento no inciso IV do art.12 da Lei n°® 13.278/2002.

Constatamos 2 situagdes desta ocorréncia:

1) Como continuidade do acompanhamento de precos de mercado das ARPs
da SMG, quando é detectado prego meédio de mercado menor que o
registrado, COMPREM solicita revisao de pregos ao fornecedor.

Analisamos 2 processos deliberados resultantes desta situagao e
verificamos que constam as seguintes instrugdes nos processos (exemplo
Ata n° 46/2007 — agucar refinado):

e Uma vez detectado na pesquisa de pregos, prego medio de
mercado menor que o prego registrado, COMPREM envia carta
ao fornecedor comunicando tal constatagdo e solicitando
revisdo dos precos praticados (fl.98).

e O fornecedor responde informando o prego minimo (fl.96) e
justificativas (fls. 100/113).

e Com base na planilha de custos e indices pertinentes ao
objeto, COMPREM faz anélise de pregos e elabora planilhas
com essas analises (fls.114/115). Essas planilhas sao
apresentadas na reunido da comissdo para andlise e
deliberagéo.

e E emitido despacho da deliberagao (fl.116).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagZo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

No® em / / Ass.
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e Adeliberagéo é publicada no DOC (f.117).

e E feito o aditamento da Ata com o novo preco registrado
(fls.118/119).

2) Nos processos oriundos de alguma secretaria em que, por meio de
pesquisa de precos de mercado efetuada pela propria unidade, foi
detectado um prego de mercado menor que o registrado, o processo é
encaminhado para COMPREM. No caso da Secretaria Municipal da Satide
(SMS), os processos sio encaminhados ja com pesquisa de precos
realizada por sua prépria unidade, e muitas vezes ja com a concordancia
do fornecedor em reduzir o preco e apresentando o novo prego proposto.

Analisamos 1 processo deliberado proveniente da SMS e verificamos que

constam as seguintes instrugées nos processos (exemplo Ata n° 260/2006
— cartela para 5 radiografias):

* Carta da SMS ao fornecedor informando a existéncia de
precos inferiores ao registrado e solicitando manifestacdo
quanto a redugéo do preco praticado na Ata (fls.125/1 26).

* Resposta do fornecedor concordando com a redugcdo de
pregos e informando o novo prego proposto (fl.127).

e Encaminhamento do processo para deliberagdo por
COMPREM (fl.128).

* Planilha com quadro resumo dos precos elaborada por
COMPREM (fl.129).

e Despacho com deliberagdo do novo precgo (fl.130).

* Publicagao da deliberagao no DOC (f.131).

Aditamento da Ata com novo preco (fls.132/133).

Segue um resumo dos processos analisados relativos aos itens 1 e 2

Cod. 013F (Versdo 02)
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Quadro 4 — Processos de revisao solicitados por COMPREM ou SMS

N° 1 2 3
Secretaria SMG SMG SMS
N° Ata 035/2007 046/2007 260/2006
Objeto Leite em pd Acucar refinado g?j?:;a%zr: 9
Prego médio pesq. mercado
na licitagédo 14,13 1,66 18,22
Preco registrado na Ata
11,10 1,56 15,00
Delta entre prego médio
pesquisado na licitagao e n.c. n.c. n.c.
preco registrado
Quem solicitou a revisédo dos COMPREM COMPREM SMS
pregos
Solicitou aumento ou redugao Redugao Redugao Redugao
Pr °P;’5t° Reajuste -0,99% -6,41% -47,67%
pelo
fornecedor Prego 10,99 1,46 7,85
Prego médio pesquisa — atual 11,04 1,38 7.8525
Prego max.em
Andlise fungao delta n.c. n.c. n.c.
COMPREM estudo 1 1,54
estudo 2 1,50
Deliberagao Reajuste -0,99% -6,41% -47,67%
COMPREM Prego 10,99 1,46 7,85
Planilha - fls. fl.134 Fls.114/115 f1.129
Publicagdo 29/05/2008 27/06/2008 22/08/2008
n.c. - ndo consta

Eonte: PA's 2007-0.236.021-6/SMG, 2007-0.0207.964-9/SMG, 2006-0.089.516-1/SMS
Por meio do Quadro 4, podemos constatar:

e No caso da Ata n° 035/2007 — leite em po e da Ata n° 260/2006 -
cartela para 5 radiografias, o prego deliberado ficou abaixo do
preco médio pesquisado.

« Na revisao do preco da Ata n°® 046/2007 — acucar refinado,
constatamos no processo que, segundo justificado pelo
fornecedor, o preco médio pesquisado de R$ 1,38 nao refletia
todas as condicdes de fornecimento do produto (fl.100).
COMPREM realizou estudos considerando a variagdo do
IPC/FIPE e variagdo do DIEESE, que apresentaram pregos
superiores ao proposto pelo fornecedor.

o Nos 3 processos analisados, 0S precos deliberados foram os
precos propostos pelos fornecedores.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha(s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No©) Ass.
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chegam a COMPREM ja com preco proposto pelo fornecedor, visto que a
solicitagdo para revisdo de preco ao fornecedor é efetuada diretamente por
SMS.

Constatamos que o preco deliberado nos processos analisados foram os
propostos pelos fornecedores, sendo inferior ao preco médio pesquisado.

Desta forma, entendemos como atendida a competéncia estabelecida no
artigo 2°, inciso Ill do Decreto n° 49.286/2008.

d) IV - Prestar informagées relacionadas ao Seu campo de atuagio.

Verificado o atendimento a este item na solicitacao de informagées por esta
auditoria.

3.3.3 — ARPs gerenciadas pela SMG

Para o entendimento dos procedimentos de gestdo das ARPs gerenciadas por
SMG, cumpre primeiramente descrever 2 se¢oes que interagem com
COMPREM, quais s3o: a DGSS-23 que € a Segdo Técnica de Pesquisa de
Precos e a DGSS-1, que apesar da denominagdo Divisdo Técnica do
Almoxarifado Central e Depésito de Bens Inserviveis, é o setor que faz o
gerenciamento de ARPs e contratos.

a) Secao Técnica de Pesquisa de pregos (DGSS-23)
a.1) Atribuigées:
Tem por atribuiggo realizar pesquisa de pregos para:

Acompanhamento das ARPs durante sua vigéncia;
Renovagao das ARPs:

Balizar pregos dos contratos de servicos;
Renovag&o dos contratos de servicos;

Abertura de certame licitatério;

Reserva e aquisigao direta;

Apoio ao Pregédo quando do evento licitatério.

Tais pesquisas sao feitas exclusivamente para a Secretaria Municipal de
Gestao, salvo Pprovocagao requerida por outras unidades da PMSP.

T
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a.2) Estrutura:

A estrutura da secdo compde-se de 7 servidores distribuidos nas
seguintes fungoes:

e Pesquisadores de merenda escolar — 2 servidores
e Pesquisador para compra direta — 1 servidor
e Pesquisadores para bens e servicos — 4 servidores

a.3) Relatérios mensais de acompanhamento de pesquisa de prego:

A Segao Técnica de Pesquisa de Prego emite um relatorio mensal de
acompanhamento de pesquisa de preco, em que constam todas as ARPs
vigentes, os precos registrados e 0s pregos médios resultantes da
pesquisa de pregos de mercado, conforme fls.16/25. Como informado a
f1.37, a pesquisa para cada produto é atualizada quadrimestralmente. No
entanto, a Ordem Interna CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 (fl.38) estabelece
a periodicidade mensal para a pesquisa de pregos.

b) DGSS-1
b.1) Atribuigdes:

Responsavel pela elaboracdo e gestdo das ARPs, Contratos, Carta
Contratos e Cadastro de Fornecedores.

b.2) Estrutura:

A estrutura da secdo compde-se de 8 servidores distribuidos nas
seguintes fungdes:

e ARPs — 4 servidores
e Contratos — 4 servidores

b.3) Divulgagédo no site da SMG dos comunicados de Acompanhamento
da Evolugao dos precos registrados

Cabe & DGSS-1 a divulgagdo no site da SMG dos comunicados de
“Acompanhamento da evolugao dos pregos registrados’, para fins do
disposto no art.14 do Decreto n° 46.662/2005, em que consta a relagao
das ARPs em vigor, respectivos pregos registrados e se ha alguma
ocorréncia de revisao de pregos (fls.135/1 38).

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

Ne® em / / AsS.
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¢) Processo de acompanhamento de precos e gestao das ARPs \

c.1) Ordem Interna CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 e artigo 32 do Decreto
n° 44.279/2003 alterado pelo Decreto n° 46.662/2005

Para as ARPs gerenciadas pela SMG, por meio da Ordem Interna
CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 (fl.38), o Coordenador de Gestio de
Bens e Servigos da Coordenadoria de Gestio de Bens e Servicos da
SMG, determinou que as pesquisas de mercado para acompanhamento
da evolugéo dos precos registrados de que trata o artigo 34 do Decreto
n° 44.279/2003 alterado pelo Decreto n° 46.662/2005, sejam efetuadas
mensalmente, a cargo da Secdo Técnica de Pesquisa de Precos e
Servigos (DGSS-23).

O resultado das pesquisas deve ser encaminhado para andlise dos
dados obtidos a COMPREM, que por sua vez encaminhara para o
DGSS-1 para fins de publicagao no Diério Oficial da Cidade (DOC).

O artigo 32 do Decreto n° 44.279/2003 com alteragées do Decreto n°
46.662/2005 dispoe:

Art.32 — A relagdo de materiais, servigos e respectivos pregcos
registrados por todos os orgéos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta sera mensalmente publicada no Diario Oficial da Cidade e
disponibilizada na Internet, na pagina da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, a fim de possibilitar consulta geral e acesso a todo cidadso.

c.2) Procedimentos

Assim, com base nas informagées dos Oficios n° 14 e
16/DGSS.G/CGBS/SMG/2008 (fls. 7/56), O processo de
acompanhamento dos precos das ARPs da SMG é realizado da seguinte
forma:

* DGSS-1 elabora relagdo das ARPs atualizadas (verificando
vencimento, alteragéo, inclusdo de novas atas) e encaminha
para a Segéo de Pesquisa para analise dos pregos e pesquisa
de mercado;

* A Segdo de Pesquisa faz a pesquisa de precos e elabora
relatorio mensal, que é encaminhado para COMPREM para
acompanhamento e analise dos dados;

e Caso haja alguma ARP com preco médio da pesquisa menor
que o registrado, COMPREM faz uma pesquisa de pregos mais
detalhada. Caso verifique que o preco desta nova verificagao
deu-se maior que o registrado, nao ha providéncias. Caso seja
menor, encaminha documento ao fornecedor solicitando revisao
do prego com justificativas.

Cod. 013F (Versdo 02) ' 17
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e Além do prego proposto e justificativa apresentada pelo
fornecedor, COMPREM faz uma analise com indices pertinentes
e elabora planilhas para serem analisadas pela Comissao.

e No intervalo entre o apontamento do menor prego acusado pela
pesquisa de precos para o objeto das ARPs e a sua efetiva
reducdo por COMPREM, DGSS-1 nao realiza compra. DGSS-1
informa no site relativo as ARPs que, tendo em vista a pesquisa
de pregos acusar pregco menor, sera renegociado por
COMPREM o prego registrado. Apenas nos casos de urgéncia,
para nao causar desabastecimento, pode ser solicitada a
detentora, através de oficio, desconto para aquela aquisigao, na
qual o prego seja no maximo igual ou inferior ao preco médio da
pesquisa.

e ApOs a deliberagao por COMPREM, publicada no DOC, DGSS-
1 informa no site a alteragéo de prego deliberada.

c.3) Analise do Relatdrio Mensal de Acompanhamento de Pesquisa de
Precgo e providéncias da COMPREM

Considerando que a Ordem Interna CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 foi
assinada em 06/03/08, analisamos 0s relatérios mensais elaborados
pela Secao de Pesquisa de Precos dos meses de marco a agosto de
2008, e constatamos que as seguintes ARPs apresentaram prego médio
da pesquisa maior que o prego registrado:

Quadro 5 - relagdo de ARPs que apresentaram pre¢o médio de mercado inferior ao preco
registrado nos relatérios mensais de pesquisa de pre¢o

Relatério
Mensal Qtde de o . Prego Prego da Data da
p Atas N° Ata Objeto - ; -
Pesquisa iqent Registrado Pesquisa Pesquisa
Precos vigentes
capas plasticas
Mar/08 89 | 026/2007 transparente. 1,38 1,34 Ago/07
036/2007 pao de forma tradicional 4,85 4,68 Mar/08
046/2007 Acutcar refinado 1,56 1,46 jan/08
Abr/08 84 | 046/2007 Acucar refinado 1,56 1,46 jan/08
mai/08 84 | 046/2007 Acucar refinado 1,56 1,46 jan/08
Jun/08 89 | 046/2007 Aclcar refinado 1,56 1,38 jun/08
021/2008 Agucar refinado 1,46 1,38 jun/08
Jul/08 90 | 046/2007 | Agtcar refinado (1) 1,46 1,38 jun/08
021/2008 Acucar refinado 1,46 1,38 jun/08
Ago/08 91 | 046/2007 Acucar refinado 1,46 1,38 jun/08
(1) prego registrado alterado de RS 1,56 para R$ 1,46 por meio de deliberagao da COMPREM
Fonte: relatério mensal de acompanhamento de pregos de ARPs da SMG, fls.16/25
Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagio/ documento (s) rubricado (s sob f1 (s).
—— ¢

No® em /] Ass.
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Por meio do Quadro 5 podemos verificar que:

e Foi constatado preco registrado superior ao preco da pesquisa
para as Atas n° 26/2007 — Capas plasticas transparentes e n°
36/2007 — pao de forma tradicional, somente uma vez, no més de
margo, nao sendo detectados no més seguinte. Para a Ata n°
21/2008 — Acucar refinado houve constatacdo em 2 meses (junho
e julho).

* Ja para a Ata n° 46/2007 — agucar refinado, foi detectado nos
meses de margo a maio um prego meédio de pesquisa de R$ 1,46,
inferior ao prego registrado de R$ 1,56. Verificamos que somente
em 26/06/08 foi deliberado reducao de prego de R$ 1,56 para R$
1,46 (f.116), sendo assinado o aditamento da Ata em 10/07/08
(fls.118/119).

Consta como jan/08, a data da pesquisa do preco médio de
R$ 1,46. Porém, tendo em vista que a Ordem Interna foi
assinada em mar/08, e portanto, considerando marg¢o como a
primeira constatagéo, levou-se cerca de 3 meses para a efetiva
redugéo do prego, que acabou sendo o mesmo do preco médio
apurado na pesquisa.

Em junho foi realizada nova pesquisa, detectando-se um novo
preco medio de R$ 1,38, inferior ao novo preco registrado de R$
1,46.

Com base no relatério mensal de pesquisa de pregos do més de margo,
em que foram detectados as Atas n° 26/2007 - capas plasticas
transparentes, n° 36/2007 — pao de forma tradicional e n° 46/2007 —
agucar refinado, com prego registrado superior ao preco médio
pesquisado, solicitamos a COMPREM que nos informasse para cada
item, quais as providéncias adotadas.

Em resposta, foi informado a fl.56:

* Relativo a Ata n° 26/2007 — capas plasticas transparentes e Ata n°
36/2007 — pao de forma tradicional, a COMPREM solicitou a Secao
Técnica de Pesquisa a ampliagdo da pesquisa para esses itens, com
0 objetivo de analisar o comportamento das médias de mercado em
relagéo aos precos registrados. As novas médias apuradas foram
superiores as médias anteriormente obtidas e aos pregcos das atas,
conforme relatérios dos meses seguintes.

* Referente a Ata n° 46/2007 — agucar refinado, a COMPREM solicitou
nova pesquisa de mercado observando as- condicbes de
fornecimento da ata. Como o Preco registrado permaneceu acima da
média de precos de mercado, convocou o fornecedor para
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estabelecer novo prego. Apos negociagéo, o detentor concordou em
reduzir o valor para R$ 1,46/kg.

Assim, constatamos que a partir da analise do Relatério Mensal de
Acompanhamento de Pesquisa de Prego, para O0S objetos que
apontaram prego médio de pesquisa menor que O Prego registrado,
COMPREM toma providéncias junto ao fornecedor para redugdo do
prego praticado.

No caso da Ata n°46/2007 — agucar refinado, verificamos que, entre a
constatagao de prego médio de pesquisa inferior ao preco registrado e
sua efetiva redugdo, levou-se cerca de 3 meses, situagao em que
recomendamos maior celeridade no processo de forma a reduzir esse
intervalo de tempo. Em junho/2008 foi novamente detectado preco
médio de pesquisa inferior ao novo prego registrado.

c.4) Divulgagao no site da SMG

No periodo de execugao desta auditoria, para verificar o processo de
divulgacdo no site da SMG das ocorréncias relativas a COMPREM,
acompanhamos 0s procedimentos para a Ata n° 46/2007 — agucar
refinado, e constatamos:

e Em 10/julho/2008 foi assinado o aditamento da Ata com 0 Nnovo
prego registrado, passando de R$ 1,56/kg para R$ 1,46/kg. Essa
alteragao do prego registrado foi divulgada no Comunicado 029/2008
de 10.08.08, sendo disponibilizado no site a partir dessa data.
(fls.135/136)

e No relatério de pesquisa de pregos de agosto/2008 foi detectado
novamente prego de mercado inferior ao prego registrado (note-se
que ja é 0 Novo prego negociado de R$ 1,46 - fl.25).

e No comunicado n° 033/2008 de 10.09.2008, consta relativo a Ata
em questdo, 0 novo prego negociado de R$ 1,46 e com a seguinte
observagdo: “COMPREM estd renegociando o prego com a
detentora, o preco medio encontrado na pesquisa é de R$ 1,38
(fls.137/138).

Portanto, constatamos que as ocorréncias relativas a COMPREM, tanto
para divulgagéo de novo prego registrado deliberado, como de deteccao
de prego de pesquisa inferior ao registrado e providéncias para sua
redugdo, das ARPs da SMG, sao divulgadas em seu site.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

Ne® em / / Ass.
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3.3.4 - Processos deliberados por COMPREM

\

Em resposta 4 nossa requisicao (fl.26 item 1-d), foi informada a relacao de
todos os processos deliberados pela COMPREM, de janeiro de 2008 a 22 de
agosto de 2008, relacionada as fs.31/36. Com base nessa relagdo de
processos, elaboramos a planilha de fls. 139/140-v, e constatamos:

a) Constam somente processos deliberados de revisio de precos para Atas de

Registro de Pregos (ARP), nao constando nenhum referente

a contratos em

geral, apesar de mencionado no artigo 2°, inciso | do Decreto n° 49.286/08.

b) No periodo de janeiro a agosto/2008 foram deliberados processos com a

seguinte distribuigdo mensal:

Quadro 6 - Distribuiciao das deliberagoes por més:

Més Qde de Deliberagées
Jan/08 1 1,2%
Fev/08 12 14,1%
Mar/08 14 16,5%
Abr/08 19 22,4%
Mai/08 8 9,4%
Jun/08 10 11,8%
Jul/08 18 21,2%
Ago/08 3 3,5%
Total 85 100,0%

Fonte: Processos deliberados pela COMPREM desde janeiro/2008,
fls.31/36

Por meio do Quadro 6 constata-se que foi deliberado y

m total de 85

processos, sendo a quantidade de processos deliberados por més bem
variado. No periodo analisado, verifica-se uma meédia de 10,6 processos por

més (fls.85/88).

¢) Constam somente ARPs de 3 Secretarias, quais sejam: Secretaria Municipal
de Gestao (SMG), Secretaria Municipal da Salde (SMS) e Secretaria
Municipal de Coordenagao das Subprefeituras_(SMSP), distribuidos da

seguinte forma:

Quadro 7 - Distribuigdo das deliberagées por Secretaria:

Secretaria Qde Total
SMG 19 22,4%
SMS 48 56,5%
SMSP 18 21,2%
Total 85 100,0%

Fonte: Processos deliberados pela COMPREM desde janeiro/2008,
fls.139/140-verso

Cod. 013F (Versio 02)




Com base no Quadro 7 podemos verificar que do total de 85 processos
deliberados no periodo, mais da metade, 56,5% das deliberagdes foram de
processos provenientes da SMS.

A seguir, fizemos um detalhamento por Secretaria e por tipo de deliberagao
(aumento ou redugéo dos precos registrados):

Quadro 8 — Total de Deliberagdo por Redugao ou Aumento, e Secretaria:

Secretaria Redugao Aumento Total
SMG 5 26,3% 14 73,7% 19| 100,0%
SMS 43 89,6% 5 10,4% 48| 100,0%
SMSP 0 0,0% 18| 100,0% 18| 100,0%
Total 48 56,5% 37 43,5% 85| 100,0%

Fonte: Processos deliberados pela COMPREM desde janeiro/2008, fls.139/140-verso

Com base no Quadro 8 podemos notar que dos processos enviados pela
SMS, 89,6% resultaram em redugdo do prego registrado. Enquanto na
SMSP, 100% dos processos resultaram em aumento dos pregos registrados.

d) Dos processos deliberados pela COMPREM no periodo analisado,
verificamos os valores totais estimados mensais das ARPs e 0 montante de
aumento ou redugao mensal proveniente da revisdo de pregos, por
Secretaria, conforme segue nos Quadros 9 e 10:

Quadro 9 — Valor Total estimado/més das ARPS deliberadas por
COMPREM no periodo analisado, por Secretaria:

. Total est./més ARPs c/preco Deliberado
Secretaria
R$ %
SMG 9.837.478,83 53,7%
SMS 2.370.734,36 13,0%
SMSP 6.098.428,00 33,3%
Total 18.306.641,19 100,0%

Fonte: Processos deliberados pela COMPREM desde janeiro/2008, fls.139/140-verso

No Quadro 9 verificamos que as ARPs com deliberagao pela COMPREM
somam um valor total estimado de R$ 18,3 milhdes/més. As ARPs da SMG
corresponderam a R$ 9,8 milhodes, representando 53,7% do total.

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagéo 7 documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

N em / / Ass.
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Quadro 10 - Valor Total Estim./més d
€ aumento ou redugio do valor

as ARPs antes/depois das deliberagoes
total mensal estimado, por Secretaria:

. . Aum./redugio est./mas
_ Total est./més Total est./més ¢/ prego Deliberado
Secretaria| ARPs c/prego ARPs c/prego Valor R$ (C) = (C)(A)
L Anterior R$ (A) Deliberado R$ (B) (B)-(A) o
SMG 9.422.450,89 9.837.478,83 415.027,94 4,4%
SMS 2.606.776,82 2.370.734,36 -236.042,46 -9,1%
SMSP 5.716.299,50 6.098.428,00 382.128,50 6,7%
Total 17.745.527,21 18.306.641,19 561.113,98 3,2%

Fonte: Processos deliberados pela COMPREM

No Quadro 10 podemos verific

acréscimo estimado mensal de R
uve uma re

somente na SMS ho
R$ 236.042,46.

3.3.5- ARPs por Secretaria

Em pesquisa nos sites de cada Se

seguintes quantidades de ARPs

Quadro 11- Panorama das ARPs divulgadas nos si

desde janeiro/2008

, fls.1369140-verso
ar que as ARPs dos processos deliberados
mensal de R$ 17,7 milhses com
Novos pregos deliberados, houy
$ 561.113,98. Cumpre destaca
ducdo no custo estimado men

e um
r que
sal de

cretaria, constatamos na data de 18/09/08 as

em vigor:

tes das Secretarias :

Secretaria Sigla Qde ARPs %

Secretaria Municipal da Satide SMS 750 72,0%
Secretaria Municipal de Coordenac3o das SMSP
Subprefeituras 139 13,4%
Secretaria Municipal de Gestao SMG 106 10,2%
Secretaria Municipal de Educacgo (1) SME 21 2,0%
Secretaria Municipal de Transportes SMT 10 1,0%
Secretaria Municipal de Assisténcia e
DesenvolvimentopSocial SMIGE 7 0,7%
Secretaria Municipal de Financas SF 6 0,6%
Secretaria Executiva de Comunicacao SECOM 1 0,1%
Secretaria Municipal de Infra-estrutura Urbana SIURB
e Obras 1 0,1%

TOTAL 1.041 100,0% |

ado através
8

(1) Nao consta no site da SME. Inform
Fonte: site das secretarias em 18/09/0

divulgadas. Destas, 75
ARPs verificadas.

de TID 3.184.762, fls.59/60
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3.4 — Responsaveis pelas informacdes:

Nome Cargo RF
Carlos Eduardo Souza Vianna Diretor da DGSS 754.720.0
Roberto Expedito Céandido Membro COMPREM 600.920.4
Roseli Ferreira de Amorim _ Chefe da Segdo Técnica de Pesquisa 257 682.0
de Precos — DGSS-23 T
| Maria Conceicao S.F.Vilciauskas Diretora de Divisdo - DGSS-1 601.372.4
Nilson Silva Dantas Assistente Técnico — SME 755.232.7

4 — CONCLUSAO

Em razdo das constatagoes descritas a seguir, entendemos que estdo sendo
atendidas parcialmente as principais competéncias e atribuicoes estabelecidas no
Decreto n° 49.286/2008, como segue.

4.1 — A estrutura atual dos componentes da COMPREM nao esta de acordo com 0

e estabelecido no art. 3° do Decreto n° 49.286/08, tendo em vista que O

[-\ presidente deveria ser escolhido dentre os 6 membros titulares. (item 3.3.1 —
b)

4.2 — Verificamos que 0 acompanhamento da evolugao dos pregos registrados para
. o fornecimento de materiais & realizado por COMPREM apenas no processo
\,\\\ de acompanhamento de pregos das ARPs gerenciadas pela SMG, e nao para

as ARPs de todos os 6rgaos da administracéo direta da PMSP. Desta forma,
entendemos como nao atendida a competéncia estabelecida no artigo 2°,
inciso 1l do Decreto n° 49 286/2008. (item 3.3.2 = b)

Ademais, quanto as atividades desenvolvidas por COMPREM, ponderamos
relevantes as seguintes conclusoes:

4.3 — N3o ha registro em ata das reunides realizadas por COMPREM. Entendemos
que seu registro em ata € um importante instrumento de controle da
. realizagdo dessas reunides, bem como dos assélintos abordados e seus

.....

encaminhamentos. (item 3.3.1 - c) Ao e

4.4 — Nos processos analisados, verificamos que para 0S pedidos de revisao
relativos a aumento do preco registrado, além do calculo do prego maximo em
funcao do delta, COMPREM realiza varios estudos de pregos com indices
pertinentes ao objeto, elaborando planilhas para analise e avaliagéo da
Comissao. (item 3.3.2 - a) ,;;;gé

4.5 — Nos pedidos de revisao para aumento do prego registrado, constatamos que
0S precos deliberados por COMPREM foram aqueles que apresentaram 0O
menor percentual de reajuste dentre as alternativas analisadas. (item 3.3.2-
a)

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag@o 7 documento (s) rubricado (s) sob fl1(s).

N em / / Ass.
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4.6 — Nos processos analisados, verificamos que uma vez detemﬁ'squisa
de pregos, preco médio menor que o preco registrado, para as ARPs da SMG,
COMPREM informa ao fornecedor esta ocorréncia e solicita revisdo do prego.

““5’/ Os processos provenientes da SMS chegam a COMPREM ja com prego

\/
=

proposto pelo fornecedor, visto que a solicitagdo para revisao de prego ao
fornecedor é efetuada diretamente por SMS. (item 3.3.2-¢c) g&~

4.7 — Constatamos que o prego deliberado nos processos analisados foram os
propostos pelos fornecedores, sendo inferior ao preco médio pesquisado.
(item 3.3.2-¢)

4.8 — No relatério mensal de acompanhamento de pesquisa de prego, a pesquisa

de prego para cada produto é atualizada quadrimestralmente. No entanto, a

—4  Ordem Interna CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 estabelece a periodicidade
mensal para a pesquisa de pregos. (item 3.3.3 — a.3)

4.9 - Constatamos que a partir da andlise do Relatério Mensal de

Acompanhamento de Pesquisa de Precos, para os objetos que apontaram
, preco medio de pesquisa menor que o prego registrado, COMPREM toma
= providéncias junto ao fornecedor para redugdo do prego praticado. No caso
P da Ata n°46/2007 — aglcar refinado, constatamos que, entre a constatagéo de
preco médio de pesquisa inferior ao registrado e sua efetiva redugao, levou-se
cerca de 3 meses. Nova redugio de precos foi captada pela pesquisa
realizada em junho/2008. (item 3.3.3 - c.3)

4.10 — Constatamos que as ocorréncias relativas a COMPREM, tanto para
divulgagao de novo prego registrado deliberado, como de deteccdo de preco
de pesquisa inferior ao registrado e providéncias para sua reducao, das ARPs
da SMG, sao divulgadas em seu site. (item 3.3.3 — c.4)

4.11 — Em relagao aos processos deliberados por COMPREM de janeiro a agosto
de 2008, constatamos: :

a) Constam somente processos deliberados de revisdo de pregos para Atas
de Registro de Pregos (ARPs), ndo constando nenhum referente a

T contratos em geral, apesar de mencionado no artigo 2°, inciso | do Decreto

n° 49.286/08. (item 3.3.4 — a)

b) Foi deliberado um total de 85 processos, sendo a quantidade de processos
deliberados por més bem variada. No periodo analisado, verifica-se uma
média de 10,6 processos por més. (item 3.3.4 — b)

c) Constam somente ARPs de 3 Secretarias, quais sejam: Secretaria
Municipal de Gestao (SMG), Secretaria Municipal da Saude (SMS) e
Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras (SMSP). Mais da
metade das deliberagées, 56,5%, foram de processos provenientes da
SMS. (item 3.3.4 - ¢)
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d) Do total de 85 processos deliberados no periodo, mais da metade, 56,5%
das deliberagdes foram de processos provenientes da SMS. (item 3.3.4 —
c)

e) Constatamos que dos processos enviados pela SMS, 89,6% resultaram em
redugdo do prego registrado. Enquanto na SMSP, 100% dos processos
resultaram em aumento dos precos registrados. (item 3.3.4 —c)

f) As ARPs com deliberagéo pela COMPREM somam um valor total estimado
de R$ 18,3 milhdes/més. As ARPs da SMG corresponderam a R$ 9,8
milhdes, representando 53,7% do total. (item 3.3.4 — d)

g) Verificamos que as ARPs dos processos deliberados somam um montante
estimado mensal de R$ 17,7 milhdes com prego antes da deliberagao, e
com os novos precos deliberados, houve um acréscimo estimado mensal
de R$ 561.113,98. Cumpre destacar que somente na SMS houve uma
redugdo no custo estimado mensal de R$ 236.042,46. (item 3.3.4 — d)

4.12 — Em pesquisa nos sites de cada Secretaria, constatamos na data de 18/09/08
a divulgagao de um total de 1.041 ARPs em vigor. Destas, 750 s&o relativas
a SMS (72%). (item 3.3.5)

Propomos, ainda, as seguintes recomendagdes:

413 — Que a realizagdo e o conteldo das reunides de COMPREM sejam
registrados em atas. (item 4.3)

4.14 — Maior celeridade no processo de forma a reduzir o intervalo entre a

constatagao de prego médio de pesquisa inferior ao preco registrado e sua
efetiva reducéo. (item 4.9)

Em 29.09.2008.

Q A( ’7567'@\
LIA dS%lE YAMADA TODA

Agente de Fiscalizagao

g Ol

RISTINA DE ALMEIDA ALBARELLO
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e Controle 4

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

NG em / / Ass.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de Auditoria Programada junto & Comisséo Municipal de Controle
de Pregos de Materiais — COMPREM, da Secretaria Municipal de Gestao - SMG,
com objetivo de avaliar as atribuigbes, competéncias e se as atividades
desenvolvidas estao sendo realizadas de acordo com a legislagao aplicavel.

A presente auditoria foi determinada por Vossa Exceléncia a fl. 140 do TC n°
72.000.323.08-51, que trata do Plano Anual de Fiscalizagado deste exercicio.

Por meio da Ordem de Servigo n° 2.2.4.0355/08 (fl. 02) foram realizados os
procedimentos de auditoria, cujos resultados foram sintetizados no relatério de fls.
143 a 155, com as seguintes conclusées:

4 — CONCLUSAO

Em razdo das constatagdes descritas a seguir, entendemos que estdo sendo atendidas
parcialmente as principais competéncias e atribuicées estabelecidas no Decreto n° 49.286/2008,
como segue:

4.1 — A estrutura atual dos componentes da COMPREM no esta de acordo com o estabelecido no
art. 3° do Decreto n° 49.286/08, tendo em vista que o presidente deveria ser escolhido dentre
0s 6 membros titulares. (item 3.3.1 - b)

4.2 - Verificamos que o acompanhamento da evolugéo dos pregos registrados para o fornecimento
de materiais é realizado por COMPREM apenas no processo de acompanhamento de pregos
das ARPs gerenciadas pela SMG, e nao para as ARPs de todos os 6rgdos da administracédo
direta da PMSP. Desta forma, entendemos como nao atendida a competéncia estabelecida no
artigo 2°, inciso Il do Decreto n° 49.286/2008. (item 3.3.2 - b)

Ademais, quanto as atividades desenvolvidas por COMPREM, ponderamos relevantes as
seguintes conclusdes:

4.3 — N&e ha registro em ata das reunides realizadas por COMPREM. Entendemos que seu registro
em ata & um importante instrumento de controle da realizagdo dessas reuniées, bem como dos
assuntos abordados e seus encaminhamentos. (item 3.3.1 - c)

4.4 — Nos processos analisados, verificamos que para os pedidos de revis&o relativos a aumento do
preco registrado, além do calculo do preco maximo em funcdo do delta, COMPREM realiza
varios estudos de pregos com indices pertinentes ao objeto, elaborando planilhas para analise
e avaliagéo da Comiss&o. (item 3.3.2 — a)

4.5 — Nos pedidos de revisdo para aumento do preco registrado, constatamos que os pregos
deliberados por COMPREM foram aqueles que apresentaram o menor percentual de reajuste
dentre as alternativas analisadas. (item 3.3.2 — a)

4.6 — Nos processos analisados, verificamos que uma vez detectado na pesquisa de pregos, prego
médio menor que o prego registrado, para as ARPs da SMG, COMPREM informa ao
fornecedor esta ocorréncia e solicita revisdo do prego. Os processos provenientes da SWS
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chegam & COMPREM ja com prego proposto pelo fornecedor, visto que a solicitagao para
revisdo de preco ao fornecedor é efetuada diretamente por SMS. (item 3.3.2 - c)

4.7 - Constatamos que o prego deliberado nos processos analisados foram os propostos pelos
fornecedores, sendo inferior ao prego médio pesquisado. (item 3.3.2 - ¢)

4.8 — No relatorio mensal de acompanhamento de pesquisa de prego, a pesquisa de preco para cada
produto é atualizada quadrimestralmente. No entanto, a Ordem Interna CGBS/SMG/PMSP n°
01/2008 estabelece a periodicidade mensal para a pesquisa de pregos. (item 3.3.3 — a.3)

4.9 — Constatamos que a partir da analise do Relatorio Mensal de Acompanhamento de Pesquisa de
Precos, para os objetos que apontaram prego médio de pesquisa menor que O preco
registrado, COMPREM toma providéncias junto ao fornecedor para redugdo do prego
praticado. No caso da Ata n°46/2007 — acucar refinado, constatamos que, entre a constatagao
de prego médio de pesquisa inferior ao registrado e sua efetiva reducéo, levou-se cerca de 3
meses. Nova reducéo de pregos foi captada pela pesquisa realizada em junho/2008. (item
3.3.3-c¢.3)

4.10 — Constatamos que as ocorréncias relativas a COMPREM, tanto para divulgagéo de novo prego
registrado deliberado, como de detecgao de preco de pesquisa inferior ao registrado e
providéncias para sua redugéo, das ARPs da SMG, sao divulgadas em seu site. (item 3.3.3 -
c.4)

411 - Em relagdo aos processos deliberados por COMPREM de janeiro a agosto de 2008,
constatamos:

a) Constam somente processos deliberados de revisdo de precos para Atas de Registro de
Pregos (ARPs), nao constando nenhum referente a contratos em geral, apesar de
mencionado no artigo 2°, inciso | do Decreto n°® 49.286/08. (item 3.3.4 — a)

b) Foi deliberado um total de 85 processos, sendo a quantidade de processos deliberados
por més bem variada. No periodo analisado, verifica-se uma média de 10,6 processos por
més. (item 3.3.4 - b)

c) Constam somente ARPs de 3 Secretarias, quais sejam: Secretaria Municipal de Gestao
(SMG), Secretaria Municipal da Saude (SMS) e Secretaria Municipal de Coordenagéo das
Subprefeituras (SMSP). Mais da metade das deliberagdes, 56,5%, foram de processos
provenientes da SMS. (item 3.3.4 - ¢)

d) Do total de 85 processos deliberados no periodo, mais da metade, 56,5% das
deliberagées foram de processos provenientes da SMS. (item 3.3.4-¢c)

e) Constatamos que dos processos enviados pela SMS, 89,6% resultaram em redug@o do
prego registrado. Enquanto na SMSP, 100% dos processos resultaram em aumento dos
precos registrados. (item 3.3.4 - c)

f) As ARPs com deliberagéo pela COMPREM somam um valor total estimado de R$ 18,3
milhdes/més. As ARPs da SMG corresponderam a R$ 9,8 milhdes, representando 53,7%
do total. (item 3.3.4 — d)

g) Verificamos que as ARPs dos processos deliberados somam um montante estimado
mensal de R$ 17,7 milhdes com preco antes da deliberagdo, e com 0s NOVOS pregos
deliberados, houve um acréscimo estimado mensal de R$ 561.113,98. Cumpre destacar
que somente na SMS houve uma reducdo no custo estimado mensal de R$ 236.042,46.

(item 3.3.4 — d)
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha(s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Ne©) em / / Ass.
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4.12 — Em pesquisa nos sites de cada Secretaria, constatamos na data de 18/09/08 a divulgagao de
um total de 1.041 ARPs em vigor. Destas, 750 s&o relativas a SMS (72%). (item 3.3.5)

Propomos, ainda, as seguintes recomendacgdes:

4.13 - Que a realizagéo e o conteudo das reunides de COMPREM sejam registrados em atas. (item
4.3)

4.14 — Maior celeridade no processo de forma a reduzir o intervalo entre a constatagdo de preco
médio de pesquisa inferior ao prego registrado e sua efetiva redugéo. (item 4.9)

A vista do exposto, que acompanhamos, submetemos o presente a elevada
apreciagéo e deliberacédo de Vossa Exceléncia.

Em 10.10.2008.

Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
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GENILSON SANTOS FERREIRA

Auxiliar do Apoio 3 Fiscalizagie C
I4

Processo: TC 72.001.977/08-93 N
Interessado:SMG - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO.
Assunto: Auditoria Programada — COMPREM.

Auditoria Programada. COMPREM - Comissao
Municipal de Controle de Precos para Materiais.
Secretaria Municipal de Gestdo. Conhecimento e
Registro.

Egrégio Plenario

Cuida o presente de procedimento de fiscalizagdo na modalidade Auditoria
Programada realizada junto & SMG — Secretaria Municipal de Gestdo, em atendimento a
determinagfio constante no PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO - EXERCICIO 2008, TC
n° 72.000.323/08-51.

A Auditoria Programada, realizada no periodo de 27.08.2008 a 29.09.2008, teve por
objetivo avaliar as atribui¢des e competéncias da Comissao Municipal de Controle de Precos
para Materiais - COMPREM, bem como verificar se as atividades desenvolvidas estavam
sendo realizadas de acordo com a legislagéo aplicavel.

A Comissdo Municipal de Controle de Precos para Materiais - COMPREM foi
instituida pelo Decreto n° 17.577/1981 com a competéncia de fixar indices para atualizag@o de
pregos para os materiais adquiridos pela Prefeitura, bem como controlar e propor critérios de
reajustes, buscando a uniformidade de procedimento. Atualmente o Decreto n°® 49.286/2008
regulamenta sua atuago, estabelecendo critérios e condigdes para tanto.

Sdo competéncias da COMPREM: I - Julgar os pedidos de revisdo dos pregos
praticados, formulados por fornecedores de materiais com contratos ou atas de registro de pregos
em vigor; II - Acompanhar a evoluggo dos pregos registrados para o fornecimento de materiais;
III - Rever de oficio os pregos registrados de materiais, visando sua redugdio com base em
pesquisa de mercado ou quando alteragdes conjunturais provocarem a queda dos precos
praticados nos mercados atacadistas dos diferentes materiais, em 4ambito nacional ou
internacional e IV - Prestar informagdes relacionadas ao seu campo de atuag@o.

No que respeita & sua composi¢do, a COMPREM, a época, era integrada por seis
membros, além dos respectivos suplentes, sendo: um representante da Secretaria Municipal de
Gestdo, um representante da Secretaria Municipal de Finangas, um representante da Secretaria
Municipal de Planejamento, um representante da Secretaria Municipal da Saude, um
representante da Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras e um representante da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Os membros titulares e os suplentes eram indicados & Secretaria Municipal de Gestéo
pelos respectivos Secretarios das Pastas representadas no colegiado, cabendo ao Secretario
Municipal de Gestdo proceder a designagio dos integrantes da COMPREM, bem como do seu
Presidente, dentre os membros titulares.

No periodo auditado, janeiro/2008 a agosto/2008, foram deliberados 85 processos pela
COMPREM, relativos a Atas de RPs da Secretaria Municipal de Gestao, Secretaria Municipal da
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Satude e Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras. As deliberagdes (aumento ou
reducdo dos pregos registrados) estdio abaixo indicadas:

Secretaria Redug¢io Aumento Total
SMG 5 26,3% 14| 73,7% 19] 100,0%
SMS 43 89,6% 5 10,4% 48| 100,0%
SMSP 0 0,0% 18| 100,0% 18| 100,0%
Total 48 56,5% 37| 43.5% 85| 100,0%

A Auditoria em seu relatério concluiu que estavam sendo atendidas parcialmente as
principais competéncias e atribui¢Ses estabelecidas no Decreto n° 49.286/2008, como segue:

“4.1 - A estrutura atual dos componentes da COMPREM néo estd de acordo com o
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 49.286/08, tendo em vista que o presidente
deveria ser escolhido dentre os 06 membros titulares. (item 3.3.1 — b);, 4.2 -
Verificamos que o acompanhamento da evolugdo dos precos registrados para o
Jornecimento de materiais é realizado por COMPREM apenas no processo de
acompanhamento de pregos das ARPs gerenciadas pela SMG, e ndo para as ARPs de
todos os orgdos da administragdo direta da PMSP. Desta forma, entendemos como
ndo atendida a competéncia estabelecida no artigo 2° inciso II do Decreto n°
49.286/2008. (item 3.3.2 — b).”

Quanto as atividades desenvolvidas pela COMPREM, a Auditoria ponderou relevantes
as seguintes conclusdes:

“4.3 - Néo hd registro em ata das reunides realizadas por COMPREM. Entendemos
que seu registro em ata é um importante instrumento de controle da realizagdo
dessas reunides, bem como dos assuntos abordados e seus encaminhamentos. (item
3.3.1-c¢);

4.4 - Nos processos analisados, verificamos que para os pedidos de revisdo relativos
a aumento do prego registrado, além do cdlculo do prego mdximo em fungdo do
delta, COMPREM realiza vdrios estudos de precos com indices pertinentes ao
objeto, elaborando planilhas para andlise e avaliagdo da Comisséo. (item 3.3.2 — a);

4.5 - Nos pedidos de revisdo para aumento do prego registrado, constatamos que os
pregos deliberados por COMPREM foram aqueles que apresentaram o menor
percentual de reajuste dentre as alternativas analisadas. (item 3.3.2 — a);

4.6 - Nos processos analisados, verificamos que uma vez detectado na pesquisa de
pregos, pregco médio menor que o prego registrado, para as ARPs da SMG,
COMPREM informa ao fornecedor esta ocorréncia e solicita revisdo do prego. Os
processos provenientes da SMS chegam a COMPREM ja com prego proposto pelo
Jornecedor, visto que a solicitagdo para revisdo de prego ao fornecedor é efetuada
diretamente por SMS. (item 3.3.2 — c);

N
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4.7 - Constatamos que o preco deliberado nos processos analisados foram os
propostos pelos fornecedores, sendo inferior ao prego médio pesquisado. (item 3.3.2

— c) A

4.8 - No relatério mensal de acompanhamento de pesquisa de prego, a pesquisa de
prego para cada produto é atualizada quadrimestralmente. No entanto, a Ordem
Interna CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 estabelece a periodicidade mensal para a
pesquisa de pregos. (item 3.3.3 — a.3);

4.9 - Constatamos que a partir da andlise do Relatorio Mensal de Acompanhamento
de Pesquisa de Pregos, para os objetos que apontaram pre¢o médio de pesquisa
menor que o prego registrado, COMPREM toma providéncias junto ao fornecedor
para redugdo do prego praticado. No caso da Ata n°46/2007 — agiicar refinado,
constatamos que, entre a constatagdo de prego médio de pesquisa inferior ao
registrado e sua efetiva redugdo, levou-se cerca de 3 meses. Nova redugdo de pregos
foi captada pela pesquisa realizada em junho/2008. (item 3.3.3 — c.3);

4.10 - Constatamos que as ocorréncias relativas a COMPREM, tanto para
divulgagdo de novo prego registrado deliberado, como de detecgdo de prego de
pesquisa inferior ao registrado e providéncias para sua redugdo, das ARPs da SMG,
sdo divulgadas em seu site. (item 3.3.3 — c¢.4).”

“4,11 - Em relagdo aos processos deliberados por COMPREM de janeiro a agosto
de 2008, constatamos.

a) Constam somente processos deliberados de revisdo de preg¢os para Atas de
Registro de Pregos (ARPs), ndio constando nenhum referente a contratos em
geral, apesar de mencionado no artigo 2°, inciso I do Decreto n® 49.286/08.
(item 3.3.4 — a)

b) Foi deliberado um total de 85 processos, sendo a quantidade de processos
deliberados por més bem variada. No periodo analisado, verifica-se uma
média de 10,6 processos por més. (item 3.3.4 — b)

¢) Constam somente ARPs de 3 Secretarias, quais sejam: Secretaria Municipal
de Gestdo (SMG), Secretaria Municipal da Saiide (SMS) e Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras (SMSP). Mais da metade das
deliberagdes, 56,5%, foram de processos provenientes da SMS. (item 3.3.4 —

c)

d) Do total de 85 processos deliberados no periodo, mais da metade, 56,5%
das deliberacdes foram de processos provenientes da SMS. (item 3.3.4 —c)

/
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e) Constatamos que dos processos enviados pela SMS, 89,6% resultaram em
redu¢do do prego registrado. Enquanto na SMSP, 100% dos processos
resultaram em aumento dos pregos registrados. (item 3.3.4 —c)

f) As ARPs com deliberag¢do pela COMPREM somam um valor total estimado
de R$ 18,3 milhdes/més. As ARPs da SMG corresponderam a RS 9,8
milhdes, representando 53,7% do total. (item 3.3.4 — d)

8) Verificamos que as ARPs dos processos deliberados somam um montante
estimado mensal de R§ 17,7 milhdes com prego antes da deliberacéo, e com
os novos pregos deliberados, houve um acréscimo estimado mensal de R$
561.113,98. Cumpre destacar que somente na SMS houve uma redugdo no
custo estimado mensal de R$ 236.042,46. (item 3.3.4 — d)

4.12 — Em pesquisa nos sites de cada Secretaria, constatamos na data de 18/09/08 a
divulgagdo de um total de 1.041 ARPs em vigor. Destas, 750 sdo relativas
SMS (72%,). (item 3.3.5)

Propomos, ainda, as seguintes recomendagdes:

4.13 — Que a realizagdo e o conteiido das reunides de COMPREM sejam registrados
em atas. (item 4.3)

4.14 — Maior celeridade no processo de forma a reduzir o intervalo entre a
constatagdo de preco médio de pesquisa inferior ao prego registrado e sua
efetiva redugdo. (item 4.9).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo consignou, considerando o relatério da
Auditoria, que das doze constatagSes elencadas, quatro delas caracterizavam pretensas
irregularidades, cabendo, dessa forma a oitiva da Origem e da propria COMPREM, conforme
art. 2°, IV, do Decreto n° 49.286/08.

O Senhor Herbert Barreira Lustosa, na qualidade de ex-Coordenador de Gestdo de
Bens e Servigos e ex-Presidente da COMPREM da SMG, apresentou sua manifestagdo,
alegando, em sintese, que: “4.1.” A presidéncia vinha sendo exercida por membro néo titular em
raz8o do subscritor jd ndo mais fazer parte da Comissfio, por vacéncia do cargo, inexistindo
irregularidade; “4.2.” A competéneia para o acompanhamento da evolugdo dos pregos
registrados seria da unidade que celebrou a Ata de Registro de Pregos, apesar de sujeita as
disposi¢des do Decreto n° 49.286/08; “4.8.” A determina¢iio contida na Ordem Interna
CGBS/SMG/PMSP n° 01/2008 foi a organizagdo das pesquisas de mercado, “discriminadas e
organizadas em pastas separadas por produtos ou servigos com pregos registrados” e ndo
estabelecer pesquisa mensal de pregos. A pesquisa mensal seria um item a mais na presteza do
servigo e ndo havendo irregularidade a ser sanada; “4.11. a” Sob sua gestdio foram examinados
45 processos, dos quais 26 acarretaram redugfo de prego (58%) e 19 aumento do prego (42%),
significando um menor percentual de reajuste, atendendo plenamente as disposi¢es do Decreto

n® 49.286/08.
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A Secretaria Municipal de Gestdo nfo apresentou manifestagdo, apesar de
regularmente intimada.

A Auditoria afastou os argumentos da defesa, ratificando as competéncias da
COMPREM para realizacdo de pesquisa de mercado nfo s6 para Atas de Registro de Pregos
gerenciadas pela Secretaria Municipal de Gestfo, mas para contratos em geral e de todos os
6rgdos da Administragdo Direta da PMSP, conforme previsto no artigo 2° incisos I e II do
Decreto Municipal N.° 49.286/2008. Registrou, ainda, quanto ao item 4.8., que caso a Origem
tivesse entendimento diferente, deveria proceder a revisdo dos termos da ORDEM INTERNA
CGBS/SMG/PMSP N.° 01/2008, alterando a periodicidade da pesquisa de pregos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral concluiram pelo
cumprimento parcial das principais atribui¢des e competéncias do Decreto n® 49.286/08, bem
como pela manutengdo das recomendagdes da Especializada, opinando, ao final, pelo
conhecimento e registro das conclusdes da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando a natureza adjetiva e instrumental
da Auditoria, requereu seu conhecimento e registro.

E o relatorio.

VOTO

Os trabalhos da Auditoria relatados no presente processo concluiram que a Comissdo
Municipal de Controle de Pregos para Materiais — COMPREM vem atendendo parcialmente as
principais competéncias e atribui¢des estabelecidas no Decreto Municipal n° 49.286/2008.

Nesse sentido, cabe destacar que a competéncia prevista no artigo 2°, inciso I, do
Decreto Municipal n® 49.286/2008, relativa ao julgamento dos pedidos de revisdo dos precos
praticados para o fornecimento de materiais, nfo se limita as Atas de Registros de Pregos, pois
contemplam, também, os contratos em geral, conforme expressamente determinado no
dispositivo.

J4 o acompanhamento da evolugdo dos precos registrados para o fornecimento de
materiais, conforme estabelecido no artigo 2° incisos II e III, do citado Decreto, deve ser
realizado para Atas de Registro de Pregos de todos os Orgios da Administragdo Direta da PMSP
e ndo somente para as Atas gerenciadas pela Secretaria Municipal de Gestdo, conforme foi
constatado pela Especializada.

Quanto a composi¢do da Comissé@o Municipal de Controle de Pregos para Materiais —
COMPREM, sua estrutura também se mostrou em desacordo com o estabelecido no art. 3° do
Decreto Municipal n°® 49.286/08, a época, na medida que seu presidente deveria ter sido
escolhido dentre os seis membros titulares da Comisséo, o que nfo ocorreu. No entanto, apesar
de corretamente constatada a irregularidade pela Especializada, anoto que tal exigéncia nfio mais
se impde, por for¢a do Decreto Municipal n° 53.309/12, que suprimiu a referida exigéncia.

No que respeita as atividades desenvolvidas por COMPREM, verifico que, de forma
geral, estavam sendo atendidas de maneira satisfatdria, cabendo, no entanto, as recomendages
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propostas pela Especializada, as quais entendo pertinentes e s&o acolhidas como fundamento da
presente decis@o.

Diante do exposto, e considerando as manifestagdes dos técnicos desta Corte, conheco
das conclusdes alcangadas na presente Auditoria Programada para fins de registro, fazendo
constar determinagio a Comissdo Municipal de Controle de Pregos para Materiais —
COMPREM, da Secretaria Municipal de Gestdo para que exer¢a de forma integral as
competéncias e atribui¢des previstas no artigo 2°, do decreto Municipal n° 49.286/2008.

Outrossim, acolho a proposta da Especializada para recomendar & Comissdo Municipal
de Controle de Pregos para Materiais — COMPREM que:

(1) passe a registrar em atas a realizaggo e o contetido de suas reunides (item 4.3);

(i)  atue com maior celeridade nos processos de andlise de pregos, de forma a
reduzir o intervalo entre a constatagdo de prego médio de pesquisa inferior ao
prego registrado e sua efetiva redugfo (item 4.9);

(ili) proceda a revisdo dos termos da ORDEM INTERNA CGBS/SMG/PMSP
N.° 01/2008, caso tenha o entendimento de que a periodicidade da pesquisa
de pregos néo seja mensal (item 4.8).

Envie-se copia do presente julgado aos interessados. Apés, arquive-se.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 08 de fevereiro de 2017.
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AUDITORIA PROGRAMADA. SMG. Avaliagdo das
atribuigGes, competéncias e atividades desenvolvidas. Falta
de celeridade nos processos de analise de pregos.
CONHECIDA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
Votag¢do uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S#o
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer das

conclusdes alcangadas na presente auditoria programada para fins de registro. -

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar 4 Comissio Municipal de

Controle de Pregos para Materiais — COMPREM, da Secretaria‘ Mummpalde é'es'téo'qu'é exerga de

forma integral as competéncias e atribui¢Ges previstas no artigo 2° do decreto Municipal 49.286/2008.

ACORDAM, outrossim, ‘é unanimidade, em recomendar 3 Comissdo

Municipal de Controle de Pregos para Materiais - COMPREM que:

(i) passe a registrar em atas a realizagfo e o contetido de suas reunides (item 4.3);

(ii) atue com maior celeridade nos processos de andlise de pregos, de forma a reduzir o intervalo entre
a constatagdo de prego médio de pesquisa inferior ao prego registrado e sua efetiva redugdo (item
4.9);

(iii) proceda 4 revisdo dos termos da ORDEM INTERNA CGBS/SMG/PMSP 01/2008, caso tenha o

entendimento de que a periodicidade da pesquisa de pregos ndo seja mensal (item 4.8).
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- ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar o envio de copia do

presente julgado aos interessados, arquivando-se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor,
EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8le fevereiro de 2017.

“EEI;J— 7—4:"7 (1 CqueoV. Acérdio foi ,
| Sublicgdo no 1.0.C. des:a datd:
Yo Bl . ATA 2219 5.0 .
g (4 1 Q3 11T o Bk AGUIM
ecatd< eLO Presidente
LINDA DOS SAMNTOS ROC_'HA
Unidade Técnica de Redacao
Supervisorg m/\/_ A}\-‘L
MAURICIO FARIA
Relator

CERTIFICO que o Acordao retro
foi registrado no Livro ne/Z£.7
Pag.499/900___. :
CARTORIO, 0) /O;/ I %;
CRIS A

Auxiliar Tgcnico Ei

Lquiv‘o

CERTIFICO haver transitado em
julgado o Acdrdao retro.
CARTORIO, Op. .00 .17

/he
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
N°(s) em / / Ass.

Céd - 043V (Versdo 02)



