g}f@/@&'/rma do @/%/{l/ﬂt'(}(/d(.a e &(g’o @faw/a
Sao Paulo, ¢ de %n)&ou_uo de 2015.
GABINETE DO PREFEITO

O/’a‘a A9 L e 0%0\1S - DOCREC

Ref.: OF. SGP-12 n® 00484/2013 146/2015

Senhor Presidente

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissdo de
Finangas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes
prestadas pelos 6rgdos municipais competentes acerca do Projeto de Lei n°
516/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, que dispbde sobre a criagdo do
Programa Municipal Hospitalar de Responsabilidade Ambiental e institui¢do do

Selo Verde Sadde.
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprecgo e consideragao.

- FRANCISCO MACENA DA SILVAN—
Secretario do Governo Municipal

£

XA

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

-

JAMM 8
Resp 516-08
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o _ ) \ Assig;
Referéncia: Processo Administrativo 2010-0.257.522-9 R.F.: 637/347.300
Origem: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 516/09, que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal

Hospitalar de Responsabilidade Ambiental e institui¢fio do Selo Verde Saide
Expediente: SGD 1.363.088

'_‘J()F

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
Senhor Diretor de Divisio,

I — Relatério
Trata-se de expediente acerca do Projeto de Lei n® 516/09, de autoria do vereador
Paulo Frange, que dispde sobre a criagio do Programa Municipal Hospitalar de

Responsabilidade Ambiental e institui¢do do Selo Verde Saude.

As folhas 03 e 04, o Presidente da Comissdo de Constitui¢dio, Justi¢a e Legislagiio
Participativa (CCJLP) encaminha ao Poder Executivo pedido de informagdes que julga
necessdrias para o pronunciamento pela Comissio acerca do pelo Projeto de Lei n® 516/09,
sobretudo quanto ao cumprimento do anjgb 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sdo anexados, as folhas05 e 06, o texto original do Projeto de Lei em epigrafe', cuja
integra segue abaixo, e sua justificativa.
i

PROJETO DE LEI1 01-0516/2009 de Vereador Paulo Frange (PTB)

“Dispde sobre a criagio do Programa Municipal Iiospltalar de Responsabilidade
Ambiental e instituigdo do Selo Verde Saide.

A CAmara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Municipal Hospitalar de Responsabilidade Ambienial e
instiluido o Selo Verde Saide.

Art. 2° O Programa Municipat Hospitalar de Responsabilidade Ambiental visa
conscientizar e incentivar hospilais sediados no Mumcfplo de Sdo Paulo sobre a
responsabilidade ambienal. .

| Drsponivel em < http://‘camaramunicipalsp qaplaweb.contbr/ialy fulltext/projeto/ PLOS | 6- 2009 pdi>. Acessoem
03 de fevereiro de 2014.
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Art. 3° Os efeitos desta lei estendem-se aos hospitais pablicos e privados do
de Sao Paulo. .
Art. 4° Os hospitais interessados em participar do Programa Hospualar de
Responsabilidade Ambiental deverfio cadastrar-se junto a Prefeitura de S&o Paulo com
vistas a proporem e implementarem as seguintes agdes:
a) educagiio ambiental para a comunidade;
b) plantio e reflorestamento do espago do hospital e entorno;
¢) tratamento dos efluentes;
d) coleta seletiva;
e) reciclagem.
Art. 5° A apresentagdo da(s) aglo(es) descnta(s) no artigo anterior seri{ao)
submetida(s) 4 prévia aprovaglo da respectiva Secretaria Munmpal
Paragrafo unico: Cada Secretaria estabelecerd critérios, por meio de lei especifica, para
fins de aprovagio das agdes a serem apresentas,
Art. 6°- Aprovadaf(s) a(s) agio(des) proposta(s) por determinado hospital e efetivada sua
implementagdo. o Programa Municipal Hospitalar de Responsabilidade Ambiental sera
submetido ao exame da respectiva Secretaria, que determinard os critérios devidos, por
meio de legislagfio pertinente, com objetivo de conceder o Selo Verde Saiide e acrescer
no fator de corregao social (“fator K*) da taxa de residuos sélidos de servigos de saide -
TRSS, previsto no artigo 3° da Lei [3.699 de 24 de dezembro de 2003, o indice que
pode variar de 0,01% a 0,1%.
Art. 7° O hospital participante do presenie Programa ¢ detentor do Selo Verde Saude
recebido da Prefeitura de S30 Paulo com base na observaglio de critérios legais a serem
estabelecidos pela Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, podera utilizad-lo em suas
pesas publicitarias.
Ar. 8% A manuten¢io do selo pelo hospital serd removado anualmente diante
comprovagio das agdes previstas no artigo 4° desta lei.
Art. 9° O Executivo regulamentard a presente Lei no que couber no prazo de 90
(noventa)} dias, a contar da data de sua publicagio.
Ar. 10° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrio por conta das
dotag¢des orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario,
Art. | ] Esta Lei entra em viger na data de sua publicagiio, revogadas as disposigdes em
contrario,

" . .
unickpio

Sala das Sessdes, 6 de agosto de 2009 As ComissBes competentes.”

A folha 08, a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Governo Munigipal
remete o presente expedienie d Secretaria Municipal de Salde para manifestacdo acerca do
Projeto de Lei n® 51 6/09"consignand0 que “o artigo 92 da Lein® 1 j..478/02, de que trata a Lei n°®
13.699/03, mencionado no artigo 6° do projeto de lei, foi expressamente revogado pelo artigo 1°
da Lein® 14.125/05™. |

_Por sua vez, a Assessoria Parlamentar do Gabinete da Secretaria Municipal de Saude

em seu relatorio de folthas 10 a 18 declara que:
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. . . . : 19 .
1. quanto ao cumprimento do artigo 14 da Lei de Responsab%i‘éﬁd%ahsca , 0 Tito

processual legislativo usual é que a Comissdo de Constitui¢#io, Justica e Legisla¢do Participativa

reconhega a legalidade do Projeto de Lei e, posteriormente, remeta 4 Secretaria Municipal de

Saude para andlise e manifestagdo técnica quanto ao objeto da proposta, quando a matéria seja

atinente aquela pasta; e

ii. quanto ao “fator k™ e a Taxa de Residuos Sélidos de Saude — TRSS, considera que
“...a TRSS continua existindo e vigendo. Da mesma forma, existe e vige a aplica¢do do Fator K
a TRSS. Mas, considerando que a propria instituigdo do Fator K foi extinta pela revoga¢do do
Artigo 92 transcrito acima, paira a duvida. a ser apreciada pela CCJIPL, sobre a legalidade da
propositura em tela pretender legislar sobre modalidades de aplicagdo de um fator

multiplicador que gera renuncia fiscal e que, de fato e de direito, a rigor ndo mais existe”.

Encaminhado o presente expediente 3 Autarquia Municipal Hospitalar, o relatério de
folhas 21 e 22 vai ao encontro do item ii acima, uma vez que, segundo entendimento do

signatdrio, o “fator k™ foi extinto.

A folha 24, o Secretdrio Municipal de Salide restitui o expediente & Assessoria
Técnico-Legislativa da Secretaria de Governo Municipal opinando pelo veto total do Projeto de
Lei n® 516/09.

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretdria de Governo Municipal, através da
ranifesta¢do constante & folha 25, encaminha o expediente & Secretaria de Servigos para a
manifesta¢io da LIMPURB e da Assessoria Juridica daquele 6rgdo quanto as implicd¢des em

suas pastas acerca do Projeto de Lei em comento.

A folha 28, LIMPURB afirma que “Sob o aspecto operacional da coleta e tratamento

de residuos de servigos de savde, o projeto ora em tela ndo causa nenhuma mudanga ou impacto

negativo no sislema existente™.

Ja a Assessoria Juridica da LIMPURB, através da manifesta¢do constante a folha 29,

manifesta-se a favor do veto parcial, especificamente quanto aos itens “d” e “e” do artigo 4° do
Projeto de Lei n® 516/2009.
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P

Recebido o expediente pela Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria d
Municipal, este orgdo retorna o Processo a Secretaria de Servigos sollcitando esclarecer as
seguintes questdes (folhas 35 e 36):

- .,

COPIA]

*1} o fator de comreclio social {(*fator K™, a que se refere o EBJRD.LQQ_EMQ_\M;M_
316/09 (f1s, 5). foi integralmente extinto, considerando-se que o amno_z_d_a_t.n_n.

13.478/02, que o instituiu, foi expressamcme revogado pelo artigo 1° da lej n°
14,125/057

2) consequentermnente, a Lei n® 13.699/03, que disciplina o “fator K", foi também

revogado (lacitamente), em todo o seu leor ou subsistem disposicdes aplicdveis?

3) na hipdtese do “fator K™ ter sido totalmente revogadoe, o programa ora criado pela

propositura ndo restaria prejudicado, ante a inexisténcia do beneficio previsto em seu
artigo 6°?

I

4) a que 6rgdo municipal competiria a concessio do “Selo Verde Saude”, mencionado

nos artigos 1°, 6° e 7°7

5) a sistemédlica proposta pelo projeto de lei, em seus artigos 4°, 5° e 6° ¢ vidvel e

adequada™

Em atengdo aos questionamentos, a Assessoria Jurfdica da Secretaria de Servigos se
manifesta. quanto aos itens |, 2 e 3, no sentido de que o “fator K™ foi extinto tanto para a TRSD
quanto para a TRSS. Ja a Assessoria Juridica da LIMPURB se manifesta, quanto aos
questionamentos 4 e 5 acima, afirmando que a concessio do “Selo Verde Saude” poderia ser
efetuada pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e que a sistematica
apresentada, em principio, parece adequada, podendo, contudo, vir a ser regulamentada pela

Secretaria responsavel pela concessio (folhas 39 a 47).

As folhas 50 e 51, a Assessoria Juridica da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

reforga a revogagdo do “fator k™ e conclui que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente nio

a
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dispde de Orgdos técnicos e capacidade instalada para a implementa¢io do programa, motivo

pelo qual opina pelo veto integral.

O Secretario do Governo Municipal comunica 4 Camara Municipal o posicionamento

contrano do Poder Executivo relativo ao Projeto de Lei n® 516/09,

Ao receber o comunicado do Executiva, a Comiss3o de Finangas ¢ Orgamento da

Camara Municipal retorna o expediente com os seguintes gquestionamentos (folha 55):

! ~ ” --_"\ _“'

ICOPIA]

"1°) A fls. 73 a 75, afirma-se que o falq k es1d extinlo. Por odtro lado, o Decrelo n®
51.537, de 24 de margo de 2010, que aprovou a consolidagBo da Legislacio Tributaria
do Municipio de S3o Paulo, trata, em seus artigos 376 a 382, desse fator K. Qual a
razo, se ele estaria ex1in1o?

2°) Qual a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro do projelo no que tange ao
impacto sobre a despesa de se constituir aparato de andlise para verificar se os hospilais

preenchem as condi¢des necessérias 4 obtengio do selo verde?

3°) Qual ¢ a opinido do Executivo sobre a propositura?™

Desta feita, a Secretaria do Governo Municipal encaminha o presente expediente a

Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico para responder aos questionamentos da
Camara Municipal (folha 57).

L]

A diretora de DEJUG, da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, por
sua vez, insta esta divisdo a se manifestar sobre o Projeto de Lei n°® 516/09 e posteriormente

encaminhar o presente 3 DICAR, antes de remeté-lo a ASJUR/SF.

Este € o relatério do longo caminho percorrido pelo Processo Administrativo ora em
andlise até¢ a presente data.
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A andlise do Projeto de Lei n° 516/09 orbita a questdo principal da existéncia e

validade acerca do “fator k™ para a TRSS,

Neste sentido, importante a apresentacdo do quadro sindptico abaixo para a melthor

visualizagdo da cronologia legal acerca da matéria: '

copial

Lei Municipal

Ementa

LEIN® 13.478, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002

{Projeto de Lei n® 685/02, do

Executivo)

.

Dispde sobre a organizagdo do Sisiema de Limpeza Urbana do Municipio de
Sdo Paulo; cria e estrutura seu drglio regulador; autoriza o Poder Pablico a
delegar a execugio dos servi‘c;os publicos mediante concessdo ou pennisgﬁo;
instilui a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de
Residuos Sélidos de Servicos de Saidde - TRSS e a Taxa de Fiscalizagio do;
Servigos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria o Fundo Municipal de Limpeza

Urbana - FMLU, e d4 outras providéncias.

LEI N° 13.522, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2003

(Proieto de Lei n°® 02/03, do

do Substitutivo apresentado

pelo Legislativo)

Executivo, aprovado na forma -

Da nova redagfio a dispositivos e aos Anexos L, ill, [V e VI da Lei n® 13.478, de
30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizagfo do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo; cria e estrutura seu drgiio

regulador; autoriza 0 Poder Plblico a delegar a execuglio dos servigos piblicos
mediante concesslo ou permissio; institui a Taxa de Reslduos Sélidos
Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Satide -
TRSS e a Taxa de Fiscalizago dos Servigos de Limpeza Urbana - FISLURB;

cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, e da outras providéncias.

LE! 13.699, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 2003

(Projeto de Lei n® 573/03, do
Executivo, aprovado na forma

do Subslilutivo do Legislativo)

Disciplina o fator de correg#io social ("fator K’') da Taxa de Residuos -
Sé6lidos Domiciliares - TRSD, a que se refere o artigo 92 da Lei n” 13.478,
de 30 de dezembro de 2002, alterada pela Lei n® 13.522, de 19 de fevereiro
de 2003; estende o referido fator reiativamente 4 Taxa de R_esiduosASGIidos

de Servigos de Saiade - TRSS, também instituida pelo mesmo diploma legal,
¢ d4 nova redagiio a seus artigos 86 ¢ 248,
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LEI N® 14.125, DE 29 DE Extingue a Taxa de Residuos Sdlidos Domiciliares - TRSD, conccde%encao

D R . . .
EZEMBRO DE 2005 da Contribuiglo para Custeio do Servigo de Iluminagfic Publica - COSIP, nos

{Projeto de Lei n° 628/05, do termos em que especifica, altera a legislag8o tributaria municipal ¢ d4 outras
Execgtivo. aprovado na forma providéncias.

de Substitutivo do Legislativo)

OPIA]
A Lei n® 13.478/02 foi o veiculo introdutar no ordenamento juridico municipal da

Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD e da Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de
Saude — TRSS.

A referida Lei djspos sobre a TRSD através dos artigos 83 a 92 e sobre a TRSS
através dos artigos 93 a 101,

114 que se enfatizar que nesta inaugural, o artigo 92, que trata exclusivamente da

TRSD. trouxe o seguinte dispositivo:

Art. 92 - Serd aplicado falor de correcfio social para a individualizag8o do rateio entre os
municipes-usudrios conforme as diferencas especificas de custo do servigo e &
integrago dos municipes-usuarios s polilicas piblicas relacionadas & limpeza urbana,
conforme dispuser lei especifica.

§ 1° - O fator de corregBio social serd sempre menor que | {um) ¢ serd aplicado, enlre
outras hipiteses a serem e¢stabelecidas em lei especifica:

1 - aos municipes usudrios que aderirem aas programas sociais de triagem de materiais
recicliveis e coleta seletiva de residuos solidos domiciliares por cooperativas de
trabalho integradas por catadores de residuos recicldveis;

Il - s escolas publicas ¢ particulares que participarem de programas de educagio
ambiental voltada so correto manejo dos residuos sdlidos domiciliares, ao incentivo da
coleta seleliva ¢ 4 minimizagfio dos residuos solidos domiciliares;

LIl - as escolas pblicas e particulares que implantarern Ponlos de Entrega Volunidria -
P.E.V, em scus estabelecimentos;

[V - aos aposentados e pensionistas que cumprirem as condigdes objetivas ¢ subjetivas
previstas na Lei Municipal n® 11.614, de 13 de julho de 1994, para a isenglio do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e que exercerem fungBes de agenle ambiental junto
4 sua comunidade, no sentido de promover o correto manejo dos residuos sélidos
domiciliares, ao incenlivo da coleta seletiva ¢ a minimizagao dos residuos soélidos
domiciliares;
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V - aos municipes-usuarios que habitarem em imoveis localizados em Zonas \Especiais
de Interesse Social - ZEIS e que. participarem de programas de educagio ambiental
voltada a0 correto manejo dos residuos sélidos domiciliares, 8o incentivo da coleta
seletiva e 4 minimiza¢do dos residuos solidos domiciliares, ou ainda que implantarem
Pontos de Entrega Voluntaria- P.EV,

§ 2° - Na hipétese prevista no inciso 111 do pardgrafo anterior, a redugio operada pelo
fator k serd maior caso os Pontos de Entrega Voluntiria - P.E.V. sejam abertos A
comunidade do entorno das escolas, na forma que dispuser a lei € a regulamentag#o.

§ 3° - O valor individual da TRSD serd calculado pela multiplicaglo do valor-base da
TRSD pelo fator de correglio social K, de acordo com a seguinte formaula:

TRSD(i) = TRSD(b) x K, ."f‘*_.“"".“‘

e -OPIA
TRSD(i) = valor indiyidual da TRSD

TRSD{b) = valor-base da TRSD

K = fator de correglio social.

§ 4°- A lei de que Irata o "caput” deste artigo deverd ser submetida ao Poder Legislativo
no prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar da aprovagdo desta lei.

§ 5° - Até que promulgada,a lei especifica de que trata o "caput” deste artigo, o valor

individual da Taxa correspondera aos valores-base previstos no artigo 89 desta lei.

Frise-se que o fator de corregdio social, instrumento habil a tndividualizagdo do rateio
entre os municipes-usudrios conforme as diferengas especificas de custo do servigo € a
integragdo dos municipes-usuarios as politicas publicas relacionadas a limpeza urbana, seria

aplicado nos termos de Let especifica (capur do artigo 92 acima).

Importante também notar que ¢ valor da TRSD seria o resultado da multiplicagdo do
valor-base da TRSD pelo fator de correcdo social, representado na formula constante do § 3° do

artigo 92 pela constante “K". Eis 0 nascedouro da expressiao “fator k™ para a TRSD.

A Lei n° 13.522/03 alterou alguns artigos da Lei n° 13.478/02 atinentes & TRSD e

TRSS, em especial os artigos 84,90, 95, 99 ¢ 100. Entretanto. nio inovou acerca do fator de
" comregdo social.

Ja a Lei n® 13.699/03, de inicio, foi a fonte instrumental legislativa a tratar do fator de
correglo social inaugurado no artigo 92 da Lei n° 13.478/02.
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P.A. B 2010-0.257.522-9 Em 04/02/2014

Como se pode examinar pe.la ementa da Lei n® 13.699/03, pela exposi¢do de motivos
do Projeto de Lei 573/2003 que originou o diploma legal, bem como, e especialmente, por
dispositivos integrantes do texto aprovado pelo legislativo, é possivel verificar que o referido
instrumento trouxe em seu bojo inova¢des materiais acerca do tratamento 4 TRSS, sobretudo

quanto ao surgimento no ordenamento juridico municipal da aplicagio do fator de corregido
social a TRSS.

Neste sentido, abaixo apresentamos a justificativa no dmbito de lege ferenda para a

propositura que culminou com o surgimento do fator de corregio social 4 TRSS?:

De outra parte, a medida estende o falor de corre¢io social ("fator K”) relativamente 2
Taxa de Residuos Solidos de Servicos de Sadde - TRSS, para a individyalizagdo do
raleio ltambém de acordo com as diferengas especificas de custo do servigo e a
integragdo dos usufrios ds polilicas publicas relacionadas & limpeza urbana.
Consequentemente, os estabelecimentos geradores de residuos de saide da rede publica
e os de carater assistencial e filantrdpico da rede particular, que participarem de
‘ ptograinas cadastrados na AMLURB, de minimizagio de residuos de servigos de saide,
e forem vinculados ao Sistema Unico de Saiide do Municipio de S3o Paulo (SUS),
poderdo receber o "fator K" inversamente proporcional ao numero de leitos destinados
ao atendimento por esse sistema, conforme os valores constantes da presente
mensagem.
Logo, de modo semelhante 4 sistemitica prevista para a TRSD, 1oma-se possivel
corrigir o valor individual da TRSS, levando-se em conia a reducsio do custo do servigo
em razlo da ades3o aos programas de minimizagio de residuos.
Assim, o custeio dos servigos dentro de uma mesma faixa de geraglio de residuos deixa
de onerar de maneira uniforme todos os contribuintes: os que geram mais lixo pagam
mais pelo servigo, enquanto que aqueles que contribuem para sua redugldo pagam
menos.

Frise-se que o caput do artigo 92 da Lei n® 13.478/02 estabeleceu a necessidade de
Lei especifica para tratar a respeito do fator de corre¢do social somente para a TRSD, afinal até

aquele momento tal fator so existia para este tributo e ndo para a TRSS.

Entretanto, o Poder Legislativo Municipal no exercicio de sua competéncia

constitucional julgou por bem introduzir no mbito do ordenamento municipal disposi¢des

2 Expos:c;ao de Monvos do PL 0573/2003 disponivel em
.qaplawceb.com.br/iah, {ulitext/justificativa/d PLO573-2003,

., f>. Acesso em 04 de
feverelro de 2014,
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F.c 637,197
especificas e autdnomas, no sentido substantivo e ndo meramente formal, para a aplic

o do
fator de corregdio social paraa TRSS.

Tal conclusfio advém nfio s6 da hermenéutica historica relativa a exposi¢fio de
motivos do PL 573/2003, que originou o diploma normativo em comento, como também, ¢ em

especial, dos seus dispositivos materiais.

Perceba que os artigos 3° ao 7° da Lei 13.699/03, in verbis, tratam de disposi¢des
relativas ao fator de corregdo social, ‘que subsistem de forma auténoma para a TRSS no que

tange ao fator de corregdo social para a TRSD.

COFIAL

Art. 3° - Aos contribuinies da Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saide - TRSS,
assim definjdos na Lei n® 13.478, de 2002, cujo Estabelecimenlo Gerador de Residuos,
da rede particular, cumulalivamente, tenha carater assistencial e filantrépico, participe
de programas, cadastrados na AMLURB, de minimizaglio dos residuos sdlidos de
servigos de salde gerados e seja vinculade ao Sistema Unico de Satde do Municipio de
S4o0 Paulo - SUS, o “falor K" serd aplicado de acordo com a seguinte labela:

Quantidade de leitos disponibilizados a0 SUS Fator de Correglio Social
Mais de 10% a 20% do 101al de leitos do contribuinte 0,8 (zera virgula oito)
Mais de 20% a 40% do total de leitos do coniribuinie 0,6 {zero virgula seis)
Mais de 40% do total de leitos do contribuinie 0,5 (zero virgﬁla cinco)

§ 1°- O fator de corrego social serd sempre menor que 1 (um) e terd a funglo de
corrigir o valor individual da TRSS, refletindo a redugfio do custo do servigo, em
virtude da adesio aos programas de minimizagio de residuos sélidos de servigos de
saude.

§ 2° - O valor individual da TRSS sera calculado pela multiplicagio do valor-base da
TRSS pelo "fator K", de acordo com a seguinte formula:

TRS5(i) = TRSS(b) x K,

Onde:

TRSS(i) = valor individual da TRSS
TRSS(b) = valor-base da TRSS

K = fator de corregfio social. ?

Art. 4° - Aos contribuintes da Taxa de Residugs Sélidos de Servigos de Saude - TRSS,
assim definidos na Lei n® 13.478, de 2002, cujo Estabelecimento Gerador de Resfduos,
da rede publica, cumulativamente, participe de programas, cadastradas na AMLURB, de
minimizago dos residuos sélidos de servigos de saude gerados e seja vinculado ao
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Sistema Unico de Sainde do Municipio de S3o Paulo - SUS?dEF&tgralZ“ sera aplicado de

acordo com a tabela constante do artigo 3° desta lei € nos mesmos moldes de seus
pardgrafos. ’

Art. 5° - Deverd a Secretaria Municipal da Saide exercer controle sobre os
Estabelecimentos Geradores de Residuos citados nos artigos 3° e 4° desta lei, da rede
pablica ¢ particular, a fim de determinar a efetiva quantidade de leitos disponibilizados

ao Sistema Unico de Saide - SUS, para fins de determinagdo do Fator de Corregio
Social, "fator K",

Arl. 6° - Para os fins desta lei, o contribuinte’ que se encontrar em situagdo de
inadimpléncia relativa ao pagamento da correspondente taxa n3o fard jus ou perder o
direito 4 aplicagfo do fator de correglio social.

Parigrafo Gnico. Para efeito deste artigo, considera-se inadimplente o contribuinte que,
apés 90 {noventa) dias contados do vencimento, nfio houver pago a taxa.

Art. 7° - A concessio do “fator K" previsto nesta lci ndo exonera o bencficidrio do
cumprimento das obriga¢des acessérias a que esta sujeito.

De fato, poderia o legislador identificar o fator de corregdio social para a TRSS por
uma constante diferente da letra “k™. Mas ndo o fez. Talvez para privilegiar uma harmonizag¢do,

Jj& que existente relativa proximidade técnica entre estes dois tributos.

Contudo, niio hd que se olvidar que o fundamento de validade da aplicacﬁb do fator
de corregdo social para a TRSS surge a partir da Lei n® 13.699/03 e, embora, sua ;aplicaqﬁo
guardasse & época certa semelhanga com o fator de corrego social da TRSD, tais institutos, a

partir do novel veiculo introdutor de normas, passaram a existir autonomamente paraa TRSD e
para a TRSS,

. Desta feita, quando da entrada em vigor da Lei n® 14.125/05, que extinguiu a TRSD,
a partir de 01 de janetro de 2006, ndo ha, salvo methor juizo, que se falar em extingdo do fator de

correcdo social para a TRSS.

Corrobora com esta linha de raciocinio a Justificativa do PL 628/2005 que originou a

Lei n°® [4.125/05, quando o Poder Executivo ao encaminhar tal projeto 4 Camara Municipal

declara®:

3 Justificativa do PL 0628/2005 disponivel em

<hitp://camaramunicipalsp.qaplaweb.com br/iah/fulltext/j uslificativa/JPL0628-2005.pdf>. Acesso em 04 de
fevereiro de 2014.
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a0 exame e
deliberacio dessa Egrégia Cémara, o incluso projeto, de lei que exlingue a Taxa de
Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, concede isengfio da Contribuigio para Custeio
do Servigo de lluminacdio Publica - COSIP, nos lermos em que especifica, altera a
legislagdo tributaria municipal e da outras providéncias.

Preliminarmente, cabe ressajtar que a extingfio da Taxa de Residuos Sélidos
Domiciliares - TRSD deve-se & dificil administraclo e ao alto custo de
gerenciamento deste tributo, cujos fato gerador e vencimento ocorre mensaimente.
Vale lembrar que o entlio candidato e atual Prefeito do Munlcipio de 8o Paulo

assumiu o compromisso pilblico de extinguir a TRSD, no decorrer de sua
campanha eleitoral. (g.n)

Portanto, a teleologia da Lei n® 14.125/05, quanto a este ponto, foi a de retirar do

ordenamento juridico municipal os dispositivos exclusivamente atinentes 3 TRSD.

Cabe esclarecer neste ponto que o artigo 1° da Lei n°® 14.125/03, in fine, ao dispor
sobre a revogacdo dos artigos 84 a 92 da Lei n° 13.478/02, nada mais fez do que derrogar a Lei

n°® 13.478/02, e por arrastamentlo suas alteragSes subsequentes, especificamente nos assuntos
relativos a TRSD.

\
Art. 1° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2006, os arts. 84 a 92 da Lei n®
13.478, de 30 de dezembro de 2002, com as alteragdes subseqtientes, a qual instituiu a
Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD. -

Por fim, apresenta-se neste diapasdo o § 1°, do artigo 2°, do Decreto-Leit n® 4.657, de

04 de setembro de 1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que assim dispde:

Art. 2° Ndo se destinando 4 vigéncia tempordaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° Alei posterior revoga a anlerior quando expressamenie o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anierior.
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Ou seja, em que pese as brilhantes teses em contrario, constantes no présente

Processo Administrativo, salvo melhor juizo, a Lei n° 14.125/05 nfio revogou expressamente a
Lei n°® 13.699/03, nfio se tornou com ela incompativel quanto aos regramentos atinentes a TRSS

8, por fim, ndo regulou de modo diverso o fator de corre¢fio social especificamente para a Taxa

de Residuos Solidos de Servigos de Sadde.

Por todo o exposto, estes sio em linhas gerais 0s motivos pelos quais considera-se
correta a interpretagdo de que o fator de corrego social (fator k) existe e permanece vigente para
a TRSS, de modo que nesta linha se justifica a manutenc¢do dos dispositivos relativos ao tema na
Consolidagiio da Legislagdo.Tributiria do Municipio de Sdo Paulo (atualmente Decreto n°
52.703, de 06 de outubro de 2011). '

3 - Conclusio

Apresentadas as consideragdes acima, propde-sc o encaminhamento do presente a

DICAR para atendimento do item 2 da folha 55.

azi0 de Freitas

Audifor-Fiscal TribUtdrio Municipal
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Senhor Diretor de Departamento, 7 o
. . r! 1 . I3
LOPIA; .

Segue, para aprecia¢do de Vossa Senhoria, manifestagdo do Sr. Auditor-Fiscal da

DILEG, que acolho, no sentido de atender ao questionamento do item 2 da folha 55.

Apés as providéncias de competéncia de V.Sa., rogamos a devolugdo para
. t
prosseguimento.

DILEG, 04 de fevereiro de 2014.,

,34'(3/1»1. tb;’}—x/ﬂru. 1O,

Ricardo Davansso
Diretor da Divisdo de Legislagio, Normas e Consultas
DILEG
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SUREM-GAB 1665'7‘—'

Senhor Subsecretario,

Em resposta a solicitagéoc de fls. 53, apresentamos a seguir a manifestagao
desta Divisao.

Preliminarmente, cabe alertar que, analisando o contextoc do Projeto de Lei

em questdo, € bem provavel que a parte final do art. 6° contenha duas
inconsisténcias.

Isso porque o texto literal do PL n° 516/09 diz o seguinte:

(...) acrescer no fator de corregao social (“fator K”) da
taxa de residuos sélidos de servigcos de satide — TRSS,
previsto no artigo 3° da Lei 13.699 de 24 de dezembro de
2003, o indice que pode variar de 0,01% a 0,1%.

Todavia, de acordo com o § 2° do artigo 3° da Lei n°® 13.699, de 24 de
dezembro de 2003, o Fator de Corregdo Social “K” & aplicado da seguinte
maneira:

O valor individual da TRSS seré calculado pela
multiplicagdo do valor-base da TRSS pelo “fator K*, de
acordo com a seguinte férmula:

TRSS(i) = TRSS(b) x K,

Onde:

TRSS(i) = valor individual da TRSS
TRSS(b) = valor-base da TRSS

K = fator de corre¢ao social.

Além disso, o Fator de Corregdo Social “K” é sempre menor que 1 (um),
tendo a fungéc de corrigir o valor individual da TRSS, refletindo a redugéo do
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custo do servico, em virtude da adesdo aos programas de minimizagao de
residuos s6lidos de servigos de saude (art. 3°, § 1°, da Lei n® 13.699, de 24 de
dezembro de 2003).

Atualmente, o Fator de Corre¢do Social “K" varia entre 0,5 e 0,8 (vide
tabela abaixo — extraida do caput do artigo 3° da Lei 13.699, de 24 de
dezembro de 2003):

Quantidade de leitos disponibilizados ao SUS | Fator de Corre¢io Social

Mais de 10% a 20% do total de leitos do 0,8 (zero virgula oito)
contribuinte

Mais de 20% a 40% do total de leitos do 0,6 (zero virgula seis)
contribuinte

Mais de 40% do total de leitos do contribuinte 0,5 (zero virgula cinco)

Assim, o efeito proporcionado pelo Fator “K" & o de conceder um desconto
no valor individual da TRSS que varia de 20% (para “K” = 0,8) até um desconto
de 50% (para “K" = 0,5). Ou seja, quanto menor o Fator “K”, maior o
desconto.

Portanto, como se pode perceber, a parte final do art. 6° do PL n® 516/09
provavelmente contém duas inconsisténcias:

1#) Ao se aumentar (“acrescer”) o Fator “K", esta-se, na verdade, reduzindo o
desconto que os contribuintes teriam na TRSS. E um resultado que vai na
contramdo do que se espera num PL como esse, que & incentivar os
contribuintes a adotarem uma postura de maior responsabilidade ambiental.
Portanto, na estimativa de impacto, vamos considerar que, na verdade, o
texto do PL tinha a intengao de reduzir o Fator "K".
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2%) Considerando que o Fatof K varié entre 0,5 e 0,8, propor uma alteragao,
por meio de acréscimo/diminui¢do de um indice de 0,01% (= 0,0001) 2 0,1% (=
0,001), nao surtiia nenhum efeito pratico. Dessa forma, na estimativa de
impacto, vamos considerar que, na verdade. o texto do PL tinha a intencao
de diminuir o Fator “K” de 0,01 a 0,1.

Sanando, entdo, essas duas provaveis inconsisténcias do PL, o Fator “K"
passaria a ter os seguintes valores:

Quantidade de leitos Fator “K” Fator “K” Fator “K"
disponibilizados ao SUS original | com redugdo | com redugio
de 0,01 de 0,1

Mais de 10% a 20% do total de 0,8 0.79 0,7
leitos do contribuinte

Mais de 20% a 40% do total de 0,6 0,59 0,5
leitos do contribuinte

Mais de 40% do total de leitos 0,5 0,49 0,4

do contribuinte

Ou seja, o efeito proporcionadc pelo Fator “K" passaria a ser (para os
contribuintes contemplados com o Selo Verde) o de conceder um desconto
no valor individual da TRSS que varia de 21% (para “K” = 0,79) até um
desconto de 60% (para “K" = 0,4).

Superada esta questio preliminar, passemos & estimativa de impacto
orgamentério-financeiro do Projeto de Lei em comento.

Diante da dificuldade de se prever, comi razoavel precisdo, o percentual de
adesdo dos contribuintes da TRSS ao Programa Municipal Hospitalar de
Responsabilidade Ambiental (Selo Verde Saude), para fazer jus ac desconto
adicional na referida Taxa, esta Divisao optou pela utilizagdo do cenario mais
conservador (aquele que acarreta o maior impacto crgamentario-financeiro),
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qua! seja, aquele em que todos os hospitais do Municipio de Sdo Paulo

beneficiar-se-ao0 do desconto adicional maximo (de 10% ou 0,1) proposto
pelo PL n® 516/09.

Neste caso, teremos o seguinte impacto orgamentario-financeiro para o

exercicio financeiro presente e os dois seguintes:

pacto Orca Z arlQ 3 2iro-R oe U014 U 016
Impacto sobre a arrecadagdo da TRSS por contada
diminuig¢3o adicional do Fator de Correglio Sodai “K”
de 0,01 a 0,1, para os hospitais que aderirem ao -2,9 -3,1 -3.3
Programa Municipal Hospitalar de Responsabiiidade
Ambiental {Seio Verde Saude)

.,‘(.- ——

M Lowhayg ' o i_ ‘__3'1 fyl r“.‘-.--\'.'.:iaf3 |

e LY

v S
e _,‘_;‘--\J-,_‘L : P ) 'ih Rt

DICAR, em 05 de fevereiro de 2014,

JOSE CARL'OS DE MATOS LEOCADIO
Dirgtor de Divisdo —- DICAR

RF n° 757.042.2.00

SF/SUREM/DECAR/DICAR/phhd
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Senhora Chefe de Gabinete, i | ‘;b ’_D !

Em ateng&o ao Projeto de Lei n® 516/2009, encaminhamos o presente com
a manifestagao fundamentada prestada pela Divisao de Legislacdo, Normas e Consultas
- DILEG, as fls. 61 a 77, que endossamos, quanto aoc item “a" do questionamento de fl.
97 relativo a extingao ou nao do Fator de Correcdo Social (fator "K"). Pelos motivos
expostos, consideramos correta a interpretacao de que Fator de Corregao Social (fator
"K") existe e permanece vigente para a Taxa de Residuos Solidos de Satide — TRSS.

Quanto ao item “b" do questionamento de fl. 57, segue’ a manifestagao
fundamentada prestada pela Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadagao — DICAR
no gue tange ao impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei em questéao, as fls.
79 a 82, gue endossamos, ressaltando que, para tornar possivel o calculo, o artigo 6° do
referido PL foi interpretado com a intencdo de diminuir o Fator “K" de 0.01 a_ 0.1, optando
pelo cenario mais conservador no qual todos os hospitais do Municipio beneficiar-se-ao
do desconto adicional maximo (0,1).

Diante _do. exposta _pelas Divisdes supracitadas, sob o ponto_de vista
técnico, a dificuldade de interpretagdo e as inconsisténcias, conforme explicitado as fls.
79 a 81, impossibilitam a viabilidade do artigo 6° do presente PL.

Do ponto de vista juridico, ha a necessidade de cumprimento do rito
processual legislativo citado as fls. 10 a 12, no que diz respeito ao cumprimento do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que prevé uma rendncia fiscal sem
apresentar a devida compensacao, e sua inobservancia torna o PL n® 516/2009 inviavel.

SUREM, em 10 de fevereiro de 2014.

A Al L
/m Alberto Oliveira Matfedo_ﬂ- >

e e L
Subsecretario da Recelta Mummpal '

SF/SUREM/JAOM/ac 1

Toag rey iLih

NER

Can

N npings”




wify

PREFEITURA DE
SAO PAULO

Folha de informagdo n° 84

Processo n® 2010-0.257.522-9 em 13.02.2014 (a). el
——m Janira R. e R Leitdo
R RF 603 083 1
COPIA]
Interessado:- CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

Assunto:- Projeto de Lei n® 516/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, que dispde
sobre a criaglio do Programa Municipal Hlospitalar de Responsabilidade
Ambiental ¢ instituigdo do Selo Verde Saiade. Pedido de subsidios da
Comissdo de Finangas e Orgamento.

SF/ASJUR
Senhor Assessor Juridico Chefe,

Encaminhamos o presenite para andlise e preparagio de
minuta de resposta do Senhor Secretdrio.

Desenvolvimento Econdmico

KEA/rr



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO

Ref. : Processo Administrativo n® 2010 - 0.257.522-9
Int. . SGM/ATL

Ass. : PL n®516/09, de autoria do Legislativo

GABSF Ihr\__() P1A !

Senhor Secretarlo Adjunto,

Em atenc¢io ao requerimento de fls. 57, sugerimos o retomo do presente a
SGM/ATL com as manifestagSes de fls. 65/77 e 79/82, que endossamos € a Cujos
argumentos, pela sua precisao e abrangéncia, nada temos a acrescentar.

Repisamos, por oportuno, que o art. 6° do projeto de lei em epigrafe, da
forma como se encontra redigido, contraria a intengio do legislador municipal, ja que
penaliza - ao invés de beneficiar - os hospitais que venham a participar do Programa
Hospitalar de Responsabilidade Ambiental, por ocasido da sua criagao.

A consideracgao de Vosgd Sen

}de fe¥ereiro de’2014.

A~

André Gustavo Quelroz Caldas
Assessor Téchico
GABSF/ASJUR

De acordo.

14 de fevereiro de 2014,

?uwbb-(ﬁw

ernando Dias Fleury Curado
Chefe da Assessoria Juridica
GABSF/ASJUR
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SGM/ATL
Senhora Chefe,

Em devolugdo, com a manifestagdo da Assessoria Juridica desta
Pasta concordando com as informagdes prestadas no Ambito da Subsecretaria da Receita
Municipal as fis. 65/77 e 79/82, que endosso.

GABSF, em 14 de fevereiro de 2014. i

Secretario Adjunto

Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econbmico

GABSF'W
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ASSUNTO: Projeto de Lei n° 516/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a

cria¢do do Programa Municipal lospitalar de Responsabilidade Ambiental e a instituigo do selo

verde,

COPIA]

DECONT-G
Sr. Diretor,

Em atendimento ao solicitado em fls. 90 e 91v, retomamos o presente informando
que, do ponto de vista juridico, nada temos a opor & institui¢do do Programa Municipal Hospitalar de
Responsabilidade Ambiental e do selo verde, nos termos da manifestagdo da Assessoria Juridica desta
Pasta, sob fls. 50/51.

Entretanto, conforme ressaltade por SVMA/AJ, a viabilidade e efetividade do
projeto de lei, com a analise dos recl|uisims para a concessdo do selo verde e o acompanhamento do
referido programa municipal, dependerio da estrutura e da existéncia de drgios técnicos competentes
para tratar da matéria. Neste sentido, o Assessor Especial desta Pasta ja se manifestou contririo ao
projeto em tela, conforme fls. 52, justamente pela auséncia de 6rgdos técnicos e da capacidade

instalada para a implementagdo do programa.

Cumpre destacar que as agdes previstas no art. 1° do projeto de lei substitutivo, sob
fls. 88/89, tidas como condicionantes para a ceniflicacdo do selo ambiental, extrapolam as
competéncias de SVMA e abrangem também outras Secretarias Municipais, que precisam, portanto,

participar da implementac3o do programa.

A\ SemmugheA\ folbat de mmformacan decons.g\Mamife ttaydes Juridica\riugriria\ Rufaed Vmar\ Direra\ 20111141257 5225 - Revpatta A} - purraer wbre progein de jer
weln serde - R1-. doy
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Sendo assim, no que concerne 4 coleta seletiva ¢ reciclagem, ¢ sabido que compete
a Secretaria Municipa! de Servigos € Obras — SSO planejar, organizar, dirigir, controlar e coordenar as
diversas atividades de seus Departamentos e demais érgios, dentre os quais o Departamento de
Limpeza Urbana — LIMPURB, nos termos da Lei Municipal n® 8.491/76.

O Decreto Municipal n® 53.700/13, em consondncia com o Decreto 53.316/12,
determinou a extinglio do Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB, com a transi¢do de suas
fungdes ¢ atividades para a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, érgo gerenciador
dos servigos de limpeza urbana prestados na cidade de Sdo Paulo, como coleta de residuos de satde,
domiciliares e seletiva, varrigo de vias piblicas, lavagem de monumentos ¢ escadarias e remogdo de

entulho.

Com isso, a AMLURB, criada pela Lei Municipal n® 13.748/02, passa a ser
responsavel por celebrar e fiscalizar contratos de concesséio e atos de permissdo relacionados com
limpeza urbana; pelo Programa de Coleta Seletiva; pelo gerenciamento dos aterros, transbordos e
incineradores; por fiscalizar os dispositivos da Lei 13.478/02 bem como os prestadores do servigo no
regime privado. Ainda, cabe 4 AMLURB elaborar normas e aplicar a politica de limpeza urbana em
consonancia com as politicas nacionais, estaduais ¢ municipais de saude publica, desenvolvimento

urbano e meio ambiente.

E, mais, faz-se importante situar as agdes de coleta seletiva ¢ reciclagem dentro da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS (Lei 12.305/10), que estabeleceu diretrizes,
principios, objetivos € instrumentos relalivos a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos solidos,
bem como delimitou, ainda que genericamente, a responsabilidade do setor empresarial, do poder

publico e da sociedade civil no que concerne a efetividade dos dispositivos da lei.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 516/09, ou seu Decreto regulamentador, deve
estar em consonéncia com a legislag@io federal, respeitando-se a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; a logistica reversa; os acordos setoriais e os planos de gestdo de residuos

s6lidos, a serem desenvolvidos nas esferas federal, estadual e municipal.
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No que concerne a educagio ambiental da eomunidade, as agdes dos hospitais
interessados devem ser desenvolvidas em eonjunto com o Departamento de Educagdo Ambiental e
Cultura de Paz — Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz (SVMA), que tem como
atribuigdes coordenar e executar programas ¢ agdes educativas para promover a participa¢do da
sociedade na melhoria da qualidade ambiental; e apoiar as agdes de educagdo ambiental promovida

por outras instancias de governo ¢ da sociedade civil; entre outras (art. 19 da Lei Municipal n°
14.887/09).

E, em relagio ao plantio e reflorestamento do espago do hospital e entorno,
compete ao Departamento de Parques ¢ Areas Verdes (SVMA), entre outras coisas, a promogio da
produgdo de mudas ornamentais em geral e a exccugdo de arborizagao e ajardinamento em vias
plblicas e de implantagdo de viveiros. parques, pragas, jardins e demais logradouros publicos; a
execugda da politica referente ao Sistema de Areas Verdes — SAV; o estimulo do reflorestamento, da

arborizacdo ¢ do ajardinamento, com fins ecoldgicos ¢ paisagisticos, no dmbito do Municipio de Sao
Paulo (art. 20 da Lei Municipal n® 14.8387/09),

Quanto & competéncia da Secretaria Municipal de Sadde, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo ¢ da Lei Federal n® 8.080/90, que regulamentou o Sistema Unico
de Sadde, sdo atribuigdes dos orgaos de satde munieipal a definigio das instancias € mecanismos de
controle, avaliagdo e de fiscalizag3o das agdes e servigos de saude; a organizagio e coordenagédo do
sistema de informagiio de saide; a elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saide; a participagio de formulagio
da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico e colaboragdo na protecio e recuperagiio

do meio ambiente; entre outros (art, 15 da Lei 8.080/90)

Face ao exposto, temos a informar que, na hipotese de conversio da proposta em
lei. ndo caberia somente a esta Pasta a eoncessdo e emissdo do selo verde, que dependera de uma agéo
conjunta entre as diversas Secretarias Municipais, tendo em vista a eomplexidade do assunto. Quanto &
implementagio da medida, esta Secretaria ainda ndo dispde da estrutura necessdria, de modo a

impossibilitar sua viabilidade técnica ¢ operacional, conforme manifestacao de fls. 52.

Justamente por ser umn projeto de lei vago, sem descri¢do de critérios, parametros e
medi¢des a serem adotadas pelos hospitais para a obtengdo do selo verde, nio é possivel estimar uma
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impacto orgamentério-financeiro no que lange as agdes do Municipio para execuglio, controle e

fiscalizagdo do programa.

Apesar da importincia do tema de que trata o projeto de lei, o mesmo deve pensar
¢ abranger todos os aspectos legais e técnicos que permeiam o assunto, sob pena de ter sua eficacia

prejudicada.

Sendo este nosso entendimento, nos limites da competéncia atribuida pelo art. 18

da Lei Municipal n° 14.887/09, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para prosscguimento.

Sdo Paulo,;_'W de dezembro de 2014,

ilipe Viana Bunov
Assistente Juridico
SYMA/DECONT-G

. )
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INTERESSADO: Cimara Municipal de S3o Paulo.
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 516/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a
criagdo do Programa Municipal Hospitalar de Responsabilidade Ambiental e a instituiglio do selo

verde.

[COPIA]

...- o ———— ) —

SVMA/AIJ
Sra. Procuradora Chefe,

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, com a manifestag@o da Assisténcia

Juridica deste Departamento, que acolho, para andlise e prosseguimento,

S3o Paulo. 5 de dezembro de 2014,

_—\/%/j /z)_
’ C"r‘(fw Rfjf (aE RTINS

Departamento de Controle da Qualidade Amblenml
SVMA-DECONT-G
Diretor
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INTERESSADO:  Cimara Municipal de Sdo Paulo A
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 516/09, de autoria do Legislativo. Pedido de

subsidios.

SYMA G
Senhor Secretario

Retornamos o presente, com as consideragdes do Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental, as fls, 94 e 95, sobre o Projeto de Lei n® 516/Q9, de
autoria do Vereador Paulo Frange, que institui o Selo Verde Sadde, a ser concedido aos \
hospitais publicos e privados que implementarem as medidas que especifica, na forma
do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa da Camara Municipal de Sdo Paulo.

A manifestacdo do DECONT bem resume a posi¢do desta Pasta sobre a
matéria em discussdo,

Embora a iniciativa seja louvavel, as agdes previstas no artigo 19 da
proposta, - condicionantes para a certificacdo ambiental mediante a concessao do
selo verde - , envolvemn varias secretarias municipais, as duais deveriam participar da
implementagao do programa.

Esta Secretaria nao dispde da estrutura necessaria para viabilizar
técnica e operacionalmente a medida, como ja exposto as fis. 52.

\,
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Considerando que ndo constam critérios e parametros a serem

adotados para a obtengdo do selo verde, ndo se mostra possivel estimar 0 impacto

orgamentario-financeiro do projeto em tela,
Assim, ante todas as informacBes jd coligidas, posicionamo-nos
[COP!IA

|
S3ao Paulo, 10 dezembro ie 2014,

contrariamente a proposta.

Procuradora do Municipio
OAB/SP n® 60.468
Assessoria Juridica - SVMA G

DE ACORDO.

F |
MAR]% REGIJNA FERR QUEIROZ

[

!

JANSEN FRANCISCO MARTIN ARROYO
Procurador do Municipio

OABJSP 210.922

Assessgria luridica — SVMA\




¢y PREFEITURA DE
&2 sAO PAULO

VERDE E MEIQC AMBIENTE

9
et

ayncK: (e v

Folha de Informagao

Do p.a. n® 2010-0.257.522-9, em 10/12/2014, {a

INTERESSADO:  Camara Municipal de S3o Paulo HE Eiuobt 11
TN T
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 516/09, de autoria do Legislativo. Pedido de
subsidios.
T
COFTA;
SGM/ATL

Senhora-Assessora Especial

Encaminho o presente, com os pareceres da area técnica e da
Assessoria Juridica desta Pasta acerca do Projeto de Lei n® 516/09, os quais endosso,

manifestando-me contrariamente a medida.

Sao Paulo, 10 deiezembro de 2014.

LEY MEIRA DO NASCIMENTO
Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
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Sr.2 Assessora, i I

Assunto: PL 516/09 — Ver. Paulo Fronge, que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal
Hospitalar de Responsabilidade Ambiental e instituicGo da Selo Verde Satide.

Trata o presente do andlise e monifestagda desto Diretaric acerco do Projeto de Lei
n? 516/09, de gutoria da Exmo. Vereadar Paulo Frange, que dispbe sobre a criagdo do Pragrama
Municipal Hospitalar de Respansabilidade Ambiental e instituigGa da selo verde.
Na que tange as respansabilidades desta Autoridade Municipal de Limpezo Urbona, temos a
informar que a Politica Nacional de Residuas Sdlidos, Lei 12.305/2010 prevé:

Art. 20. Estdo sujeitas & elabaragdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

i - 0s geradores de residuas sélidas previstas nas olineas “e”, "f”, "g” e “k”
do inciso t do art. 13;

A saber: g) residuos de servigas de sgide: os gerados nas servigas de soude,
conforme definido em regulomento ou em narmas estabelecidas pelos 6rgdas do
Sisnama e do SNVS;

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem 0 seguinte
conteudo minimo:

I - descrig@o do empreendimento au atividade;

Il - diogndstico dos residuos sdlidos gerados ou administradas, cantendo a
arigem, 0 volume e o corocterizagda das residuas, incluinda os passivas
ambientais a eles relacionados;

i1l - observadas as narmos estabelecidos pelas érgéas da Sisnoma, da SNVS e
do Suosa e, se houver, 0 plono municipal de gestéa integroda de residuas sdlidos:

a) explicito¢da dos responsdveis por cado etopa do gerenciamento de
residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos aperacionais relativos as etapas do
gerenciamenta de residuos sélidos sob respansabilidade do geradar;

IV - identifica¢fia das solugBes cansorciadas ou compartithados com autros
geradores;

V - agbes preventivas e corretivas o serem executodas em situagbes de
gerenciomenta incorreto ou acidentes,

vl - metas e procedimentos relocionados & minimiza¢do da gera¢6o de
residuos sdélidos e, observadaos as normas estabelecidas pelos dérgdas do Sisnama,
do SNVS e do Suaso, & reutilizagda e reciclagermn,

VIl - se cauber, a¢des relativas a respansabilidode compartithado pelo ciclo
de vida dos pradutas, ng farma do art. 31;

IML/the



Vil - medidas saneadaras das passivas ambientais relacionados aos residuos
sdlidos;

bk PREFEITURA DE

SAO PAULO Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
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iX - periodicidode de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacdo a cargo dos érgdos do Sisnama.

§ 1o O plano de gerenciomento de residuos sdlidos atenderd ao disposte no
plana municipal de gestdo integrado de residuos sdlidos do respectivo Municipio,
sem prejuizo das normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnamo, do SNVS e do
Suasa.

O Plana de Gestdo Integrada de Residuas Sdlidas do Municipio de S8a Paula, Decreto
54.991/2014, determina que todags as estabelecimentas passem a segregar os res/duas em pelo
menos trés fragdes: secos, orglinicos e rejeitos, da mesma forma coma sero estruturada o Sistema
Publico de Limpeza Urbona. No que se refere aos estabelecimentos de servicas de saude,
canforme manifestacdo da Diretoria de Gestdo e Servigos, devern também otender & narmativa
especifica.

Desto forma, considera-se que o conteuda proposto para a gest8o de residuas jo é
contemplado pela tel 12.305/2010, 13.478/2002 e pela Decreto 54.991/2014. Isto posto, nos
manifestomos pela veta do referido PL.

16/01/2015
. ,f"\ JULIA MORENQ LARA
et \ N Diretoria de Planejomento e Desenvolvimenta
=, AMLURB
W f\t\‘\\% \
LW \

H*" -
A -

-
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Sra. Assessora, ]C(‘) P' A ] cee

Trata de processo enviado por SGM/ATL, com a finalidade de obter desta
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, manifestacao acerca do projeto de Lei n® 516/09,

do Nobre Vereador Paulo Frange.

O projeto de lei em comento dispée sobre a implantaciao do programa
Municipal Hospitalar de responsabilidade ambiental, determinando a instituicdo do Selo
Verde Satide, selo este de reconhecimento a ser concedido aos hospitais publicos e privados
que se propuserem a implantar as agoes de (i) educagao ambiental para comunidade; (ii)
plantio e reflorestamento do espago do hespital e entorno; (iii) tratamento dos efluentes; (iv)

coleta seletiva e (v) reciclagem, nos termos do parecer de {ls. 87 /89,

No que compete a esta Autarquia, segue manifestagdo da Diretoria de Gestao
de Servigos e Diretoria de Planejamento € Desenvolvimento, ambas desta Autarquia, em breve

sintese que segue.

Primeiramente, com relacdo aos itens “d” e “e”, do artigo 1° do Projeto de
Lei, esclarecemos que cabe a esta Autarquia, por meio da competéncia delegada na Lei
13.478/02, a coleta seletiva apenas de municipes usuarios por meio dos contratos de
concessao firmados com esta AMLURB sob os n® 26/3S80/04 e 27/5S0/04.

Em seguida, nos termos da Lei 12.305/10 ¢ Decreto 54.991/14, segue
determinado que todos os estabelecimentos passem a segregar os residuos em pelo menos

trés fragdes, quais sejam, (i) secos, (ii} organicos e (iit) rejeitos.

Verifica-se na legislacao, que a coleta seletiva ja é uma obrigacao para os
estabelecimentos de sauide, conferindo ainda, a competéncia para sua implantagio aos

proprios estabelecimentos.

Cabe anotar, gue compete a esta Autarquia coletar os residuos dos
estabelecimentos de saude, desta forma, fiscalizamos apenas o correto armazenamento

temporario dos residos para posterior descarte.
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Por fim, ratificamos a manifestacao de fls. 94 a 98, em espccm.{ au:arencla de
elementos, discrigdo de critérios, parametros, medigdes e recursos humanos para ﬁscallzacao

impossibilitando estimar os impactos or¢amentarios e financeiros par ao municipio na
implementacao do projeto.

Neste sentido, do ponto de vista juridico, acompanhamos as demais areas
técnicas no posicionamento gquanto ao veto.

Sendo o que temos a manifestar, encaminhamos para andlise de Vossa
Senhoria, e por fim retorno do presente a SES-AJ, na medida em gue resta apenas o
pasicionamento conclusivo daquela Pasta sobre a propositura.

Saoc Paulo, 19 de janeiro de 2015.

PRISCILLA M

OAB/SP 310.541
ASSESSORIA JURIDICA
AMLURB
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AMLURB - GAB L
Sr. Presidente,

Nos termos da manifestacdo precedente, que acolho, submetemos a
apreciacdo de Vossa Senhoria, sugerindo devolucao dos autos a SES-Gab confeorme solicitagéo

de fls. 10].
ANA Ki/NA NOUER
OAB/SP N° 221.557
ASSESSORA JURIDICA CHEFE
JURIDICO AMLURB
SES-GAB

Sr. Chefe de Gabinete,

Nos termos das informagdes prestadas pela Diretoria de Gestao de Servigos,
Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento e Assessoria Juridica desta Autarquia,
retornamos o presente para prosseguimento,

Sao Paulo, 20/01/2015

-

2 ~
SILVANO SILVERIO DA COSTA
PRESIDENTE - ,
AUTORIDADE MUNICIPAL DE L T
LIMPEZA URBANA £y
AMLURB N
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Assunto: Projeto de Lei n® 516/09. '

stsn ICOPIA|

Senhora Assessora Chefe,

Trata-se o presente de solicitacdo de SGM/ATL, requerendo manifestacdo
expressa acerca do Projeto de Lei n® 516/2009, que dispbe sobre o novo sistema de
iluminagdo publica nas vias do municipio de S3o Paulo, com eficiéncia energética.

Diante da matéria do referido Projeto de Lei, foram solicitadas informactes a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB que, apos analise, informou, as fls.
102/107, em sintese, que a matéria tratada no presente PL ja se encontra contemplada na
legislagdo vigente, assim como, lembra a Assessoria Juridica da Autarquia, devido ao seu
grau de detalhamento, ndo ha como estimar o impacto financeiro e orgamentaric de tal
projeto.

Pelos motivos acima expostos, manifestou-se contrariamente ao Projeto de
Lei 516/09, propondo seu veto.

Desta feita, concordamos integralmente com a manifestagao de AMLURB
e, em face do exposto, manifestamo-nos contrariamente ao Projeto de Lei apresentado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.

- =3
-

CAIOD 0 ERDA DOS SANTOS

OAB/SP n® 331.743
Assessoria Juridica — SES
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Assunto: Projeto de Lei n® 516/09. ’
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Senhor Chefe de Gabinete,

Tendo em vista a manifestacac supra que acolho, encaminho o
presente a Vossa Senhoria para as providéncias necessarias.

Sdo Paulo, 22 de janeiro de 2015.

l
b
. A ’-i)
aLesSARBRA RS
Chefe da'; Assessoria Juridica - SES
Procuradora Municipal
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Assunto: Projeto de Lei n® 516/09.
SGM/ATL P
Senhora Assessora Especial, (C O 1 A]

Restituo o presente a Vossa Senhoria com as manifestagdes da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e da Assessoria Juridica desta Pasta,

que acompanho,
Assim, esta Secretaria se posiciona contrariamente a aprovagdo do

Projeto de Lei n® 516/09, de autoria do Legislativo.

Sdo Paulo, 22 de janeiro de 2015.

: ) 7I
/: = —’T. .
ROBERTO RAIMUND;/AQUINO

Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Servigos
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