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séo Paulo, 11 de WAR(C  de 2018

GABINETE DO PREFEITO
(,)/{'u'a . // \,9. /l/. 0" iQS{lt\ - C/

Ref.: Oficio SGP-12 n® 004/2018

DOCREC
244/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao pedido de subsidios da Comissdao de Constituigdo, Justica e |
Legislagao Participativa, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagées .-
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei
n°® 655/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre incentivo =
para a manutencao de estabelecimentos que funcionam como Centros de ¥
Convivéncia para a Terceira Idade no Municipio de Sao Paulo, concluindo pela ;
inviabilidade da propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus -
protestos de apreco e consideragao.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil
Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

(¢
GG SM/MMO/jgc
T;p 655-17
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Assunto: Projeto de lei n° 655 de 2017 que dispde sobre incentivo a manutengao de
estabelecimentos que funcionam como Centros de Convivéncia para a Terceira ldade
no Municipio de Sao Paulo

DILEG
Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de analise e manifestacdo fundamentada sobre o Projeto de
lei n° 655 de 2017.

Constata-se que a documentacao juntada aos autos ndo atende aos requisitos
dispostos nos incisos do artigo 14 da Lei Complementar n° 101 de 2001:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias € a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do
art. 12, e de que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

De plano, verifica-se um vicio de origem, uma vez que o proponente, Membro
do Poder Legislativo local, ndo logrou demonstrar que a renuncia fiscal a ser incorrida
com os efeitos do projeto ora analisado quando convertido em lei, tampouco
demonstrou que esses efeitos ndo alterardo as metas dos resultados fiscais previstos
no anexo da lei das diretrizes orgcamentarias. Ha uma questéo ainda relacionada com
o texto de lei e a estimativa de renuncia fiscal: esta é impossivel de ser calculada, pois
a lei nao determina um teto do valor do IPTU, nem do ISS para se ter uma estimativa
mais precisa dos impactos orgamentarios relativos a essa lei, caso entre em vigéncia.

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caputr, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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Além de nao conter os impactos, sequer o projeto de lei menciona medidas de
compensacao para fazer frente a renuncia fiscal. Ambas as condi¢des sao alternativas
e nos autos nao se verifica a presenca de nenhuma delas

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdio, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em caradter nfo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugfio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Este dispositivo preceitua de forma expressa a aplicacdo dos dois requisitos
tratados inicialmente neste parecer na concessao de isengédo, forma de exclusdo do
credito tributario que € objeto do projeto de lei em analise.

Além disso, o projeto de lei apresenta lacunas que comprometem a sua
aplicagao:

1. O texto legal ndo se refere a utilizacao total do imoével. Deste modo, uma
utilizagdo parcial poderia, em tese, determinar o cumprimento do requisito
necessario a concessio da isengdo. Nos termos do inciso i, do artigo 11'
do CTN, a legislacédo tributaria relativamente a outorga de isencéo é
interpretada literalmente. Nesse caso, utilizagdo parcial € uma forma de
utilizacao, destarte o texto, como esta configurado, pode ocasionar o desvio
de finalidade, abrindo espacgo para uma utilizagao abusiva relativamente a
justificativa apresentada, na fl. 06 desses autos;

2. Além de impaossibilitar o calculo do impacto orgamentario, a nao existéncia
de um limite para a concessao da isen¢ao permite a utilizag@o parcial de
um imédvel de alto padrdo, até mesmo com utilizagdo parcial, para que se
obtenha o beneficio fiscal, possibilitando mais uma vez a utilizacao abusiva
do beneficio;

I . e .
Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:
I - suspensédo ou exclusdo do crédito tributario;

11 - outorga de isen¢éo;
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3. O paragrafo unico do artigo 3° do projeto de lei em comento ndo estabelece
prazo para a comunicacao da alteracdo do uso do imdvel, de modo que
sem esse lapso temporal a multa é inaplicavel;

4. A lei ndo estabelece qualquer relagdo entre o numero de idosos, a area do
imével e a isengéo, abrindo mais um espacgo para a utilizagao abusiva do
beneficio;

5. O texto menciona em seu art. 1° isencdo de ISS “aocs imodveis”, o que
tecnicamente é inaplicavel.

Ante o exposto, entendemos que o projeto apresenta vicio de origem
insanavel, ao nao considerar o impacto da renuncia de receita na estimativa da
lei orcamentaria, nem medidas compensatdérias a essa renuncia, além de
apresentar lacunas no texto legal que abrem espago para uma utilizagdo abusiva
do beneficio fiscal disposto pelo projeto de lei em analise, permitindo assim um
desvio de finalidade entre a justificativa apresentada nestes autos e a aplicagao
das disposi¢Oes legais. Por tais razées, manifestamo-nos pela nao aprovagio do
PL n° 655 de 2017, em que pese o nobre ideal que o permeia.

DEJUG, em 02 de margo de 2018.

Marcus Rogeério Oliveira dos Santos
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
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SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,
Encaminho-the o presente expediente com manifestacdo de Auditor-Fiscal
desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 2 de marg¢o de 2018.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento
DEJUG
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RE- 739 77746
SF/ICOJUR
Senhor Coordenador,

Encaminhamos as consideractes da unidade competente desta Subsecretaria (fls.
11/13), que acolhemos integralmente, acerca do Projeto de Lei n° 655/2017 que dispde
sobre isengdo de IPTU e ISS para imbveis e prestadores de servicos vinculados a
atividades de convivéncia para a 32 idade.

Deixamos de nos manifestar quanto ao impacto orcamentario da proposta, tendo em
vista que esta Pasta nao dispde de informagdes essenciais a avaliagao. Vale reforgar que
sequer ha possibilidade de realizar levantamento com previsdo genérica de impacto, pois

inexiste codigo de servigo especifico para centros de convivéncia de idosos, ou cddigo TFE
isolado.

SUREM, em 06 de marco de 2018.

, Pedro Ivo Gandra
Subsecpetario da Receita Municipal
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n°® 655/2017 — Dispbe sobre incentivo & manutengéo de

estabelecimentos que funcionam como Centros de Convivéncia para a 3°
Idade no Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias

SF/ICOJUR

Senhor Coordenador Juridico,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da Fazenda
atenda ao pedido de informacao constante de fls. 03 e se pronuncie acerca do Projeto de Lei
n® 655/2017, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre incentivo a manutencao

de estabelecimentos que funcionam como centros de convivéncia para a 3? Idade no Municipio
de Sao Paulo.

Em resumo, o projeto propde, segundo justificativa apresentada pelo vereador,
conceder isencao do Imposto Sobre Servigos — 1SS e do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos imoveis utilizados como centros de convivéncia para a terceira idade, na medida em
que os empreendedores vém sentido o peso da elevada carga tributaria. Tais locais visam
proporcionar a pessoa idosa um espago onde ela possa conviver e se relacionar com outras
pessoas, com servigos de protecéo social e de cuidados pessoais, fortalecimentos de vinculos,
autonomia e inclusao social.

Quanto ao mérito do projeto, cabem as seguintes consideragdes:

Em que pese o nobre ideal contido no projeto de lei emn analise, acompanhamos a
manifestacdo da assessoria técnica do Departamento de Tributacdo e Julgamento - DEJUG, as
fls. 11 a 14, no sentido de que o projeto apresenta algumas lacunas, mormente quanto a
inexisténcia de um teto para fixagdo do limite de isencéo do IPTU e do ISS, o que, em tese,
poderia abrir espago para utilizagao abusiva do pretendido beneficio fiscal.

Cabe destacar, ainda, o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizagdo da assisténcia social no Brasil. Segundo tal artigo, as
entidades e organizagfes de assisténcia social s8o aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela
citada lei, dentre eles, os idosos. Considerando que os ceniros de convivéncia de idosos
contam com assisténcia multidisciplinar em periodo integral, ao oferecerem diversas atividades
ocupacionais, culturais, fisicas e de lazer, todas acompanhadas por equipes técnicas
capacitadas, conforme consta da justificativa ao projeto de lei, podemos afirmar, salvo melhor
juizo, que estamos diante de entidades de assisténcia social, uma vez atendidos os demais
requisitos da Lei n® 8.742/1993.

Ocorre que entidades de assisténcia social gozam de imunidade, nos termos da alinea
, do inciso VI, do art. 150 da Constituicdo Federal, desde que observado o disposto no art.
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14 do Codigo Tributario Nacional, fazendo com que o projeto deixe de .produzir o

efeito que
dele se espera, qual seja, a concessao de isengdo tributaria.

Com a devida vénia, permitimo-nos discordar de que a concessdo da isengido do IPTU e
do ISS se justifica pelo fato de os empreendedores dessa atividade sentirem o peso da enorme
carga tributaria, dada a conjuntura econdmica vivida hoje no pais, na medida em que os
demais contribuintes paulistanos estdo inseridos exatamente no mesmo cenario econdémico.
Portanto, em respeito ao principio da isonomia tributaria nao ha motivo para se conceder
tratamento desigual entre contribuintes que se situam em condicao de igualdade juridica.

Por fim, importante destacar que nao houve possibilidade de se calcular o impacto do
incentivo fiscal na arrecadacgao tributaria municipal pela inexisténcia de codigo de servigo
especifico para centros de convivéncia de idosos, conforme informagcao prestada pelo
Subsecretario da Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, as fls. 15.

Além disso, ndo foram apresentadas medidas de compensacic de receitas para
reequilibrio das finangas publicas, nem demonstracéo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita e de que nao afetara as metas de resultados fiscais.

Assim sendo, ressaltamos a necessidade de se atender ao disposto nos incisos | e Il do
artigo 14 da Lei Complementar n.® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscat).

Portanto, diante do exposto, em especial a manifestacdo da assessoria técnica do
Departamento de Tributagdo e Julgamento - DEJUG, as fls. 11 a 14, com o acolhimento da
SUREM, as fis. 15, apesar do nobre ideal contido no Projeto, ndo somos favoraveis ao seu
prosseguimento.

SF/COJUR, em 09 de marco de 2018.
.
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José Luiz Patta
Auditor-Fiscal
!
GABSF - Senhor Secretario, L

De acordo.

Luiz Fernando Caetano
Procurador do Municipio de Sao Paulo
Coordenador Juridico
OAB/SP 207.856
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Processo n°: 2018-0.009.838-0
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 655/2017 — Dispde sobre incentivo a manutengéo

de estabelecimentos que funcionam como Centros de Convivéncia

para a 3? ldade no Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em ateng&o ao solicitado as fls. 08, e tendo em vista as manifestacdes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Coordenadoria Juridica desta Secretaria, que

acolhemos, devolvemos o presente com a nossa proposta de ndo prosseguimento do
Projeto de Lei n° 655/2017.

GABSF, em  <de margo de 2018.

Caio Megale
Secretario Municipal da Fazenda

SF/COJUR/jlp “{ e




