SP, 20 de fevereiro de 2018.

DOCREC
238/2018

Excelentissimo Senhor Vereador
Milton Leite

Com o presente oficio, encaminhamos copia do Parecer relativo a analise da
constitucionalidade do substitutivo ao Projeto de Lei n® 621/16, enviado a Camara Municipal
em 20/12/2017.

O Parecer, elaborado pelos doutores Edson Vidigal (ex-Ministro do STJ) e Claudio Renato
do Canto Farag e solicitado por 16 entidades listadas abaixo, abarca a juridicidade da
proposta enviada pelo Chefe do Executivo Municipal, abordando eventuais vicios de
constitucionalidade.

Ressaltamos que o referido parecer pode prestar-se tanto para avaliagao técnico-juridica, no
ambito da fungéo legiferante, de questdes relativas a constitucionalidade de propostz{g
previstas na atual redagédo do citado Projeto de Lei, como, ainda, para embasar eventuais
acbes judiciais relativas a tais questdes. *

f2
Aproveitamos a oportunidade para manifestar nossa consideragio por V.Exa. e colocamg-
nos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios. .

02/E0/82

LY

Atenciosamente, ?
FORUM DAS ENTIDADES
TN /, E:

Entidades Gue subscrevem o parecer:

A

AAETPSP (Associacdo dos Auxiliares de Enfermagem e Servidores da Area da Saude
Publica e Autarquias Municipais de Sdo Paulo)

ACMSP (Associagédo dos Contadores Municipais de Sdo Paulo)

ADEGEP (Associacdo dos Administradores, Estatisticos, Economistas, Gestdo Publica,
Gestéo de Politicas Publicas, Politicas Publicas, Tecnologia da Informagao e Comunicagéo
do Municipio de Sdo Paulo)

AMAASP (Associagéo Municipal dos AGPPs e Agentes de Apoio de S&o Paulo)

ANIS (Associagdo dos Servidores de Nivel Superior da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo)

APMSP (Associacao dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo)
APROFEM (Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sao Paulo)

ASMUSP (Associagao dos Servidores Municipais de Sdo Paulo)



FASP (Federacdo das Associagoes Sindicais e Profissionais dos Servidores da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo)

SAVIM (Sindicato dos Agentes Vistores e Agentes de Apoio Fiscal do Municipio de Sao
Paulo)

SEAM (Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos Municipais de Sao Paulo)

SEDIN (Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educagao Infantii da Rede Direta e
Autarquica do Municipio de Sdo Paulo)

SINDAF (Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio de S&o Paulo)

SINDSEP (Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica e Autarquias do Municipio
de Sao Paulo)

SINDLEX (Sindicato dos Servidores da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do
Mubnicipio de Sao Paulo)

SINESP (Sindicato dos Especialistas de Educagao do Ensing Public

Paulo) 0 Municipal de Sao
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3 20N

S0

patatd

P e

vt spe———r
S T s S U A < VA4 S s

Exmo. Sr. Vereador

Milton Leite



4 CAMARA MUNICIPAL DE

4,7¢ SRO PAULO

REF.: Carta — Forum das Entidades, datado de 20 de fevereiro
de 2018

ASS.: Cépia do Parecer relativo a analise da
constitucionalidade do substitutivo ao Projeto de Lei n°

621/2016, enviado a Camara Municipal em 20 de
dezembro de 2017

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente,
acompanhado de copia do Parecer elaborado pelos doutores
Edison Vidigal e Claudio Renato do Canto Farag, referente ao PL n°
621/2016, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 21 de margo de 2018.

}: /.:'
Paulo Cesar-Tagliavini
Chefee(Ze Gabinete
Presidéncia




:}s CAMARA MUNICIPAL DE

% SAO PAULO

Papel para informacéo. rubricado como folha n°

do processo n°® de / / () verreerermr et e e

Ref: FORUM DAS ENTIDADES - PL 621/2016.

SGP-22

Senhor Supervisor:

Encaminha cépia do parecer juridico, elaborado pelos doutores Edson Vidigal e
Claudio Renato do Canto Farag, que “abarca a juridicidade da proposta enviada pelo
Chefe do Executivo Municipal, “abordando eventuais vicios de constitucionalidade” ao
Projeto de Lei 621/2016.

Solicito que o expediente seja cadastrado, digitalizado e encaminhado por meio
eletrénico a todos os Vereadores e Vereadoras da Casa e encaminhado para a douta
Comissao de Administracdo Publica.

Sao Paulo, 23 de margo de 2018.

%
Raimunr Batista

Secretario Parfamentar Adjunto
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PARECER

EMENTA

PROJETO DFE LI - ALTERACOLS NA
BSTRUTURA DA PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DIL SAO
PAULO. — ANALISE CRITICA SOBRIL O
ASPECTO JURIDICO — BELEMENTOS

GERAIS DA TEORIA DA
CONSTITUICAO — PRINCIPIOS DA
SEGURIDADE SOCIAL =

CONCLUSOES  NO  SENTIDO DI
EXISTENCIA DI VICIOS Dt
INCONSTTTUCIONALIDADE D
INCONSISTENCIAS ] URIDICAS N A
PROPOSTA DO PROJIETO DI LI

DA CONSULTA

Os secuintes Sindicatos ¢ .\ssociacoes subscrevem pedido de
o 5
j - ) . . . . . 1 A .
analise da constitcionalidade do Projeto de et n” 621 de 2016 em tramite na

Camara de Vereadores do Municipto de Sao Paulo:
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[SINDAF

icato dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio de Sio |

\
!
!
T

A%()Clqmo dos Procuradores do \Iumuplo de Sao Paulo.

Sindicato dos Especialistas de liducacao do Fnsino Pablico |

|

Paulo
APMSP [ Associacac
SINESP | Sindicao dov |
f Municipal de Sao Paulo

SAVIM

Sindicato dos Agentes Vistores ¢ A\ocntu de Apoio Fiscal do

Municipio de Sao Paulo

S o

TAALTPSP

!

|

Associacao dos A\uxlhmw de Ilntumagam Téenicos ¢ \Clndmc

da Area da Sadde Publica e Autarquias Municipais de Sao Paulo.

"APROFIM | Sindicato dos Professores ¢ Funcionatrios Mumupqlx de Sao

|

SINDSEP  |Sindicato dos Servidores Mumcx}ms s de Sao Paulo.

Paulo.

o

ANMAANP

ADEGEP k

SEANM T\TJ@T@E{ dos

FASP Federacao das Associacoes Sindicais ¢ Profissionais de Scrvidores ’

da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. J
ACMSP \ss‘oc‘lac‘ﬁo dos Contadores Municipais de 3o Paulo ]
ASMUSP ! Associacao dos Servidores Municipais de Sao Paulo - a{
'SINDILEX | Sindi

l
Sindicato dos Servidores da Camara Municipal ¢ do T'ribunal dJ

Contas do Municipio de Sao Paulo.

D nwtnhums \1qultc tos ¢

Municipais de Sao Paulo

| \ssociacio T\Iumuml dos Assistentes de Gestao de Polmmv

Puablicas ¢ Agentes de Apoio de Sao Paulo

\\\()LML”I() Cdos \dmmlxrmdmu B \mtl\mm L conomist; s,
Gestao Publica, Gestao de Politicas Publicas ¢ Politicas Piablicas

J\Iunicipﬂis de Sdo Paudlo.

|
|
( SEDIN

Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de 1-ducs 1CA0 Infantil

\
\
\
!
|
1
|
\
}
\

da Rede Direta ¢ Autarquica do Municipio de Sao Paulo

r\‘;{f"‘

—_—

Associacio dos Serv idotes de Nivel \upuun da Prefeitura dm
\

Municipio de Sao Paulo. [

]
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Com 1sso, o objetvo do presente parccer ¢ analisar a

juridicidade da proposta enviada pelo Chefe do Hxecutivo Municipal a

: Camara de Vercadores, abordando eventuais vicios de constitucionalidade.

;? A metodologia adotada for ponderar clementos doutrinarios

com a analise final dos principais pontos do Projeto de fet em comento. A
presente abordagem ndo dispensa novas consideracoes apds a cventual

transformacao do projeto em Il

ELEMENTOS DOUTRINARIOS DA
SEGURIDADE SOCIAL MODERNA -
ANALISE CRITICA

S e P 2

A norma objeto de analise, em verdade, opera uma singela
tentativa de reforma no sistema Previdenciario da Prefeitura de Siao Paulo, em
paralelo com as tratativas ¢ debates de uma Reforma da Previdéncia com

escopo constitucional. Nessa linha, sc torna relevante apontar as bases da

o SRR 1 R R S e S

S qa . B - . . . N
Previdéncia Social” no Brasil que podem ajudar a uma maior compreensao do

g

wtv g

tema ¢, principalmente, realcar eventuats inconstitucionalidades na proposta,

uma vez, conforme ja dito, que opera alteracoces nos dircitos previdencidrios
sem necessario, as vezes, respaldo constitucional.
Nesse sentido, a Previdéncia Social, como um sistema de

3

protecao sodal’, ¢ ancorada na contribuicao® ¢ participacio” de 3 (trés) sctores

H
£

“BALIRA, Wagner. .\ Seguridade Social na Constituicio de 1988, Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,

§ * No Brasil a protecao esta na constituicio entre os artigos 194 ¢ 203. Os principios sio: 1)
; UNIVERSALIDADE DA COBERTURA I LINIVIZI{SJ\IJI}[\I)!{ DI: A\'I‘I{NDH\“}N'J‘(): 2
? SELETIVIDADIS 10 DISTRIBUTTVIDADIL NA PRI{S’I';\(T‘;\Q DIL BI{NICI’I(:I(’)S I
1 SERVICOS (CIF) are. 194, 111); 3) UNIFORMIDADT 15 EQUIVALLENCIA DOS BENEFICIOS
z I SERVICOS AS POPULACORS URBANAS 12 RURAIS (CE, art. 194, 11); 4) PRINCIPIO DA

g
+
§

IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS (194, 1V); 5) LQUIDADIE NA
FORMA D2 PARTICIPACAO DO CUSTEIO (CIF, 194, V); 6) PRINCIPIO DA
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da sociedade’, quais sejam, empregadores, empregados ¢ o listado’. Tal

modelo vem desde Bismarck®.

DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO (ART. 195, CF); 7) PRINCIPIO DA
PREEXISTENCIA DO CUSTEIO IEM RELACAO AOS BENEFICIOS OU SERVICOS (CI-,
artigo 195, paragrafo quinto); 8-) CARATER DEMOCRATICO T DESCENTRALIZADO DA
GESTAO ADMINISTRATIVA (CF, art. 194, VII, CF); MARTINEZ, Wladimir Novaces.
Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social — 7* ed. — Sao Paulo: 1.17r, 2000.

* As contribuicdes estao previstas no art. 195 da CI'. Saude e Assisténcia Soctal sio independentes
de contribuicao enquanto a Previdéncia Social depende de contribuigao. DIAS, Eduardo Rocha:
MACEDO, José leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sao Paulo: Metodo,
2008.

> O sistema de participacao ¢ tripartite. Com gestao democratica. Nos termos do art. 194 da Cl
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Atlas, 197 ed., 2003.

5 O conceito de sociedade é controvertido. Para Karl Marx, a sociedade sendo heterogenca, ¢
constituida por classes sociais que se mantém por meio de ideologias dos que possuem o controle
dos meios de producio, ou seja, as elites. Numa sociedade capitalista, o acimulo de bens matertais ¢
valorizado, enquanto que o bem-estar coletivo ¢ secundario. NMARN, K.; ENGIELS, . Manifesto
do Partido Comunista. 9. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999.

7 Com intuito de evitar a guerra, Hobbes propos que haveria a necessidade de se criar o Istado para
controlar e reprimir o homem o qual vivia em estado de natureza. O Estado seria, na visao de
Hobbes, o tnico capaz de entregar a paz, e para tanto o homem deverta ser supervisionado pelo
Ente Estatal legitimado por um contrato social. HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma ¢
poder de um Estado eclesidstico e civil. Sao Paulo: Martin Claret, 2003, p. 143.

8 Na Alemanha, sistema de Previdencitio criado por Bismarck é ameacado. Pais enfrenta dilema de
envelhecimento da forca de trabalho e desemprego. O chanceler da Alemanha Otto von Bismarck
criou o primetro sistema de aposentadoria piblico nos anos 1880. A idade para sc aposentar era 70
anos - ¢ a expectativa era de que provavelmente sc viveria apenas alguns anos mats para receber o
beneficio. Mas em 1916, a2 Alemanha reduziu a idade para aposentadoria para 65.03 limite
permancceu o mesmo por quase um séeulo, e seria necessario um governo Corajoso para aumentar
o limite de novo. "Isso ¢ parte de um sistema politico ¢ pagamos por isso. os empregadores, os
empregados ¢ o Hstado", diz Wolfgang Wipperman, da Universidade Livre de Berlim. “Fles tém
que manter as coisas deste jeito, ou senao haveria uma revolta dos aposentados™. Mas nove entre 10
idosos do mundo nao tém aposentadoria. 1 para muitos destes wm-cem-cada-10 que o tem, estes 530
tempos dificeis. Quedas agudas no valor de portfolios de valores ¢ mudangas demograficas estao
forcando governos em  dificuldades fmancetras 4 considerar reformas fundamentats. Bismarck
tdealizon o ststema em 1881, ¢ cle entrou em vigor no fim daquela década - em um mundo mutto
diferente do amal. Tdosos hoje vivem mats rempo do que viviam ha 50 anos, ¢ governos hoje tém
que gastar mais em aposentadorias publicas. O que torna as cotsas amnda piores ¢ que niao ha jovens
suficientes para pagar os impostos necessdrios para garanur cssas aposentadorias. Hoje ha guaro
alemiaces trabalhando para pagar a aposentadoria de cada aposentado, mas no momento em que os
jovens de hoje se aposentarem, haverd apenas dois. Jovens na Alemanha estao preocupados por
acreditarem que nao havera dinheiro para cles, no momento em que se aposentem. 'O governo nos
diz que o sistema de aposentadorias nao estd funcionando, ¢ que temos que dar nosso proprio jeito
para nossa velhiee", diz o empresario Guner Zerowsky. In http://politca.estadao.com.br

noricixs/gcml,n;1—nlcmanhn—sistemmdc—prcvidcncia»Crindofp(>r—bisnmrck-cfamcacado,()1(?242,

Economista [Zduardo [Fagnani, professor assocado da Unicamp afirma que o governo Michel
Temer pratica uma "pedalada constitucional”; ele explica que a Constituicao Brasileira adotou o
modclo trpartite de financiamento do setor, scgundo o gual Lstado, empregadores ¢ trabalhadores
contribuem; mas desde 1989, o Ministério da lfazenda passou a mio nos recursos da CSLIL e do
Cofins ¢ a Previdéncia passou a contabilizar apenas a contribuicio do trabalhador ¢ do empregador:
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O tema ganha contornos concretos na medida em que ¢
verificado que nos casos dos servidores publicos, o Iistado, além do seu papel
natural e inerente de garantidor do sistema, ¢ também empregador.

Nessa otica, ¢ mmportante que haja uma fiscalizacao mais
detida da forma como o préprio Estado cumpre o scu dever de contribuir
para o sistema previdenciario’ dos servidores publicos, sob pena de cairmos

na propagandam de que existe déficit quando, em verdade, pode haver falta de

"Ao fazer 1ss0, a Uniao nega que a Previdéncia faca parte da Seguridade Social, em confronto com
os artigos 194 ¢ 195 da Constituicio”

Y TCU 08 deveguilibrios em resimes de Previdéneia de servidores de estados, DI ¢ municipios Fstimativa de
déficit da Previdéncia de servidores publicos dos estados, Distrito IYederal ¢ municipios para os
proximos 75 anos é de R$2.8 trilhoes. Iissa foi uma das constatacoes do Iribunal de Contas da
Untao (TCU) apos realizar um diagnéstico dos Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS) dos
entes federativos. Foram avaliados 2089 entes, cobrindo 7,6 milhées de segurados, cntre 3,1
mithdes de servidores ativos, 1,9 milhdes de aposentados e 623 mil pensionistas. Déficits
significativos sao vistos tanto no curto quanto no longo prazo Ilstimativa de déficit da Prevideéncia de
servidores priblicos dos estados, Distrito Federal ¢ municipios para os proximos 75 anos ¢ de RE2,8 trilhées. 1Ziva foi
uma das constatacies do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apds realizar um diagndstico dos Regimes Priprios
da Prevedéncia Social (RPPS) dos entes federativos. Foram avaliados 2.089 entes, cobrindo 7.6 milhdes de
segurados, entre 3,1 milbies de servidores ativos, 1,9 milhdes de aposentador ¢ 623 mil pensionistas. O obyetivo do
dragndstico foi avaliar se hd ¢ guats sdo o5 visos d sustentabilidade do sivterna brasifeiro de Previdéncia dos servidores
pablicos e todo o aparate institncional gue o5 regula e fiscaliza. -1 avaliacao atiarial serve para estimar quanto custa
ofertar i conzunto de beneficion previdencidrios para wma dada popalacio de veswrados, determinando Jonter de
Simanciame it sificentes  para asegurar d - cobertura  desses calos. av longo dv o tempo. i
btip:/ [ portal. te. gor. br/ imprensaf noticias/ len=ve-desequilibrios-cir-reguines-de-prevideicia-de-servidores-de-estados-
df-e-mmnicepivs. ilm

"DADOS DIVERGENTES., TCU fara auditorsa para avahar real situacao da Previdenaa, O
Tribunal de Conms da Uniao fiscalizard, no primetro semestre de 20170 na area de Previdencia
Social para vertficar real situacio do sistema. O objetivo ¢ parantir iransparéncia nos dados ¢ o
debate qualificado da sociedade civil ¢ do governo frente a principal questdo relativa aos gastos
publicos atualmente em discussao no Brasil. |\ auditoria tambdém deverd indicar ao TCLU riscos
relevantes a serem avaliados em futuras acoes de fiscalizacao. Por causa da reforma apresentada no

Congresso Nacional no fim do ano passado, a Previdéncia Social voltou ao centro das discussoces

cconomicas do pafs. ntretanto, nos debates que envolvem o tema, ¢ comum  verificar
controversias sobre a real situacio do sistema — comumente sao apresentados dados divergentes
ou incompletos quanto a questdes orcamentdrias, tributrias ¢ fiscais sobre a Scguridade Social ¢ a
previdencia.

A fiscalizacao, determinada pelo presidente do tribunal, ministro Raimundo Carrciro, em despacho
de 16 de janeiro ¢ homologada na sessao plenaria da ultima quarta-feira (18/1), deve agregar
analises feitas pelo TCU anteriormente. Os trabalhos da Previdéncia Social do tribunal foram
precursores ¢m demonstrar, ja em 2012, que os gastos com a Previdéncia Social nao se
sustentavam. De 12 para ca, diversas auditorias foram empreendidas para identificar outros fatores
de risco relacionados ao sistema.
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contribuicio por parte de um daqueles pilares do sistema, 77 casu, 0 proprio
Municipio que deve contribuir'' para o sistema da Previdéncia de scus
servidores.

Vale lembrar que existe uma crise geral no modelo de Iistado
de bem-estar, ou seja, no Welfare State'. A crise, em verdade, diz respeito a
existéncia de incapacidade do Estado de efetuar o investimento nas sobras
iniciats de recursos publicos inerentes dos primeiros anos desse modelo de
Previdéncia, modelo de reparticao simples” ou modelo fundado no pacto de
geracoes, para garantir o futuro'’. Deve ser dito, de forma dura, que o Fstado
usou as sobras das contribuicoes vertidas nos anos iniciaits do sistema de
forma irresponsavel ¢ agora nao tem como manter o sistema previdenciario.

Com cfeito, o avanco dos direitos sociais'” tem um custo ¢ o
Estado, que se beneficiou dos superavits, deve arcar com os 6nus dos déficits.
O dinheiro era usado dentro do modelo de Keynes'® que niao estabelece

reservas individuais.

Lk L0887 /2004, Arte 82 A contribuicao da Unido. de suas antarquias ¢ fundacoes para o custeio

do rcgimv de previdinea, de que matn o art. H) da Constituicao ederal, sera o dobro da
contribuicao do scrvidor atvo, devendo o produto de sua arrecadacio scr contabilizado em conia
especifica. Pardgrafo dnico. .\ Unio ¢ responsavel pela coberurn de eventuas msuficienetas
financeiras do regime decorrentes do pagamento de benetictos previdenciarios.

2 Ha dots essenciars: a garantia do bom funcionamento do mercado scgundo o pensamento de
Adam Smith ¢ a defesa dos direitos dos cidadios na satde, educacio ¢ alimentcao. Uma das idetas
fundamentais deste pensamento ¢ a gualdade de oportunidades. Visser, | "T'rom Kevaesianism o
the Third Wayv. Labour Relatons and Social Policy in Post War Western Furope”, in Economic and
Industrial Democracy, 2000, pp. 421-450.

BOKERTZMAN, Tvan Mascarenhas. Curso Pratico de Direito Previdencririo. 3. ed. Salvado:
JusPODIVM, 2007

4 BALERA, Wagner. .\ Seguridade Social na Constituicao de 1988, Siao Pavlo: Revista dos
T'ribunais, 1989.

15 BALERA, Wagner. A Scguridade Social na Constituicao de 1988, Sao Paulo: Revista das
Tribunais, 1989,

10 KEYNIES, Jobn Maynard. The end of laissez-faive. Amherst, New York: Prometheus Books,

2004. ISBN 1-59102-268-1
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Por outro lado, o modelo de capitalizacio'” retira a
. ~ . . . 18 -
intervencao cstatal ¢ determina que cada contribuinte’™ ird manter a sua
relacdo individual e sem solidariedade geracional com os demais contribuintes

A

¢ com o Regime Geral de Previdéncia'”. Sob esse angulo, a mudanca de¢ um
modclo de solidariedade ¢ financiamento ¢statal com as contribuicocs da
Previdéncia para outro individual e com investimento, por conta ¢ tsco de
cada participante, tem um custo e, mais ainda, cria o dever de¢ regras de
transicao que protejam os direitos daqueles contribuintes que perderam a
protecao social geral.

Nessa linha de inteleccao, a presente proposta tenta criar uma
alteracao no modelo Previdencidrdo dos servidores municipais de reparticao
simples para capitalizacaio com a instituicao de Fundos sem a observancia da
simetria federal e da normatizacao prevista pata o caso.

A cnse da Previdéncia municipal nido pode ser justificativa
para que o Poder Hxecutivo cric modelo com violacio de dirertos, verdadeira
mercantilizacio da Previdéncia, que tem contornos inconstitucionais.

Deve-se ter a nocao tedrica que mesmo dentro do Welfare State
existem correntes ¢ dimensoes. A\ primeira visao ¢ que no Welfare State
Liberal™ os beneficios sio modestos ¢ universais  (modelo  assistencial
brasileiro™). Dentro desse modelo, temos os programas de renda minima™)

Contudo, a crisc cconomica ¢ fiscal trouxc a Previdéncia ¢ scu orcamento para

PNAPOLEONI C(1988). Smith, Ricardo ¢ Marx. Rio de Janciro: Graal.

BXIMENIES, Fernando Braz. O principto da capacidade conirbunva ¢ sua relacdo com os
principios que implementam a justica {iscal.

1 WILSON, Richard R.. 5] efecto de la Scpuridad Social en o] empleo. MESA-LAGO, Carmelo
(coord.). La crisis de la Segutidad Social v la atencién a la salud. México: Fondo de Cultura
conodnitca, 1986.

2 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicio de 1988, Sao Paulo: Revista dos
T'ribunats, 1989.

2UArt 193 A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como objetivo o bem-estar ¢ a
justica sociais.

=2 http://\'q;Labril.com.br/politjca/pam—pmdb—scm~1‘eform;1—d;l—prc\'idc11cia~c—tch au-bolsa-familia/
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el
1. Ao mesmo

o centro do debate sobre as contas publicas ¢ a austeridade fisca
tempo, o debate da reforma nido pode ser mote para violar dircito de
propriedade ¢ servir de arrimo para que se faca uma reforma para manter a
linha de diminuicao da pobreza ¢ as desigualdades sociais ¢ de renda™. Violar
dircitos de minorias™ — servidores publicos — nao pode ser o fundamento
ideologico da reforma sob o pretexto de manter direitos assistenciais da
maioria®.

Portanto, o Dircito Previdenciario nio pode ser aplicado com
desprezo aos aspectos da realidade ccondmica em que opera, ¢ também nao

27

pode ser extinto para suportar limites econdémicos

» Na histéria da previdéncia brasileira, foi comum a apropriacio dos recursos previdencidrios para
outros fins. De inicio, os recursos eram udlizados em programas considerados essenclais ao
desenvolvimento econdmico do pafs, tais como a constituicao de capital de empresas estatais ¢
execucao de obras publicas de grande vulto. Mais recentemente, em especital apds a década de 1980,
o motor da apropriagio € a austeridade fiscal ¢ a contencao dos gastos sociats. Utlizaram-sc indices
de reajuste abaixo da inflagdo para rebatxar os valores reais dos beneficios previdencidrios. Apos a
estabilizacao da moeda, optou-se por desvincular percentual de receitas da seguridade social,
permitindo-se sua utilizacio livre no orcamento. Os instrumentos juridicos utilizados para tanto
serdo apresentados a seguir.

A Previdéncia brasileira contribui para a construciao de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil.
De fate, ¢ a sua instituicao central. Todas as politicas sodiats nela tiveram origem. Habitacao, saide,
educacao ¢ crédito ac trabalhador foram, durante anos, politicas executadas pelos mstiratos de
aposentadorias ¢ pensoes. Algumas delas sao, ainda hoje, parcialmente financiadas por wiburos
atrelados a folha de pagamenro. semelhantes as contribuigocs previdenctarias, tas como
contribuicio ao OGS, ao PIS ou o salano- cducacao. O volume de gastos da Previdéncn Socrd

supera o de qualquer outra politica de beme-estar a cargo do istado brastletro.

BHa a guestao de preservacao dos direttos tundamentats das mimnortas ¢ o aspecto de que
legiimidade da decisao judical nao ¢ dertvada de consenso, mas da proximidade ao caso conereto ¢
das partes (CAPPELLISTET, 2008: 21-22, 242-253)

26 Para DELGADO (2007, p. 303), tsso ¢ cfeiro da inclusao de quase quinze milhoes de
trabalhadores no perfodo. Cresceu a taxa de tormalizacao do trahalho deatre os empregados de
microempresas, empregados domésticos ¢ trabalhadores antéonomos214. .\ matoria ocupa as faixas
salariais mais pobres, recebendo remuneracoes infertores a tres salarios minimos. Houve aumento
da populacao segurada ¢ de sua cxpectativa de vida, mas as condicoes de vida continuam precarias
se comparadas as dos segurados com melhor remuneracao.

277 aplicacao do diretto previdencidrio reproduz as desigualdades existentes na sociedade. Os
miscravers sao excluidos de protecio e relegados aos programas de \ssisténcia Social. Se nio forem
idosos ou deficientes, nido reccbem nenhum beneficio de prestacao continuada. Os desempregados
contam com um programa de seguro-desemprego mncompleto e limitado, que nido consttu
alternativa scgura de subsisténaa. Essa funcio ¢ cumprida pela economia informal, aspecio
essencial das relacdes de producio do capitalismo brasileiro. Os wrabalhadores informais também
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A posicao demagdgica de que ¢ importante tributar os mais
ricos em prol dos maits necessitados nao pode ser feita com o vics de amphar a
tributacio sobre a classe média de forma desproporcional, /m casu, os
servidores publicos. Os servidores piblicos sao um exemplo notorio de classe
média que paga muito ¢ tem poucos beneficios.

Logo, pode ser concluido que no Welfare State, que protege o
minimo existencial, ha direitos socials patrimoniais modernos, que sio
caracteristicos de direitos sociats mercantilizados ¢ com dever de contraparuda
por parte de quem recebe e gera as contribuicoes, 7z casr, o proprio Municipio.
Iisse ¢ o atual modelo de telacao do istado com os servidores publicos, que
conceituamos de Welfare Siate mitgado, com énfase nos direttos sociais de
indole patrimonial, protegido pelo direito de propriedade ¢ pelo dever de
contrapartida das contribuicoes feitas pelos servidores publicos ou por aqueles
que recebem acima do teto do RGPS — Regime Geral de Previdencia Social.

Nessa otica, ¢ possivel admitir ¢ se incentivar economica,
politica e socialmente que alguém que nio tenha contribuido receba bencficio,
mas 110 sc pode tolerar que o Fstado permita ¢ incentive que alguém receba
menos do que contribuiu. Tisse ¢ o fundamento do estudo ¢ das conclusoces

aqui postas. Ndo s¢ pode conceber, portanto, como constitucional, uma

participam do custeto da previdenaa. Isso porque arcam, pelo constmo, com os mmpostos ¢
contribuicoes mdiretos que constituem a maior parte da arrecadagio (ributiria, mas, sobretado,
porque ¢ da for¢a de scu trabalho que provem expressivas parcelas da renda nacional. Nio sao,
entretanto, destinatdrios de nenhum direiro subjetivo previdencidrio, ja que este estd anda wmarradao
ao contrato formal de trabalbo, figura anacronica cada vez menos wtlzada nas relacoes de
producio do capitalismo financeirizado, que adota relacocs precrias, tercetrizadas ou flexivers para
contratacao de mao de obra. A Seguridade Social brasileira reproduz a estratificacao social, o que
reforca essas desigualdades, prejudica a solidariedade ¢ entraquece a cidadania, ao submeter o gozo
dos dircitos sociats a critérios desconectados da realidade econdmica. Os miseriveis recebem
programas de assisténcia que apenas lhes assegurem sobrevivéncia, enquanto o metcado privado de
Previdénaa pode livremente operar, sem impedimentos estatais ¢ até com subsidio publico,
consubstanciado em renincia fiscal. Fntre os dois extremos, os trabalhadores formats siao
segurados da Previdéncia Soctal. Mas os do mercado informal devem adaptar-se ¢ formalizar-se,
para que tenham acesso a direttos e beneficios.
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reforma que permita que um servidor pubico teceba menos do que
contribuiu.

A mudanca do modelo de solidariedade para o modelo de
individualismo direto, com capitalizacio ¢ criacio de fundos proprios com
118¢O, que niao sao mitigados por todos, deve ser feita de forma a preservar os
direitos dos contribuintes que pagaram para sceus beneficios. Na proposta em
tela existe um erro primario quando um fundo em regime de reparticio
simples pode transpor servidores para um fundo em regime de capitalizacao.
Isso nos leva a um caso classico de proposta que privatiza o lucro e solidariza
o prejuizo, conforme sera visto. Como analogia, ¢ a mesma forma de querer
que apenas os servidores paguem com seu patriménio pela Previdéncia sem
que o Listado aporte o que deve com o argumento de que nao precisa arcar
por ser o garantidor da quebra do sistema e dos déficits. No presente caso, o
Municipio ndao quer pagar o que deve sob o argumento de que ¢ muito
custoso, impondo como solucio a obtencio de emprésumos com
ofertamento da Divida Ativa como garantia. De fato, o projeto tem maculas.

Com isso, a atual proposta peca potr confusdes conceituais
basicas acerca dos modclos de financiamentos previdenciarios ¢ o papel do
Municipio como empregador.

No aprofundamento da questao, se da destaque aos conceitos
de solidariedade social ¢ solidariedade de grupo.

I'm verdade, a solidariedade de grupo impoce uma identidade
maior entre os beneficiarios, enscjando que o grupo de servidores deva ter
regras univocas. logo, a proposta, em geral, parece violar  dogmas
constituctonalmente previstos ¢ atua alterando os comandos constitucionais
relativos a solidariedade de grupo para impor violacao da regra do direito de

propricdade ¢ previsoes da Lei de Responsabilidade THiscal.
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Apos alguns apontamentos doutrinarios acerca da Previdéncia
Social, ¢ relevante indicar os elementos constitucionais no controle de

constitucionalidade do projeto de lei que ora sc analisa.

DA FUNDAMENTACAO - DA ANALISE
CONCEITUAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

O vocabulo Constituicio™ pode ter muitas acepcoes. Na
analise em questiao pode ser considerada uma forma como algo sc apresenta
ou se cstrutura.

At¢ mesmo na acepcdo juridica, a palavra pode ser
conceituada como elemento real que dispde sobre a mudanca de uma
sociedade ou da norma fundamental responsivel por alterar as condicoes
sociais, possibilitando a criacao de uma et Maior de um Estado.

Outrossim, o concceito de Constituicao pode ser analisado em

‘razao Jo scu sentido socioldgico™, como um fator politico ou como um
elemento juridico.

O conceito™ de Constituicao ¢ de suma importancia para

indicar que a reforma que se pretende estabelecer gera um novo pacto na

EConjunto das Jets que regulam a vida de uma nacio, a organizacio de um pais, normalmenre desenvolvidas ¢
votadas pelo congresso cujos membros representam o povo, tendo o proposito de declarar diretios ou
deveres mdividuas; carta magna[Juridico] Reuntio das lers essenciats, desenvolvidas ¢ aprovadas pela
Assemblen Tegslativa, determinando os diteitos ¢ deveres dos stados da FFederacio |Por Extensido]
Regulamento; conjunto das normas ¢ preceitos que conduzem uma mstituicio. Reuntao do que caracteriza
alguma cosa: a constituicao da dirctora era corrupta. Reunido dos caracteres individuats de uma pessoa:
pessoa de constituicio fraca. Ac¢do ou resultado de constituir: a constituicao do pensamento ocidental,
Eumologia (origem da palavra constituicio): constituir + ¢do.

¥ Proposta por Ferdinand Tassalle no livro "A esséncia da Constituicdo ". Fnxerga a Constituicio sob o
aspecto da relacio entre os fatos sociats dentro do Estado. Para Tassalle havia uma Counstituicio real (ou
efetiva - definicio clissica - é a soma dos fatores reals de poder que regem uma deferminada nacio) ¢ uma
Constituicioo escrita (CF/88 - pura Lassalle, uma consutuicio escrita nio passa de uma folha de papel). st
soma podena ou nio comncidir com a Constituicio escrita, que sucumbird se contraria a Constituicio real ou
efetiva, devendo se coadunar com a Constituicio real ou efetiva.

3 Pinto Ferreira, Principios Gerais do Direito Constitucional Modemo, Tomo 1. 4 edicio, SP: Saraiva, 1962;
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relacao do Fstado com o povo, modificando direitos sociais. Nessa medida,
“hé que se destacar que a Consttuicao da Republica Federativa do Brasil, no
© que tange 4 sua mutabilidade, deve ser considerada rigida’, a0 passo que exige
processo formal ¢ solenc para sua modificacdo.

Nesse contexto, a exssténcia de uma Constituicio  csta
intrinseccamente relacionada a existéncia do Poder Constituinte™, o qual sc
apresenta como orgao legislativo do Estado, legitimado pclo povo, ou scia,
dotado de autoridade politica, cuja finalidade ¢ a criacao de uma Norma Maior
ou a alteracao desta.
| Desta feita, em que pese se tratar de matéria que gera
discussoes acirradas, a legiumidade da Constituicdo estd intrinsecamente
relacionada a representatividade do poder social™, isto ¢, s sera legitima se
“efetivamente refletir as forcas sociais que constituem o poder. I% a sociedadc

(interesse coletivo), por intermédio de seus representantes, que deve definir o

que ¢ ou nio uma Constituicdo, ao passo que cabe a essa dispor sobre os

Interesses socials.

Trata-se de uma definicao soctoldgica versando sobre uma

realidade social, considerando, assim, a sociedade como um resultado das

' forcas sociais. lista ¢ que deve moldar a Constituicao ¢ nao o contrario. \

Constituicao deve refletir os interesses do povo.
Assim, o Poder Constituinte ¢ tanto juridico™  quanto
poh’rjco%, sendo certo que na auséncia de um desses clementos estaremos

diante de uma Constituicao ditatorial™.

SITBONAVIDES, Panlo, Curso de Diretto Constitucional, 13 edicio, Malherros, 2003 p. 190.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ¢ teorta da constituicao. 7. 1Ed. Commbra:
Almedina, 2003 a 2013,

3 THONMPSON, John. .\ midta ¢ a modernidade — uma teotia social da midia. Perropolis: Vozes, 1998,

3 Prisma que se da nesta concepcio ¢ o politico. Defendida por Carl Schmitr no livro "Teorta da
Constituicao ", Busca-se o fundamento da Constituicio na decisdo politica fundamental que antecede a
elaboracio da Consutuicio - aquela decisdo sem a qual ndo se organiza ou funda um stado. Ex: Fsrado
unitanio ou federagio, Fstado Democritico ou nio, parJamentarismo ou presidencialismo. quais serdo os
direritos fundamentais cte. - podem estar ou nio no fexto escrito. O autor diferencia Constituicdo de let

Pagina 1 2

B0

st

Ay

e

e ML it s

N LR, AT

o B T %5

Jh B



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

37

Quando o Poder Constiuinte for originario”’, incumbido da

elaboracio de uma nova ordem estatal, serd de trés tipos, quais sejam’™: inicial,
“auténomo e incondicionado. J4 o Poder Constituinte derivado™ nido possui
tais caracteristicas sendo assim: sccundario, dependente ¢ condicionado.

Nessa medida, as lets municipais nao estao fora do alcance do
quadro constitucional ¢ dos limites das regras previdenciarias imantadas pela
Unidao. Com 1sso, os servidores municipais nao podem ter tratamento com
regras dissociadas dos limites constitucionats. Nessa 16gica, o Poder Judiciario
deve impor os limites na omissao do Legislativo Municipal.

No presente projeto, o Municipio tenta alterar, por lei,
questoes que sao de contetdo de normas constitucionais materiais™ que

podem ou niao estar no texto da Constituicio, versando sobre matérias

41 42

“tipicamente”’, “essencialmente””” constitucionais, a excmplo: a estrutura ¢

Constituctonal. A 1° traz as normas que decorrem da decisdo politica fundamental, normas estruturantes do
Estade, aue nunca poderio ser reformadas. .3 2" serd que estiver no texto escrito, mas nio for decisio politica
fundameuial, exaart. 242, §§ 1° ¢ 2°, CF - ¢ matéuia adstyita a let, mas que estd na Constituicdo, podendo ser
reformadas por processo de reforma constituctonal.

% Hans Kelsen - "leorta Pura do Diretto ™.\ Constitwicio ¢ puro dever ser, norma pura, nio devendo
buscar scu fundamento na filosofia, na sociologut ou na politica, mas na proprie ciéneta juridica. Logo. ¢ puro
"dever ser”. Constitutcao deve poder ser cutendida no seando: wy ldgico-juridicor norma fundamenial
hipotctica: fundamental porque ¢ cla que nos di o fundamento da Constuuicdo; hipotética porque cssu norma
niao ¢ posta pelo Estado ¢ apenas pressuposta. Ndo estd a sua base no diretro posttivo ou posto, i que ¢l
proprin estd no topo do ordenamento: ¢ by juridico-positivor ¢ aquela feira pelo poder construinie,
consttuIcao escrita, ¢ a norma que fundamenra 1odo o ordenamento jurtdico. No nosso caso seri g Cl9/ 88,
I algo que esta no direito positivo, no 1opo pirﬁmidc. A norma infraconstutuctonal deve observar a4 norma
superior ¢ a Constituicao, por consequéneta. Dessa concepgao nasce « wdetr de o supremacia formal
constirucional ¢ controle de constitucionalidade, ¢ de ngidez constitucional, ou scjr, necessidade de proteger a
norma que di validade a todo o ordenamento. Para ele nunca se pode entender o direito como fato soctal,
mas sim como norma, um ststema cscalonado de normas estruturas ¢ dispostas hierarquicamente, onde a
norma fundamenral fecha o ordenamento juridico dando unidade ao ditetio.

¥ LIIAMOS, Miguel. Rio de Janciro. 1890, hrtp://bd.camaraleg.br/bd/handle/bdeamara/ 15236

¥ RBRANCO, Paulo Gustavo Goner,; MENDTS, Gilmar Ferretra. Curso de direito constitucional. 9. 12d. Sao
Paulo: Sararva, 2014,

# MELLO FILHO, Jos¢ Celso de. Construicao federal anotada. 2. [5d. Sdao Paulo: Saraiva, 1985.

¥ MORALES, Alexandre de. Curso de Diretto constitucional. 30, Iid. Siao Paulo: Atlas, 2014,

W BONAVIDES, Paulo. Curso de diretto consnrucional. 30. 1:d. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, Pag. 56,
HBRANCO, Paulo Gustavo Gonert; NENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. 10d. Sio
Paulo: Sarava, 2014

12 BRANCOQO, Paulo Gustavo Gonet; MENDILS, Gilmar Ferretra. Curso de diretto constituctonal. 9. Fd. Sao
Paulo: Sarava, 2014,
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organizacao do Iistado, distribuicio de competéncias, a forma ¢ o sistema de
- governo, os dircitos ¢ deveres dos cidadaos e dos servidores publicos.

Nesse quadro, a avaliacao do Projeto de Lei se da também a
partir da interpretacao da Constituicio que deve ser feita com basce nos
seguintes principios: Princfpio da Unidade da Constituicio®, Principio da
Maxima Dfetividade” ou da bficiéncia®, Principio da Justeza® ou da
Conformidade Funcional”’, Principio da Concordincia Pratica® ou da
Harmonizacio, Principio da Forca normativa® da Constituicio.

Outrossim, com base nos demais principios, temos que: deve
ser atribuido a norma constitucional o sentido que lhe dé maior cficacia.
Portanto, ao interpretar uma norma constitucional o resultado da
interpretacao nao pode contrariar o sistema de reparticao de funcoes entre os
poderes estatais (executivo, legislativo e judicianio) previstos pela Constituicao.
Caso haja conflito concreto entre dois bens tutelados pela Constituicao deve-
se buscar sempre a harmonia entre cles evitando, assim, o sacrificio total de
uns em rclaciao aos outros. Vale acrescentar que quando da interpretacao de
“uma norma constitucional deve-se acompanhar as modificacoes socials a fim
‘de sempre atualiza-las, contribuindo, assim, para maior cficacia da I.ei Maitor.
Dentro do objetivo do parecer ¢ relevante dar Tuzes no

50

modclo constitucional da scguridade social™.  \ origem™ da scguridade

FBRANCO, Paulo Gustavo Gonet, MENDES, Gilmar Ferrara, Curso de dirato consinuctonal. 9. 1:d. Sao
aulo: Saraiva, 2014.ag. 45,
HBRANCO. Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gdmar Jerretra, Curso de diretto constiucional. 0. Fd. Sio
Paulo: Saranva. 2014.Pag. 48
SBRANCO. Paulo Gustavo Gonet, MENDIS, Gilmar FFerreira. Curso de diretto consutucional, 9. d. Sio
»Paulo: Saraiva, 2014.Pdg. 49.
A BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; NMENDES, Gilmar Ferretra, Curso de direito constitucional. 9. Bd. Siao
Paulo: Saratva, 2014.P4g. 50.
7 BRANC O, Paulo Gustavo Gonet; MENDIS, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. 1id. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.P4g. 51.
8 BRANCO, Paulo Gustavo Goner; MENDIS, Gilmar Ferreira. Curso de diretto constituctonal. 9. Iid. Sio
Paulo: Sararva, 2014.Pag. 54.
?BRANCO, Paulo Gustavo Goner; MENDIS, Gilmar Ferreira. Curso de diretto constitucional. 9. Ihd. Nio
Paulo: Saratva, 2014.174g. 55.
50 DIAS, Iiduardo Rocha; AMACTDO, José leandro Monteiro de. Curso de Direrto Previdenciario — Sio
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decorre de conceitos economicos, cstabelecendo uma organizacao completa
que coletiviza as situacoes individuais, ou seja, uma instituicao que planifica ¢
aglutina uma comunidade de tiscos ¢ coberturas econdmicas, visando as
particulares necessidades de cada individuo.

Neste contexto, sobressai a {inalidade da seguridade como
sendo a satisfacao das necessidades sociais, a qual se delineia pela existéncia de
uma conjuncao de fatores subjetivos, relacionados com o desejo do consumo,
e objetivos voltados para a configuracao da caréncia do bem. lim especial, a
doutrina definiu por protecao social estas “medidas de carater assecuratorias, a
disposicao dos cidadios, com objetivo de afastar efeitos danosos do acidente,
da doenca, da invalidez, da velhice ¢ da morte™™.

O ardgo 194 da Constituicio Federal de 1988 trouxe o
conceito e as dreas de atuacao da seguridade no pais, ao dispor que
“compreende um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
“previdéncia e a assisténcia social”.

A partir dessa analise, podem ser destacados  diferentes
conceitos  doutrindrios  para  a  seguridade, adotando  a  detinicio  de
“manutencao da renda quando  os recursos  forem interrompidos  pelo
desemprego, doenca ou o acidente, além da aposentadoria ocasionada pela
idade ¢ o pagamento de pensao aos dependentes, em decorréncia da morte do
responsavel, ou scja, a seguranca de um minimo™.”’

Jim outras palavras, ha previsao de ser “instrumento estatal
especifico, protetor de ncecessidades sociats, individuais ¢ coletivas, a cuja

protecio preventiva, reparadora ¢ recuperadora, tem direito os mndividuos, na

Paulo : Método, 2008.

51 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARL Jodo Batista. Manual de Diretto Previdenciario Sio Paulo,
LTR, 2000, 7* cdicio).

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30, Ed. Sio Paulo: Malhetros, 2013, Pag. 61.
BBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constirucional. 30. 1:d. Sio Paulo: Mathetros, 2015.Pig. 61
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extensdo, limites e condicdes que as normas disponham, segundo permite sua
O1gan1zZacao financeira™*.

A Constituicao Federal definiu a Previdéncia Social como um
sistema”  tipico de seguro  coletivo, publico, compulsorio ¢ mediante
contribuicio, quc visa cobrir os riscos decorrentes da mncapacidade, do
descmprego involuntario, da idade avancada, do tempo de contribuiciao, da
morte, além de despesas, ndo previstas, decorrentes de encargos familiares ¢
prisao do segurado.

De forma sistematica, a legislacio atual buscou detinir o
alcance e a area de atuacao da Previdéncia  Social, estabelecendo,
criteriosamente, os requisitos para filiacdo, contribuicao, manutencao do
vinculo ¢ acesso aos planosS(’ previdenciarios sociais. Além disso, as normas
que definem o Regime Geral de Previdencia estabelecem o carater
contributivo®’ e oneroso, dependendo do custeio, por parte dos participantes,
na busca de um modelo com equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, o conceito amplo de cquilibtio financeiro ¢
atuarial ¢ o acesso a planos nio pode ser concebido no sentido de que existe
possibilidade de ctiacao de sistema de Previdéncia Municipal em desacordo
com o regramento juridico posto nas notrmas gerais ¢ nacionais do tema com
amarramento constitucional.

Por esse angulo, o Principio da Universalidade™ visa criar um
campo de protecao pessoal, individual, que possa “atender a todos os homens

. a . 1539 .
em rodas as contingéneias” da vida.

S BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constirucional. 30, 1id. Sio Panlo: Malhetros, 2015.Pag. 64
» BALERA, Wagner. A Segurtdade Soctal na Constituicio de 1988, Sdo Paulo: Revista dos Tobunars, 1989,
Pig. 30.

¢ BALERAY, Wagner. A Scegunidade Soctal na Constiruicio de 1988, Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1989.Pag. 37.

TPAVARIES, Marcelo Teonardo. Direito Previdenciario. 9. ed. Rio de Janciro: Lumen Jurts, 2007,
“No Brasil a proteciao estd na constituicao entre os artigos 194 ¢ 203. Os principios sao: 1)
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Com intuito de alcancar essa dimensio, a universalidade® da
seguridade pode ser analisada sob a 6tica da universalidade objetiva, utilizada
para cobrir todas as contingéncias que o individuo possa apresentar,
englobando conceito muito mais amplo que o de simples riscos socias; ¢,
universalidade subjetiva® que visa alcancar todos os habitantes do pafs, sem
qualquer tipo de exclusiao pela origem ou nactonalidade, protegendo cada qual
a partir de suas caracteristicas.

[Zm que pese a Constituicio brasileira ter adotado uma linha
ampla ¢ genérica, entendeu por bem destacar que o campo de amplitude da
universalidade deve proteger as diversas necessidades relacionadas com a
cobertura ¢ o atendimento.

Pela universalidade da cobertura prevé-se disponibilidade a
todo cidadao nacional, como direito subjetivo publico, diante da existéncia de
qualquer das contingéncias humanas, esteja em territério patrio ou estrangeiro,

desde que permaneca vinculado ao sistema e pela universalidade do

UNIVERSALIDADE DA COBERTURA F UNIVERSALIDADLE DE ATENDIMENTO, 2
SELETIVIDADE 1P DISTRIBUTIVIDADIE NA  PRESTACAO DIX BENFFICIOS 1
SERVICOS (CI are. 194, 111); 3) UNIFORMIDADE 1 ZQUIV.AI JINCLA DOS BENEEFICIOS
12 SERVICOS AS POPULACOLS URBANAS I RURAIS (CEF, art 194, 1T 4 PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENERICIOS (194, IV): 5% BQUIDADE NA
FORNA  DIX PARTICIPACAO DO CUSTIEIO (CEO 194, Ny 6 PRINCIPIO DA
DIVERSIDADID DA BASE DEFINANCIAMUENTO (ART. 195 CI9: D) PRINCIPIO DA
PREEXISTIENCIA DO CUSTEIO M RELACAO AOS BENEFICIOS OU SERVICOS (Cl,
artigo 195, pardgrafo quinto): 8- CARATER DEMOCRATICO B DESCENTRALIZADO DA
GESTAO  ADMINISTRATIVA (CI0oart. 194 VIL CIY MARTINEZ. Wladimir Novacs,
Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Soctal — 77 ed. — Sao Pawdo: Vs, 2006.

IDIEAS, Isduardo Rocha; NACEDO, Jos¢ Leandro Monteiro de. Curso de Diretto Previdenctirio - Sio
Paulo : Mdétodo, 2008.

“Para TAVARES, 4 distingdo decorre da fimnalidade diversa destes sistemas. nquanto o sistema de coberiura
dos servidores pablicos busca manter o padrio de vida do inativo, o sistema destinado aos trabalhadores da
mictativa privada objetiva servir de seguro para dar o sustento limitado que garanta os valores de liberdade ¢
da 1gualdade de chances. Isso pode ser esemplificado por diversos mecanismos previstos na legislacio, como
o limite misximo de contribuigoes ¢ de rendimentos, o cileulo que considera apenas oltenta por cento das
contribuicoes, hi 1sencio de Caréneia para certos tiscos sociais, busca a universalidade das pessoas abrangidas
ete. (cf. TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia Assisténcia Soctal, p. 233-235). Por tudo isso, para os
efertos deste trabalho, cujo objeto € a Previdéncra Soctal que protege os trabalhadores da miciativa privada,
sera analisado somente o sistema que thes ¢ pertinente

4 CASTRO, Carlos Alberto Peretra de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Diretto Previdencidrio Sao Paulo.
1.TR, 2006, 7 edicio).
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atendimento fixa que todas as pessoas no pais, sem distincao de origem ou
nacionalidade, indistintamente, devem estar protegidas pela seguridade,

O Principio da Uniformidade ¢ Fquivaléncia® de beneficios ¢
scrvicos as populacoes urbanas e rurais encontra-se previsto no Art.194, §
Unico, Inciso 11, que faz previsio da protecao, em doses ou proporcocs, scja
ofertada da mesma forma as populacoes urbanas e rurais.

Vale destacar que as palavras uniformidade ¢ equivaléncia
foram recepcionadas com sentidos diversos, ao passo que a primeira ¢std
intrinsccamente  relacionada com os aspectos objetivos, com os eventos
cobertos, cxigindo as mesmas regras ¢ beneficios em todo o terfitorio
nacional; ja a segunda esta ligada ao carater pecuniario ou do atendimento dos
servicos prestados, fixando o mesmo valor na prestacao ¢ a mesma qualidade
nos servicos proporcionados.

O Principio da Seletividade e Distributividade,” na prestacio
dos beneficios ¢ servicos previsto no Art. 194, § Unico, Inciso 111, é um
desdobramento do principio da igualdade ¢ esta consubstanciado na ideia de
que, por existirem trestricoes orcamentarias. Ha, também, a limitacao da
implantacio das politicas de scguridade, devendo existir um conjunto de
diretrizes que priorize atividades com maiores cfeitos sobre a distribuicao de
renda ¢ sobre o atendimento dos mais necessitados.,

() Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.
previsto no Art. 194, § Unico, Inciso 1V, foi instituido para a manutencao da
renda dos segurados, objetivando, assim, proporcionar um padrao ¢ qualidade
de vida das pessoas que necessitam da protecao da scguridade social. Inexiste

indexador econdomico como o saldrio mintmo, cesta basica ou outros, mas

“MARTINS, Ségio Pinto. Direito da seguridade soctal. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 35,

CCASTRO, Cardos Alberto Pereira de; LANZZARL Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 12, ed. rev.
¢ atual. Floranopolis: Concetto Liditortal, 2010.

SCCASTRO), Carlos Alberto Pereira de; TAZZARL Jodo Bansta. Manual de direito previdenctario. 12. ced. rev.
¢ atual. Mortanopolis: Conceito Fditorial, 2010.
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estabelece regras para que sejam adotados reajustes periddicos dos beneticios
a fim de propiciar 2 manutencao do nivel de renda ¢ do poder aquisitivo dos
(‘i‘“nominal das prestacoes pagas ao segurado, sob pena de ocotrer perda do
poder aquisitivo dos beneficios.

O Principio da [FEquidade na l'orma de Participacio no
Custeio,” previsto no Art. 194, § Unico, Inciso V da Carta Maior, ¢, também,
~um desdobramento do Principio da Igualdade estabelecendo diretrizes para a
obrigatoriedade da fixacdo de contribuicao para toda a sociedade, sem
excecio, mas vinculada com a capacidade econémica dos individuos. Pode,
também, ser denominado de Principio da Solidariedade Contributiva por meio
do qual resta estabelecida a responsabilidade de todos os setores da sociedade
pelo financiamento da seguridade.

O Principio da Diversidade da Base de Financiamento,”
- previsto no art. 194, § unico, inciso VI da Constituicao Federal, dispoe sobre a
necessidade de se estabelecer uma diversificacao dos tributos ¢ dos fatos
‘geradores que suportam o financiamento da seguridade social.

Nessa medida, ha previsio da manutencao da seguridade a
“partir de tributos incidentes sobre diferentes sctores ¢ contribuintes da
“sociedade nacional, ao passo que uma unica fonte seria msuficiente pata suptir
-a totalidade das despesas da seguridade.

Ressalte-se o Poncdpio do Carater Democratico ¢
‘ Descentralizado  da Administracio” . mediante gestio  quadtipartite, com

cparticipacao dos trabalhadores, dos empreeadores, dos aposentados ¢ do
Y 3 b 3

-6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdencidrio. 12. ed. rev,
- ¢ atual. Florandpolis: Conceito Edirorial, 2010.

- 66 CASTRO, Carlos Alberto Peretra de; LAZZARI, Jodo Batista. Mannal de direito previdencigrio. 12. ed. rev. ¢
atual. Flortanépolis: Concetro Edirorial, 2010,

6 SERAU Jr., Marco Aurclio. Resolucio do Conflito Previdenciirio ¢ Direitos Fundamentais. Sao Paulo :

LTr., 2015.

-~ segurados. Assim, a irredutibilidade engloba tanto o valor real quanto o valor

5
s
o
5
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governo nos 6rgaos colegiados previsto no Art. 194, § Unico, Inciso VII da
Constituicao  Federal, por meio do qual hi previsio de uma forma
democratica ¢ descentralizada da administracao da seguridade, por intermédio
da composicio de 6rgaos de gestao com representantes dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados ¢ do governo, com intuito de que haja uma
gestao téenica ¢ cficiente.

Nesse caso, recomenda-se a2 manutencao do conrtrole na
administracao central do governo, destinando a representacao quadripartite,
tao somente, papéts sccundarios com carater sugestivo ¢ consultivo.

O Principio da I'riplice Forma de Custcio,” previsto no Art.
195, Incisos 1 a III da Carta Mator, ¢ utilizado como complemento ao
Principio da Diversidade da base de financiamento fazendo valer a
responsabilidade compartlhada da sociedade civil e do Iistado na obnigacao
de financiar a seguridade.

O Principio do Orcamento Diferenciado,” previsto no art.
195, §§ 1.% ¢ 2° da Consttuicio I'ederal, estabelece que os recursos da
scguridade devem se verificar em forma de orcamento proprio diverso do
orcamento  central; dessa torma  os recursos devem  constar de fonte
independente ¢ diferente da que prevé as demais receitas da Uniao Federal
(art. 195, §§ 1.2 ¢ 2.7 ¢/c art. 165, § 5. evitando-se, assim. a ocorréncia de
desvios de verbas da seguridade para outras finalidades.

Note-se que o Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio
previsto no Art. 195, § 5.7 da Carra Maior, ¢ utlizado para impedir adtudes

demagogicas que  decorrem da concessao de vantagens  ou acréscimos

“SERAU Jr., Marco Aurélio. Resolucio do Conflito Previdenciario e Direitos Funadamentais. Sio Paalo
11, 2015,
PSERAU Jr, Marco Aurélio. Resolucio do Conflito Previdenctirio ¢ Direttos Fundamentais. Sao Paulo
Py, 2015,
SERAU Jr. Marco Aurélio. Resolucio do Conflito Previdenciaro ¢ Direitos Fundamentais. Sio Panlo
[Tr., 2015.
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excessivos das despesas da seguridade estabelecendo, assim, que o beneficio
possa ser criado ou majorado sem que seja indicada a fonte de custeio.
Outrossim, temos os principios cspecificos implicitos que sao
consubstanciados em diversas disposicoes obrigatorias extraidas a partir da
mterpretacao  dos artigos do texto constitucional; sendo assim nao sio
apresentados expressamente: Principio da Solidariedade’ que estabelece o
atendimento das necessidades dos individuos, gerando protecao contra as
contingéncias soclals, com preocupacao especial com os mais necessitados.
Como ¢ cedico, a solidariedade deve ser extraida da ideta de
que todos precisam  contribuir mediante suas possibilidades ¢ usutruir
conforme as proprias necessidades, merecendo referéncia o conceito
elaborado por Durkheim™ que define solidariedade como “a interdependéncia
reciproca  ou vinculacio dos membros do grupo que convivem
comunitariamente”. Nessa linha de entendimento, ndo se pode esquecer que a
scguridade ¢ financiada por tributos indiretos” enquanto a Previdéncia ¢
financiada com contribuicio que d4 direito a um bencficio direto™. T.ogo, a
distnibuicao de renda se da com os tributos genéricos, mas nao sc pode retirar

o beneficio direto de quem contubul”™ para st com a justificativa de que se

UTORRES, Fabio Camacho Del 1" Amore. Pricipios da segurtdade socal | In: Ambito Juridico, Rio Grande,
NV, 0L 98 moar 2012,

SDURKITEINL EL Da divisio do trabatho socl. 2. ed. Sio Pawlo: Marrins Fontes, 1977,

O HELENO TAVEIRA TORRES (2014, P 203) alerra que a extrafiscalidade ortenta todas as
normas tributarias, 5ao somente alguns wibutos ou impostos. O sistema constitucional ¢ a
CCONOMIN imcmgcm para o bem-cstar social, ¢ uma das formas de o listado intervir ¢ pela
tributacao, a fim de concretizar os fins ¢ valores constitucionats. Nessa visao, os tributos nao 1¢m
somente a funcao de prover recursos para as atividades estatais. Para o autor, a tributacio nao pode
ser neutra. pots um dos objetivos ¢ a realizacao de justica social ¢ o aumento da riqueza nacional
por intervencao do Iistado, que se utiliza da extrafiscalidade para tanto.

#Quando a seguridade ¢ financiada por tributos indirctos ¢ ha, dentre os contribulntes. pessoas
excluidas do direito ao beneficio, ocorre concentracio de renda (redistribuicio de renda com
cquidade negativa). Os mais vulneraveis, de renda proxima ao zero ou componentes da cconomia
informal, que nao tém a qualidade de segurado reconhecida, tinanciam os beneticios auferidos pelas
demais parcelas da populaciao.

7 Para RICARDO PIRES CALCIOLARI (2009, p. 106)

extrafiscalidade préprio da disciplina da cobranga das contribuicoes previdencidrias, Privilegia a

H

a contribuicio ao SAT ¢ um exemplo de

dignidade humana no trabalho, ao valorizar as empresas com menores indices de acidentes.
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pretende amparar rupturas do sistema como um todo, sob pena de violacio
a0 dircito de propriedade’.

A posicaio demagogica de que ¢ mmportante tributar 0s maits
ricos em prol dos mais necessitados’’ ndo pode ser feita com o viés de ampliar
a tributacdo sobre a classe média de forma desproporcional, i casu, os
servidores publicos. Os servidores publicos sao um exemplo notorio de classe
média que paga muito ¢ tem poucos beneficios.

Destaca, ainda, a importancia de atuacao imediata ¢ continua,
a primcira ao cstabelecer que a seguridade deve estar presente no momento
em que surge a contingéncia, sem demora, sob pena de sc tornar desnecessaria
sc o risco for superado ou se tornar irreversivel ¢ a segunda, sob o
fundamento de que deve ser mantida por prestacoes sucessivas, até a
superacao total das necessidades.

Apresenta limitacao a regra da proporcionalidade”®, ao
restringir a ideia de que o valor do beneficio deve corresponder a contribuicao
recolhida, para destacar o objetivo da distributividade, ao sustentar a
afirmacio da necessidade de existéneia de um tratamento preferencial da
saude ¢ da assistencia soctal, com a mmplantacao de politcas voltadas,
prioritariamente, para o atendimento de cadadaos com baisa renda. 1dosos ¢

deficientes.

CDELGADOL Jos¢ Augusto. Revisa Dialética de Direito Jnibutario n” 80, p. 18

“Para que hapm cfetiva wranstormacao soctal, com  distmbuicao de renda. duninuicao das
desigualdades ¢ erradicacao da pobreza, ¢ necessirio que o sistema previdenciirio seja mais
PLOGressIvo, que a Seeurtdade Social de fato se universalize e que o8 SCIVICOS por cla prestados
sejam alternativas reats a contratacao privada no mercado. I precso tributar a renda e reduzir os
privilégios dos mats ricos em prol dos direitos do restante do corpo social. Para distribuir renda,
nao se mostra cficaz. distribuir beneficios que, em funcao da estratificacao social ¢ da ideia de
contrapartida, acabam por reproduzir as desigualdades. I3 necessario tornar o sistema tributario
MENOs regresstvo ¢ aproximar as regras dos regimes proprios de previdéncia, priviléeio dos
servidores pablicos, daguelas do regime geral, aplicavel a todos os trabalhadores.

FBALERA, Wagner. .\ Segundade Social na Constitutcdo de 1988, Sao Paulo: Revista dos Tribunaus, 1980,
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Por fim, encontra complemento no Principio  da

Jniformidade ¢ equivalencia de beneficios e servicos as populagdes urbanas ¢
aais, a0 definit que a protecao deve ter como parametro a reparacao das
ecessidades sem se pautar pelos critérios de reciprocidade previstos no
eguro social.

lixistem, também, os principios de carater geral, quais scjam:
incipio da Igualdade”, Principio da legalidade™ ¢ Principio do Direito
J,quuirido81 .

Colocados esses elementos basilares, cabe passar a analise

titica da proposta do projeto de lei.

COMENTARIOS E ANALISE CRITICA

Dentro da metodologia adotada, cada artigo da proposta sera

"PROJETO DE LEI 621/2016

“Iacontra-se cm  tramifacao cssa lercgia Camara ()4’
Projeto  de Tt n” 621716, que,  dentre outras |

' principio informa a todos os ramos do divero. Tl prineipio deve ser considerado em dors aspecios: o da
Idade na let, qual ¢ destinada ao legislador, ou uo proprio exceutivo, gue. na clibormcio das eis, atos
ativos, ¢ medidas provisdrus, nio poderao fazer nenhuma discriminacao.

Principio da legalidade deve ser considerado o principio dos prncipios. Bandetra de Mello considern o
cipio capital pata a configuracio do regime juridico-administrativo, e que este ¢ a cssénen do Estado de
eito, pois the da identidade propria.

Dio os dircitos que tenhamos cm um determinado periodo temporal, onde o exercicio renha um termo
fixo, ou condicio preestabelecida, definicio que esti de acordo com o art. 6° da Let de Introducao as
tmas do Direito Brasileiro. Observa-se aqui que 4 Constituicio defende o direito adquindo ¢ vio a mera
ectativa do direito. Iile é uma situagio de imutabilidade que garante o titular coniva postertor modificacio
gislativa. Obscrva-se ainda, que para que haja o direito adquirido ¢ necessaria que o mesmo nio tenha sido
Btercido, caso o contririo, terfamos apenas uma relacao juridica jd consumada.
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providéncias, objetiva instruir o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos do Municipio
de Sao Paulo, proposta esta que, em decorréncia de
novos cstudos realizados pela atual gestao, necessita ser

reformulada para insercao de medidas que propicic a

implantacao de sistema ¢ regime proprio de previdéncia

social mais condizente com a realidade do Municipio de
Sao Paulo, bem como, em  especial,  equacione
totalmente o deu déficit.

Nesse sentido, segue novo texto acerca da matéria,
acompanhado dos respectivos anexos, para fins de
substituicao  daquele anteriormente  enviado, agora
contemplando a reorganizacio ¢ capitalizacao do
Regime de Previdéncia Social — RPPS, a instituicao de
medidas voltadas ao equilibrio financeiro ¢ atuarial do
regime e a definicio de formas do respectivo
financiamento, a instituicao do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, a fixacio do limitc miximo para
a concessao de aposentadorias ¢ pensoes pelo RPPS| a
autorizacao para a criacao de lintidade liechada de
Previdéncia Complementar,  a reestruturacao  do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo -
IPREN, a criacao do Quadro dos Profissionais de
Gestao Previdenciaria — QPGP ¢ a extincao dos cargos
que especifica.

Na oportunidade, renovo a Vossa Bxceléncia meus
protestos de apreco ¢ consideracao.

JOAO DORIA”
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COMENTARIO INICIAL

O primeiro ponto diz respeito ao fato de o projeto de e

contemplar varios tipos de matérias em um dnico texto. Nesse sentido, a

confusiao dos conceitos ¢ o tratamento tumultuado da maténa dificultam uma

boa andlise pelo Parlament

0.

Nessa otica, fica um alerta ao Parlamento  Municipal da

complexidade do projeto aliado com a mistura de conceitos ¢ elementos que

dificultam a compreensao e podem criar regras em prejuizo, talvez, ao eririo

municipal.

Diante disso, temos o seguinte quadro critico da exposicao de

motivos do Projeto de Let

n°® 621/2016:

NDAMENTOS DA

CRITICAS

DEBATES - na
Camara Municipal do
Municipio de  Sio
Paulo

Novos estudos realizados

Nao ha transparéncia

pela atual gestiao. ‘

Implanracio de sistema ¢

regime pProprio de
previdéncia  social  mais
condizente com a

realidade do Municipio de

Sao Paulo, bem como, ¢m

3

' nos estudos,

Deve ser exigido do Poder

[ixecutivo 08 dados

auditados,  sob pena dc\

inconstitucionalidade.

O termo “rotalmente’,

por st 80, ja aponta

uma ideia de convencer
que o projeto de let é
uma panaceia para um
merece

tema quce

Nao ha nameros exatos, 19

exIstem ponderacoes

técnicas a  serem  feitas.
Logo, recomenda-se aos
vereadores que ponderem

a expressao “totalmente”
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especial, equacione

totalmente o seu déficit.

debates ¢

pCl’ITlﬂrlCﬂtCS.

analises

POST,H 11a Pl’()p()Stﬂ.

]

Reorganizacio e
capitalizacao do Regime
de
RPPS, a

Previdéncia Social —
insttuicao  de

medidas voltadas a0

equilibrio  financeiro ¢
atuartal do regime ¢ a

definicao de formas do

respectivo financiamento,

stmples

consttucional.

O regime de reparticao

lIixtstem limites ¢ custos

para 2 mudanca no

regime.  Se 08 NOVOS

servidores nao pagam para |
O sistema, com  certeza,

havera déficit.

(...) mstituicao do Regime
de Previdéncia
Complementar — RPC, a
fixacio do limite maximo
para a concessao de
aposentadorias ¢ pensoces
pelo RPPS

(..) autorizacio para a
criacao  de

Fntidade

FFechada de Previdéncia
Complementar, a
reestruturacao do Insttuto

de Previdéncia NMunicipal

O projeto confunde a

a criacao
previdéncia

complementar.

I+ onerosa.

de Sio Paulo — TPRIM J

de  admunistracao ¢
aumenta O
publico.

criacao de fundos com

Cria taxas

da

gﬂST()

As dificuldades de

compreensao na pratica da
SCrao

forma como

executados e funcionaram

os tundos propostos ¢

algo relevante.

Se o Municipio deve arcar

COM recursos do Tesouro |

|
|
\
1
) o
qual o mouvo para Crmrl
lfundos ¢ ainda ;Lumcmzlrl

os gastos com laxas de |

|
|
|

Adminisrracao.

Ap6s a andlise do preambulo, iniciemos a andlise critica ponto

a p()ﬂi()v

Scgue o P1.621/2016:
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PROJETO DE LEI 621/2016

“TITULO I

DA REORGANIZACAO DO REGIMIS
PROPRIO DI PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS
Art. 32 O RPPS do Municipio de Sio Paulo fica

reorganizado na forma estabelecida por esta lei, que
dispoe sobre as formas de financiamento ¢ institui
medidas voltadas a scu equilibrio financeiro atuarial,
observando o previsto no artigo 40, o disposto no
artigo 30, inciso I, no artigo 149, § 1°, ¢ no “caput”

do artigo 249, da Constituicao Federal.”

_

COMENTARIO

I de se apontar o comando do art. 249 da CIF. Vejamos:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos pata
o pagamento  de proventos de aposentadotia ¢
pensoes concedidas aos respectivos servidores ¢
scus dependentes, em adicao aos recursos  dos
respectivos  tesouros, a Uniao, os  lstados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios poderao constitair
fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicoes ¢ por bens, direitos ¢ atvos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a

natureza ¢ administracao desscs fundos.
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No nosso sentr houve violacao do art. 249 da CF que permite
a criacao de fundo em complementacao a0s recursos orcamentarios, mas nao
da forma proposta que cria mais de um fundo, ou scja, cria no Municipio dois
fundos, conforme sec vera.

Tal posicao ¢ corroborada pela comparacao do art. 249 da ClIY
como art. 250 da mesma norma.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para
o pagamento dos beneticios concedidos pelo regime
geral de previdencia social, em adicdo aos recursos
de sua arrecadacio, a Uniao poderd constituir fundo
integrado por bens, direitos ¢ ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza
¢ administracao desse fundo. (Incluido pcla
IEmenda Constitucional n® 20, de 1998)

Ora, se no caso do RPGS, algo muito mator ¢ de
complexidade muito mais avancada, ¢ permitida a criacao de 'UNDO, ou
scja, um fundo Gnico ¢ integrado, com mais razao ainda ¢ de se ter claro que a
Constituicao autorizou que no RPPS os municipios, estados ¢ a Unido criem
apenas um FUNDOL Potr obvio que o artigo 249 da CL7a expressdo “tundos™
esta no plural se referindo a Uniao, Iistados e Municipios que podem criar
“tundos”, mas cada qual coard um e apenas um, conforme aponta o
interpretacao com o art. 250 da CIi.

O que tor dito acima ¢ 1dgico, uma vez que a criacao de um
fundo ¢ para complementar os recursos orcamentarios. Admitir a criacao de
fundos ¢ fora dos padroes técnicos ou juridicos, ao passo que impoce dois
controles para um unico objeto  suplementar de  recursos, os  valores

desembolsados pelo Tesouro Municipal. Com isso, a criacao de mais de um
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fundo viola o art. 249 da CI¥/88 que, até mesmo para o RPGS, autoriza um ¢
apenas um fundo que recebera bens para serem aplicados ¢ geridos no

suprimento do déficit dos recursos orcamentarios.

O STl admite, contudo, que o referido fundo  scja

contemplado, inclusive, com arrecadacao de contribuicoes. Vejamos o
- controle de constitucionalidade ja realizado sobre o tema pelo S11H:
“Medida  cautelar  em  acio  direta  de
inconsttucionalidade. 1.C 101, de 4-5-2000 (Let de
Responsabilidade Fiscal). MP 1.980-22/2000. (..)
1.C 101/2000. Vicios materiais. Cautelar indeferida.
(...) Art. 68, caput: o art. 250 da Carta-Cidada, ao
prever a isttuicao de fundo integrado por bens,
direitos ¢ ativos de qualquer natureza, nao excluiu a
hipotese de os demais recursos pertencentes a
previdéncia social, at¢é mesmo os provenientes da
arrecadacao de contrbuicdes, virem a compor o
referido  fundo.  Ademais, nada  impede  que
providencia legislativa de  cardarer  ordinario  scja
veiculada em lei complementar. 1.C - 101/2000.
Interpretacao conforme a Constiruicao.

[ADT 2.238 MC, rel. p/ o ac. muin. Avres Britto, 5. 9-
§-2007, P, DJI de 12-9-2008.]7

Agora, o ST ndo disse, ¢ nem precisa dizer, que ¢ possivel
repassar arrecadacoes de contribuicoes para serem APLICADAS no fundo.
Contudo, se existe déficit ¢ as contribuicoes irao ao FUNDO para um dia
retornarem ao ‘T'esouro ou irem direto para o pagamento, cstamos fazendo

uma operacao sem sentido ¢ por conscguinte inconstitucional. Com certeza, o
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FUNDO 1nvestira as SOBRAS que serao geridas para futuro. ntao, a nociao
de que o STIY admite aplicacao de quaisquer valores tem que ser vista sob a
otica do investimento e intencao do fundo.

Outro ponto de inconstitucionalidade diz respeito a violacao
do direito ao acesso a mformacao, que ¢ um dircto  fundamental,
considerando-se 0 mesmo de extrema importancia para o scr humano.

Intimamentce relacionado com a dignidade da pessoa humana,
0 acesso a informacdao de qualidade atua positivamente na protecao ¢ no
desenvolvimento de toda a coletividade, contribuindo para a realizacao de
outros direitos, tals como o direito a satde, educacio, moradia, entre outros.

Além disso, o direito a informacao ¢ um principio basico do
controle soctal, por meio do qual o povo exerce algum controle sobre a acao
da Administracao, elaborando, acompanhando ou monitorando as acoes da
gestdo publica.

No caso concreto, existem duvidas sob a higidez dos dados ¢ a
certeza de que, por exemplo, NAO HA INFORMACOES SOBRE A
CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO SOBRIZ OS VALORLES PAGOS AOS
APOSENTADOS. Iissa falta de transparéncia, por st s6, pode levar o projeto,
como csta, a ser tido como inconstitucional. Logo, cabe aos vercadores
buscarem os dados exatos, inclusive quanto a contribuicao do Municipio.

Por 1sso, o projeto de ler ora analisado ja se reputa pautado

por vicios de constitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA FALTA PREVIA DE
FUNDAMENTO ATUARIJAL - ENTENDIMENTO DO STF

Cabe indicar que o STI ja assentou o seguinte:

S

4
i
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“O  REGIME CONTRIBUITVO [5, POR
FSSENCIA, UM REGIMIEL DE  CARATER
EMINENTEMENTE REFTRIBUTIVO. A
QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CI,
ART. 195, § 5%, CONITRIBUICAO DI
SEGURIDADE SOCIAL SOBRI: PENSOLES It
PROVENTOS:  AUSENCIA  DIE CAUSA
SUFICIENTI. - Sem causa suficiente, ndo  sc
justifica a mnstituicdo  (ou a majoracao) da
contribuicao de seguridade social, pois, no regime
de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlacao entre custo ¢ beneficio.
A existencia de estrita vinculacio causal entre
contribuicio e beneficio poe em evidéncia a
cotrecao da férmula segundo a qual ndo pode haver
contribuicao sem beneficio, nem bencficio sem

contribuicao. Doutrina. Precedente do ST

A necessidade do o respetto a - preservacio do o equilibrio
financeiro ¢ atuarial cstd insculpida no art. 40 da Constituicao Federal.
Vejamos:

“Art. 400 Nos servidores titulares de cargos ctetivos
da UNIAO, dos istados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, mncluidas suas autarquias ¢ fundacoes, ¢
assegurado  regime de  previdéncia  de  cardter
contributivo ¢ solidatio, mediante contribuicao do
respectivo ente puablico, dos servidores ativos ¢

inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
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preservem o equilibrio financeiro e atuanal ¢ o

disposto neste artigo.” (grifo nosso)

IZ, nesse ponto, é cabivel relembrar os fundamentos da
Suspensao Liminar n® 684-MC, proferida pelo ex-Ministro Supremo I'ribunal
Federal, Joaquim Barbosa, de que ¢ “imprescindivel firmar que o simples ¢

isolado déficit previdenciario nao ¢ motivacio constitucional idénca suficiente

para justificar aumento da exacao”. Vejamos:

“Decisao: Trata-se de pedido de suspensao da
liminar concedida pelo Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Iistado do Rio Grande do Sul nos
autos da ADI 70051297778, proposta pela UNIAO
Gatcha em Defesa da Previdéncia Social ¢ Publica
contra a LC 13.757/2011 ¢ 13.758/2011. O acordao
atacado recebeu a scguinte ementa:  ACAO
DIRIZTA DI INCONSTITUCIONALIDADI:.
LIEIS  COMPLEMENTARES ESTADUNIS N©.
13.757-2011 (AR, 10-A 12 AR T4 1N 13758
2011 (ART. 10-\ I ART. 15). PREVIDENCIA
PUBLICA. MAJORACAO DA ALIQUOTA DA
(X )N'I‘RIBUI(;.\\() PREVIDENCIARLY  NO
ESTADO. RIEGTMIE FINANCEIRO DI
REPARTICAO SINPLILS I RELGINE
FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO.
MEDIDA TIMINAR. SUPENSAO DA
APLICACAO IMEDIATA DOS DISPOSITIVOS
LIRGAIS INQUINADOS. A contribuicao
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previdenciana, por forca de sua nanreza de tributo,
subordina-sc aos principios constitucionals gerais de
direito tributario ¢ em especial aos principios da
correlacao (art. 195, §5°, da CIY). da finalidade (art.
149, §1°, da CF), do cquilibnio financeiro e atuarial
(art. 40 da CI) ¢ da vedacao ao confisco (art. 150,
mciso IV, da CF). Por se subordinar a tais
principios constitucionais, a majoracao da aliquota
da contribuicio previdenciaria deve vir amparada
em minucioso calculo atuarial.

(SL 684 MC, Relator(a): Min. Presidente, Decisiao
Proferida  pelo(a) Ministro(a)  JOAQUIM
BARBOSA, julgado em 03/04/2013, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
08/04/2013 PUBLIC 09/04/2013)”

Ocorre que o calculo atuarial ¢ complexo ¢ munido de
premissas ou hipoteses que sao as mformacoes utilizadas para projetar os
cventos futuros do plano. \ssim, com base em cendrios ¢ estudos estatisticos,

sdo respondidas questoes como:

a) Qual ¢ a perspectiva de ascensao salarial dos funcionarios ¢

quais scrao scus saldrios no momento da aposentadoria?

b) QQual ¢ o beneficio esumado na aposentadoria?

C) Com quc idade se aposentardo ¢ por quanto tempo pagarao
contribuicoes?

d) Por quanto tempo sobreviverio ¢ receberiao beneticios?
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¢)  H quanto custa a pensao por motte paga as familias?

f) Qual ¢ o risco de uma invalidez ou ébito antes de se
aposentar?

) Quanto os recursos financeiros do plano vao render?

h)y  Qual ¢ o impacto da inflacao futura nos salirios ¢ beneficios?
1) Os participantes permanecerao no plano ou se desligarao

antes de receber beneficio?

Ressalta-se que tudo isso influencia os calculos. Portanto, as
hipoteses atuariais tem relacdo direta com o resultado da Reserva Matematica
¢ com o custo do plano de beneficios para scu equilibrio.

Por isso, devem estar em harmonia com a populacio dc
participantes ¢ assistidos do plano, com a politica de recursos humanos do
patrocinador, com os cenarios de cutto e longo prazo, com as regras do
regulamento do plano e com o contexto em que esta inserido.

Pela relevancia das premissas que sao utilizadas nos calculos
atuarials, a legislacio estipula requisitos minimos ¢ procedimentos que devemn
ser observados nos estudos que as definem.

Logo, observa-se que nada disso foi apresentado no projeto de
let em comento.

Nesse diapasao, vé-se que a justificativa para a apresentacio
do P 621/2016 paira tao s6 na alegacao de “déficit previdenciario™ fundada
na necessidade de formacao de caixa, ou seja, de recursos para fins outros que
N0 a protecao social.

O refertdo projeto de lei, em nenhum momento, demonstrou
motivacao apta ao aumento da cxacao cm  comento, a mingua da
demonstracao de vinculo causal entre a contribuicao ¢ o beneficio.

Por fim, nada trouxe quc justificassc o aumento da
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contribuicao social em  prol da ampliacao dos servicos e beneficios socias.
Observa-se que o referido vicio da nao apresentacao dos
calculos atuariais quando da propositura do projeto de lei ¢ insanavel na
medida em que eles nio podem ser apresentados a posterzors conforme ja
decidido pelo ST1. Nesse sentido, vejamos:
Os calculos atuariais  existentes nos  autos, No
entanto, a  par de mmtempesuvos,  porquanto
claborados apo6s a cdicao ¢ sancao das leis
complementares inquinadas, aparentemente trazem
severas mconsisténcias que, em principto, retiram a

legitimacaio  da  majoracao  da  aliquota da

contribuicao previdenciaria no Listado.

()
(SI. 684 MC, Relator(a): Min. Presidente, Decisio
Proferida pelo(a) Ministro(a)  JOAQUIM

: BARBOSA, julgado em 03/04/2013, publicado em
i PROCESSO BLIVTRONICO Dje-064 DIVULG
1 08/04/2013 PUBLIC 09/01/2013)"

Logo, o projeto de let ¢ inconsntucional tambdém por esse

ponto fundamentado acima.

N

Scgue o Projeto de bet:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Secao |

Da Contrtbuicao Previdenciaria Normal
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Art. 52 A contribuicao previdencidria normal dos
servidores ativos vinculados ao RPPS, destinada a

manutencao desse regime, sera de 14% (quatorze por

cento), incidentes sobre a totalidade da base de
contribuicao.” |
“Art. 6° Os aposentados ¢ os pensionistas vinculados

ao RPPS contribuicao com 14% (quatorze por cento),

do valor da parcela dos proventos de aposentadoria \
ou pensao que supere o limite maximo estabelecido

para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social — RGPS.

§ 1° Nos casos de acumulacao remuncrada de
aposentadorias e/ou pensoes, considerar-se-, para
fins de calculo da contribuicao de que trata o “caput”
deste artigo, o somatorio dos valores percebidos.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, o hmite
estabelecido  para os  Dbenetictos do RGPS sera

i deduzido m Unica vez da base de calculo da

contribuicao prevista no “caput’.”

COMENTARIO

2 O apontamento ¢ que a alteracdo, via projero de ler, no

momento em que o ST suspcndc&‘ ¢ debate o limite da aliquota federal, ¢

inoportuna ¢ pode levar a uma inconstitucionalidade superveniente da norma.

3 82 htep:/ /www.stfjus.br/portal/cms /verNoticiaDetalhe.asprid Conteudo=365154

Pagina 3 6



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

No dia de hoje, 31 de janeiro de 2018, o projeto de aumento
da aliquota ¢ inconstirucional por violacao a atual posicao do ST1' no sentido
de que aliquota de 14% (quatorze por cento) ¢ inconstitucional.

Nao ¢ preciso redigir um tratado acerca de matéria tributaria
para sc¢ concluir que o projeto ¢ inconstitucional. Mas, ¢ relevante registrar
alguns clementos doutrinarios ¢ jurssprudenciais.

Cabe lembrar que a aliquota nao ¢ baixa. I'm verdade, talta o
municipio contribuir com os scus 11% (onze por cento). Os servidores
publicos nao sao algozes da crse estatal ¢ nao podem ser trarados como
culpados por questdes ccondomicas a ponto de lhes retirar direitos que sio
garantdos na Consttuicdo, como o direito de propriedade, direito a nao
serem confiscados, direttos adquiridos, irredutibilidade de vencimentos, direito
de tributacdo conforme a capacidade contributiva ¢ outros.

Nesse ponto, a ANFIP ja discorreu na apresentacao do livro

1, em 2016, o seguinte:

da Andlise da Seguridade Socia
“(.) pela primeira vez, em meio  a  tantas
intempcrics, nos defrontamos com um déficit nas
contas da  Scguridade  Socal. No  entanto.
diterentemente do que ¢ divulgado pela erande
midia, nem a Previdéncia Social nem o modelo da
Scguridade  Social esta em crise. ' cconomia
nacional, sim. I a crisc cconomica que determina as
alegadas  dificuldades  da  previdéncia; nao o
contrario. A Previdéncia - Social - depende  do
crescimento cconomico ¢ do mercado de trabalho.

I inaceitavel que o Onus da crise, agravada sob as

Shitps:/ /www.anfip.org br/doc/publicacoes/Livros 24 10 2017 11 48 10.pdf
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politicas neoliberais e pelo descontrole no trato com
o dinheiro arrecadado da sociedade, recaia sobre o
pagamento de beneticios do Regime Geral de
Previdéncia Social ¢ sobre a previdéncia  dos

servidores publicos.”

Outrossim, a logica de cobrir o “rombo da Previdéncia” nao
s¢ pode dar com a extincao de direitos na base do “custe o que custar”,
sobrepujando a Constituicao.

Da mesma forma, os servidores nao podem ter direitos
reduzidos com aumento de tributo seletvo. (O aumento da carga tributara
deve ser 1gual para todos os trabalhadores e nao apenas para servidores.

A regra apenas faria sentido se ovesse uma forma de calculo
que contemplasse a todos. A Constituicdo cuida também de proteger os
cidadaos contra mudangas constitucionais que dilapidem o patrimonio dos
mesmos. A mudanca do modelo de sohdariedade para o modelo de
individualismo direto, com capitalizacao ¢ criacao de fundos proprios com

11SCO que Nao sao mitigados pot todos tem um Custo ¢ s8¢ Nao podc recair

apenas sobre os servidores publicos.

() pensamento trbutarto nao pode ser esquectdo no que se
refere a0 binomio de contribuicao-beneficio desde a matrz do pensamento
tubutdrio, uma verz que este protege o recebimento proporcional ao

pagamento.

Postas estas questoes de indole concettual, devemos apontar

que as  contribuicoes  dos  scrvidores  estao  insceridas no  concetto de
parafiscalidade que desde Aliomar Baleeiro™ ja apontava que sio tributos com

finalidade especifica. Nessa 6tica, vale lembrar que a regra para tributacio das

BALELIRO, Aliomar. Diretto Tnbutarto Brasiletro.10.ed.Rio de Janeiro: do TSP
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contribuicoes sociais parafiscais é a mesma para servidores ¢ trabalhadores

privados.

Em verdade, o problema esta no fato de que o municipio diz

que had déficit, mas, em verdade, o municipio nao pode violar a consttuicdo.

Nessa linha, cabe lembrar que as principais caracteristicas das

contribuicoes parafiscais:

a) sao tres as espécies de contribuicoes: Seguridade Social,
de intervencao do dominio econdmico ¢ de interesse das categorias
corporativas;

b) como decorréneia da natureza tributaria, tem-se a
irrestrita observancia a todos os principios que regem a atividade
tributana;

C) apenas 2 UNTAO detém competéncia para instituir as
contnbuicoes parafiscals, com excecao da contribuicao cobrada dos
servidores publicos, que pode ser instituida pelo Hstados, DF ¢

Municipios (art. 149, § 1°, da CEF);

Ainda  sobre o mesmo  tema - natureza  juridica  das

contribuicoes parafiscais - merece destaque o voto do eminente Ministro

Carlos Velloso, proferido no juleamento do RI% n® 138.284/CL. verbiy:
JLg ,

“As contribuicoes parafiscals tém carater tributario.
Sustento que constituem  essas contribuicoes uma
espéeie propria de tributo ao lado dos impostos ¢
das taxas, na linha, ahas, da licao de Rubens Gomes
de Sousa (“Naturcza tributaria da Contribuicao do
FGTS”, RIDA 112727, RDP 17/305). Quer dizer, as

contribuicoes nao sao somente as de melhoria.
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Estas sao uma espécie do género contribuicao. Para
a boa comprecnsao do meu pensamento do meu
pensamento, reporto-me a0 voto que profert, no

antigo TFR, na AC 71525, (RDT'rib. 51/264).”%

Prosscguindo em seu voto, ensina o eminente Ministro, verfis:
“O citado artigo 149 nstitutu s tpos  de
contribuicdes: 2a) contribuicoes  sociais, b)) de
mtervencao, c) corporativas. s primeiras, as
contribuicoes sociais, desdobram-se, pot sua vez,
em a.1) contribuicdes de seguridade social, a.2)
outras de seguridade social e a.3) contribuicoes

socials gerais”.

Na classificacdo vale lembrar que sc destinam a atender as
necessidades financetras do sistema de previdéncia social. Sao contribuicoes
socials aquelas previstas no art. 195, incisos ¢ § 4°, as Contribuicoes para o
Custeto da Previdéncia dos Servidores Pablicos (CLart. 149, paragrato tnico

¢/c o art. 40, caput).

DO NAO CONFISCO - DAS LICOES DO STF AO CASO E
ANALISE DA APLICACAO AO CASO CONCRETO

# Apenus para ¢sclarecer, o Ministro Carlos Velloso entende serem quatro as espéeies mbutiras, a saber
impostos, faxas, empréstimos compulsorios ¢ contribuicoes (de melhorta ¢ parafiscais). Ja na opintio do
Mintstro Moraira Alves, cinco sio as espécies tributarias, quais sejam, Impostos, taxas, contribuicoes de

melhorn, empréstimos compulsérios e contrbuigSes parafiscais.
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Pclo que foi visto anteriormente, ¢ inaceitavel a repeticao da
tentativa  de  reduzir remuncracao por meto  da  criacao  de  tributos

inconstituctonais. Vejamos:

“I M Il N T A: SERVIDORIES PUBILICOS
FEDERAIS - CONTRIBUICAO DI
SEGURIDADE SOCIAL - LIXT N° 9.783/99 —

()

- ALIQUOTAS PROGRIESSIVAS - ESCALA DI¢
PROGRESSIVIDADE — DOS  ADICIONAIS
TEMPORARIOS (ART. 2° DA 1LIZT N© 9.783/99) -
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO
QUE VEDA A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA (CF, ART. 150, V) E DE
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTTTUCIONAI, INERENTIE A
CONTRIBUICAO DIE SEGURIDADI SOCIAL
- PLAUSIBILIDADIC JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA BN PARTL.

A CONTRIBUICAO  DIZ SEGURIDADIS
SOCIAL DOS SERVIDORIES PUBLICOS 1IN
NTIVIDADE CONSTTTUL MODALIDADIES DI
TRIBUTO VINCULADO.

-\ contribuicao de scguridade social, devida por
servidores  publicos  em  atividade,  contigura
modalidade de contribuicao social, qualificando-se

como espécic tributatia  de carater  vinculado,

constitucionalmente desttnada ao  custelo ¢ a0
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financiamento do regime de  previdéncia  dos
servidores  publicos  titulares de cargo  efetivo.
Precedentes.

A GARANTIA DA TRREDUTIBILIDADIE DA
REMUNERACAO NAO [ OPONIVEL A
INSTITUICAO/MAJORACAO DA
CONTRIBUICAO DIF SEGURIDADIE SOCIAL
RELATIVAMENTE  AOS SERVIDORES  EM
ATIVIDADE,.

- A contribuicdo de  seguridade  social, como
qualquer outro tributo, ¢ passivel de majoracao,

desde que o aumento dessa cxacio  uibutdria

observe padroes de razoabilidade e seja estabelecido

em bases moderadas. Nao assiste ao contribuinte o

direito de opor, ao Poder Publico, pretensao que
visc a obstar o aumento dos tributos - a cujo
concetto  se  subsumem as  contribuicdes  de
sceguridade social (R1) 143/684 - R'1] 149/654)

-, desde que respeitadas, pelo Distado, as diretrizes
constitucionats que tegem, formal ¢ materialmente,
o cxercicio da competéneia impositiva. L\ssiste. ao

contribuinte, quando  transgredidas _as  limitacocs

constitucionais ao poder de tributar. o direito_dc

contestar, judicialmente, a wibutacio _que_tenha

senido  discriminatério ou que  revele  carater

confiscatorio. A\ garantia  constitucional  da
irredutibtidade da remunceracio  devida  aos

servidores publicos em atividade nao se reveste de
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carater absoluto. lixpoc-se, por 1ss0 mesmo, as
derrogacoes instituidas pela propria Constituicao da
Republica, que preve, relativamente ao subsidio ¢
aos vencimentos dos ocupantes de cargos ¢
empregos publicos - (CIF) art. 37, XV), a incidéncia
de tributos, legitimando-se, desse modo, quanto aos
servidores  publicos auvos, a cxigibihdade da
contribuicdo de scguridade social, mesmo porque,
em tema de tributacao, ha que se ter presente o que
dispoe o art. 150, 1, da Carta Politica. Precedentes:

RT) 83/74 - RTJ 109/244 - R'1) 147/921, 925.

Indiscutivelmente, a contribuicio nido ¢é razoavel ¢ ¢

confiscatorial

No passado, ja foi considerada um conceito extremamente
vago em matéria tributaria. Todavia, com a Constituicio de 1988, passou a scr,
a0 lado dos principios da Igualdade Tributiria ¢ da Capacidade icondmica,
garantia de tributacao razoavel.

Fsta cvolucao dogmatica foi percebida pela nossa Corte
Suprema, que demonstrou toda a sua sensibilidade com o amadurecimento
constitucional da garantia em toco quando, por ocasiio do julgamento da
ADInMC 2.010/DEF (Rel. Ministro Celso de Mello), considerou que o
agravamento das aliquotas da Contribuicao dos Servidores Publicos Tederats,
prevista na et n® 9.783/99, deveria ser examinada em funcao da carga fiscal
total sofrida pelo contribuinte ¢ nao a partir do tibuto, tomado isoladamente.

Assim consta do Informatvo 164 do TISP:

“O T'ribunal, por maioria, deferiu o pedido de liminar

5

3. >IN A
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para suspender a eficicia do art. 2° ¢ seu paragrafo
unico da et 9.783/99, que acresce a aliquota de 11%,
prevista no art. 19 da citada 1.ei, 9% ou 14%, dc acordo
Com 4 remuneracao, provento ou pensao recebida. A
primeira vista, o Tribunal considerou relevante a
argliicao de inconstitucionalidade pela
descaracterizacio  da  funciao  constitucional  da
contribuicao de seguridade social, jd que foi instituida
em aliquotas progressivas com a finalidade de cobrir
déficit passado ¢ nao beneficio a ser pago ao
contribuinte. O Tribunal também considerou relevante
a tese de ofensa ao principio que veda a utilizacao de
qualquer tributo com efeito de confisco (CF, art. 150,
1V), salientando que o exame da questio do cfeito
confiscatorio deve ser feito em funcio da totalidade do
sistema tributario e nao em funcido de cada tributo
isoladamente. Vencidos os Ministros Nelson Jobim e
Moreira Alves que indeferiam a cautelar nesse ponto,
por cntenderem, num  primeiro  exame, Inexistir
plausibilidade juridica na tese de ofensa ao principio do
nao  confisco, dado  que a  questao  do o efeiro
confiscatorto deve ser analisada em relacao a cada
tributo isoladamente ¢, também, pelo fato de nao cstar
caracterizada a ofensa ao desvirtuamento da funcao da
contribuicao, tendo em vista que, em sc tratando de
previdéncia  de  servidor  publico,  nao  hd
correspondéncia entre a contribuicio ¢ o beneficio
decorrente dessa contribuicao. ADInMC 2.010-DI¥, rel.

Min. Celso de Mello, 29.9.99”.
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Da mesma forma, o Principio da Igualdade Tributdria pode
ser relativizado por razoes extrafiscais. Pode ocorrer a tributaciao exacerbada
para atendimento de valores extrafiscais cleitos pelo constituinte, como
balanca de pagamentos, politica industrial ¢ politica monetaria (Cl, art. 153, §
1°), essencialidade do produto (CF, art. 153, § 3° 1) ¢ funcao social da
propriedade (CF, art. 182, § 4°, I1I). Nunca, todavia, pode levar ao extremo da
perda da propriedade do bem tributado.
Assim  se  pronunciou o Ministro  Carlos  Velloso, no
julgamento do RE n® 138.284, verbis:
“O que mporta perquirir nao ¢ o fato de A
UNIAO arrecadar a contribuicio, mas se o produto
da arrecadacao ¢ destinado ao financtamento da
seguridade social. (CF, art. 195, I). A resposta estd
na propria Lei 7.689, de 15.12.88, que, no seu artigo
1°, dispée expressamente, que “fica instituida
contribuicao  social sobre o lucro das pessoas
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social”. De modo que, se o produto da arrecadacao
for desviado de sua exara finalidade, estara sendo
descumprida a lei,  certo que  uma  remota
possibilidade do descumprimento da et nio seria

capaz, cvidentemente, de tornd-la inconstitucional.”

A tespeito deste tema, manifestou-se o Ministro Moreira

Alves, no julgamento do RIXn® 146.733-9 /8P, verbis:
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“Para que fosse inconstitucional essa forma de
arrccadacdo, necessario seria que a Constituicao
tivesse criado um sistema de seguridade social cuja
realizacao, em todas suas ctapas, tivessc de ser da
competéncia cxclusiva de um o6rgiao autébnomo de
seguridade social. 11 nao ¢ isso o que resulta dos
textos constitucionais concernentes a scguridade
social, como bem demonstra o voto do Sr. Juiz
Lleury Pires, quando do julgamento, pelo Plenatio
do TRI' da 3* Regiao, da arguicao de
inconstitucionalidade no qual sc¢ bascou o acordao

ora recorrido.”

No mesmo julgamento, posicionou-se o Ministro Ilmar

Galvao, verbis.
“Irrelevante, 1gualmente, para tanto, a circunstancia
de a sua cobranca ¢ fiscalizacao serem realizadas
pclos agentes encarregados do Imposto de Renda.
Iista mais do que claro que a ler ndao quis transterir
para a “caixa unica” do Tesouro Nactonal o
produto da arrccadacao da contribuicao soctal, ao
incumbir a Receita Federal das  arribuicoes  de
administrar ¢ fiscalizar o tributo. O que,
razoavelmente, se deve entender ¢ que cabe aos
agentes da Receita Federal discplinar ¢ realizar os
lancamentos pertinentes, fiscalizando as empresas, a
fim de evitar soncgacoes ¢ retardamentos nos

recolhimentos. Fnfim, obviou-se a duplicidade de
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melos com vistas a arrecadacao dos dots tributos, 14
que tem cles, praticamente, fonte de referéncia
comum, scja, o balanco anual das cmpresas. A\
Constituicio nao veda essa providéncia posta cm

préatica no prol do interesse publico.”™

Portanto, a vedacio ao confisco ¢ pacifica na Suprema Corte,

onde cla salientou que o exame da questao do cfeito confiscatdrio deve ser
feito em funcao da totalidade do sistema tributario ¢ nao em funcao de cada

tributo 1soladamente.

Diante disso, demonstra-se  claramente a  diferenca  da

capacidade contributiva e a sua ofensa a igualdade ¢ proporcionalidade.

DA CAPACIDADE CONTRIBUITIVA E IGUALDADE NO CASO
CONCRETO

Vejamos as tabelas:
Total da Carga 'I'ributaria:
IRl

Para o ano-calendario de 2015, at¢ o més de marco:

Base de caleulo mensal em RS Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em RS

At¢ 1.787.77 — -

De 1.787,78 até 2.679,29 7.5 134,08

% Os mbutos a yue se refere o Ministro Ilmar Galvio sio o imposto de renda da pessoa jridica ¢ a
contribuicio social sobre o lucro liquido, os quais possuem base de caleulo praticamente idénticas, sendo
razoavel que o fiscalizacio ¢ a atrecadacio seja feita pelo mesmo drgao, a fim de evitar-se desperdicio de

tempo ¢ dinheiro publico.
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De 2.679,30 até 3.57243 15,0 133503
De 3.572,44 até 4.463 81 22.5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

https:/ /www.tabeladoirrf.com.br/tabela-irrf-2017 html

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RGPS:

Tabela para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso 2017

Salario de Contribuicao (R$) Aliquota
Até R$ 1.6
8%
59,38
De R$ 1.659,39 a R$ 2.765,66 9%
De RS 2.765,67 até R$ 5.531,31 11%
TABELA PARA A ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA
’ Salario IPRF | Conttibuicao | Total Contribui¢io | Total (RGPS) Percentual
Previdenciaria | (Servidor) Previdenciaria que o
: —  Servidores ~ RGPS Servidor
1 { Publicos paga a|
| { : maior
Ae o TZERO ' T IEFER 90, o BRER
: 178777 | |
e 75" 117 ] 185" 9% ‘*‘133777 D

267909 : i

Atd 15%, 11% 26, 11% 20% Niao zero ﬁ
3.572.43
At 225% 1 11%, 33,5% 11% 33,5 Nao zero |

4.463.81 !

4.463,81 275% | 11% 38,5% sem | 11% 38,5% com | Zero
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| 14% 2.008 44 27 5% 608,00 C 16950
Contribuicio Contribuicao
Previdenctiria Previdenciaria
5.235.,59 4.220.15

J» 34,14% 27,17

ista demonstrado que os servidores ¢stao com uma carga

tributaria MUTTO MAIOR que os trabalhadores das empresas privadas. 'al
fato ¢ inaceitavel.

Consoante enfatizado acima, o Prncipio da  Capacidade
liconbmica garante, cntre n0s, a cfetividade do Principio da Igualdade
Tributana, ensejando que se conheca os iguals ¢ os desiguais em seara
tributaria a partir das respectivas capacidades econdémicas, sob a scguinte
formula:

“Sempre que possivel, os impostos terao carater
pessoal ¢ serio graduados scgundo a capacidade
economica do contribuinte, cfetividade a  esses
objetivos, identificar,  respeitados  os  direitos
individuats ¢ nos termos da let. o patrimonio, os
rendimentos ¢ as awgvidades  cconomicas  do

contribuinte” .

Jim termos historicos, o Principio da Capacidade liconomica
estava expresso no art. 22 da Constituicao Democrdtica de 1946, o qual for
revogado pelo art. 25 da lmenda Constitucional n® 18, de 19065.

Mas em que consiste esta capacidade economica?

A licio nio ¢ nova. Aliomar Baleeiro™ ja apregoava, com

T BALELRIRO, Aliomar. Diretto Trbutirio Brasileiro.10.ed.Rio de Janeiro: do 'L']SP

limite ‘—TW P ]
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didatica exemplar, que reside na: “na idoneidade econdmica do contribuinte
suportar, sem sacsificito do indispensavel a vida digna humana, uma fracao
qualquer do custo total dos servicos publicos”. Dai advindo outra conexio
dogmatca do principio da Capacidade Hcondomica, que, assim, se vincula a
Limitacao de Vedacao de Confisco.

Dec fato, a tributacao, de acordo com a capacidade ccondmica
do contribuinte, 1importa em tributacio razoavel, jamais podendo assumir
conotacao contiscatoria.

Mas, mesmo com a fixacdo do conteudo do Prncipto d:
Capacidade Fconomica, ainda niao podemos dizer que a problematica da
tributacao  razoavel esteja resolvida. Nao ¢ suficiente assegurarmos  ao
contribuinte que o principio em questio garante-lhe que a tributacio nao
prejudicara o sustento proprio e da familia. Devemos, ainda, sob pena de
transformar a capacidade econdémica em uma garantia tautologica, identificar
os critérios de dimensionamento dela. Sao eles, segundo o pensamento
doutrindrio corrente: renda, patrimonio € consumo.

Algumas consideracoes, entretanto, merecem ser feitas sobre

estes criterios:

Patrimonto, cfetivamente, nao se constitul cm wm
clemento 1doneo na medida em que se pode,
hipoteticamente,  conceber  que  pessoas e
recebem, por doacao ou heranca, um patrimonio.
podem nao deter renda para manter este mesmo
patrimonio ¢ inclusive para pagar os respectivos
tributos.  Nao, pelo menos, sem prejuizo  do
sustento proprio ¢ da tamilia.

O consumo ¢, igualmente, um critério imperfeito,
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porquanto o consumista pode nao ser o titular da
capacidade cconomica. Nao ¢ raro, alids, encontrar-
se aquele despendendo renda de outrem.

A renda, sim, ¢ o critério ideal de mensuracao da
capacidade cconOmica, 1azao pPor que 0s IMPOSLOs
que recaem sobre os acréscimos de capital tem
condicoes etetivas de realizarem uma justica fiscal.
X uma pena que, no nosso direito, por razoes
diversas (inclusive pelo abandono do Principio da
Progressividade), o Imposto de Renda nio venha
realizando o seu papel, a pretexto, scgundo
manifestacoes da Receita Federal, de ser a reducao

de aliquotas uma tendéncia mundial.

No tocante 2 eficicia deste principlo, a partir  das
consideracoes anteriores, pode-se afirmar que a Capacidade Hconomica, além
de ser um principio dirigido ao legislador, também atua, em menor cscala,
como uma diretriz para o julgador ¢ o administrador publico. O sistema
juridico vigente, niao obstante proiba a instituicao de sencoes judiciats ou
exccutivas por falta de capacidade ccondmica, em face da reserva legal da
matéria, admite que, na aplicacao normativa, scja recusada a aplicacao de uma

norma nconstitucional por encerrar tributacao exacerbada.

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 1° Para os fins desta lei, entende-se como base
o bl

de contribuicao o total dos vencimentos ou
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—

subsidios do  servidor, compreendendo o ]
l
b

pl

vencimento do cargo, actescido das  vantagens

pecunidrias que a cle se integram, nos termos da let,
ou por outros atos concessivos, bem como os é
adicionais de carater individual, ¢ quaisquer outras '
vantagens, excluidas:

| I — as diartas para viagens;

IT — o auxilio-transporte;

1T — o salario-familia;

IV — o salario-esposa;

V — o auxilio-alimentacao;

VI — parcelas remuneratérias pagas em decorréncia
de local de trabalho;

VII — a parcela percebida em decorréncia do

exercicio de cargo em comissao ou de funcao de

confianca nao incorporadas aos vencimentos;

VIII — o abono de permanéncia;

IN' — outras vantagens istituidas em let, ndo |

l
passivels  de  mcorporacio  aos  venamentos  ou ‘[

. 1 i
subsidios do servidor.” ‘[
B

Hipotese indenizatoria que estd em consonancia com  as

disposicoes do STF sobre o tema. Porém, diversas outras auséneias sao

Segue a regra federal:

imconstituctonais por violacao da smmetria da regra previdenciaria federal.
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“I - as diarias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;
[1I - a indenizacio de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio pré-escolar; (Redacio dada pcla

Medida Proviséria n° 805, de 2017)

VII - as parcelas remuneratorias  pagas  em
decorrencia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissio ou de funcio
comissionada ou gratificada; (Redacao dada pela l.ci

n® 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela l.ei n°

12.688, de 2012)

(8]

XI - o adicional noturno; (Incluido pela I.ei n

12.688, de 2012)

NIT - ¢ adicional por SCIVICO
extraordinario; (Incluiddo  pela J.et 1n” 12,688, dc

2012)

NIIT - a parcela paga a titulo de assisténeta a saude

suplementar; (Incluido pela l.ei n® 12.688. de 2012)

NIV - a parcela paga a titulo de assisténeia pré-

escolar; (Incluido pela l.ei n° 12.688, de 2012)

XV -a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar consclho  ou  drgao  deliberativo, na

condicao de representante do governo, de 6rgiao ou
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de entidade da administracio publica do qual ¢

servidor; (Incluido pela Iei n® 12.688, de 2012)

(8]

XVI - o auxilio-moradia; (Incluido pela l.ci n

12.688, de 2012)

XVII - a Gratificacao por lincargo de Curso ou
Concurso, de que trata o art. 76-\ da l.ei n” 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela 1.c1 n®
12.688, de 2012)

XVIHI - a Gratficacao Temporaria das Unidades
dos Sistemas Distruturadores da  Administracao
Pablica  Federal (GSISTE), instituida pela La

n” 11.356, de 19 de outubro de 20006; (Incluido pcla
Lein® 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificacio Temporaria do Sistema de
Administracio dos Recursos de Informacio ¢
Informatica (GSISP), instituida pela Lei n” 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009; (Redacao dada pela 1.ci

n° 13.328. de 2016)

XX - a Gratificacao Temporaria de Aavidade em
liscola de Governo (GAHG), mstituida pela Let 0
11.907. de 2 de fevereiro de 2009; (Incluido pela T.et

n° 13.328. de 2016)

NXI - a Gratificacao Ispecifica de Producio de
Radioisotopos ¢ Radiofarmacos (GIEPR), instituida

(&)

pelaler n® 11907, de 2 de fevereiro  de

2009; (Incluido pela Iei n® 13.328, de 2016)

XXII - a Gratificacao de Rato X; (Redacio dada

pela et n® 13.464, de 2017)
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XXIIT - a parcela relativa ao Bonus de Eficiencia ¢
Produtividade na Atividade Tonbutaria ¢ Aduanecira,
recebida pelos servidores da carreira ‘T'ributaria ¢
Aduaneira da Receita Pederal do Brasil; (Incluido
pela letn® 13464, de 2017}

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de ificiéncia ¢
Produtividade na Atvidade de Auditona-Tiscal do
‘T'rabalho, recebida pelos servidores da carreira de
Auditoria-Iiscal do Trabalho. (Incluido pela lei n?
13.464, de 2017)

XXV - 0 adictonal de irradiacao 1onizante. (Incluido

Medida Proviséria n® 805, de 2017)”

A falta de inclusdo das seguintes parcelas simétricas a0 modelo
federal ¢ inconstitucional. O fundamento ¢ no sentido de que cabe a Uniao
estabelecer as normas gerais em matéria de direito tributario e da seguridade
social. Com 1isso, por exemplo, nao colocar como isento de contribuicao

previdenciaria o valor pago a titulo de pré-escola no projeto municipal ¢

Portanto, o projeto de let precisa de um artigo nos seguintes
moldes: “nao mnadird contribuicao previdenciaria nas parcelas indenizatdrias,
que nao sejam pereeptiveis quando da aposentadoria dos servidores™. Tl
redacio permite manter a ideia clara que somente incidird contribuicao
previdenciaria se os valores forem perceptiveds na aposentadoria.

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016
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[<<§ 2° O servidor titular de cargo efetivo podcrﬂ
optar pela inclusao, na base de contribuicao, de
parcelas remuneratorias de que tratam os incisos VI

e VIl do § 1° deste artigo.”

COMENTARIO

A proposta ¢ inconstitucional, uma vez que todo tributo
decorre de relacio compulséria ¢ ndo se pode criar relacao  tributaria
FACULTATIVA. A previsao viola o art. 37 do Codigo T'ributirio Nacional -
CTN.

A coercitividade, firmada no art. 3° do CIN, deve ser
entendida como corolario do carater heteronomo do tributo. Prestacio que
lembra obtigacao, que em nosso caso € obrigacao de dar coisa fungivel
(dinheiro). Para entender a compulsoriedade, ha de se distingui-la da
obrigatoriedade. O aluguel ¢ obrigatério; contudo, nao ¢ compulsorio. O
vinculo juridico pode ser compulsério ou facultativo. ) contratual ¢
facultativo. ‘I'mibuto ¢ compulsorio, decorrendo da ler, enquanto o preco
pablico ¢ facultativo, pots pressupoce voluntariedade, relacio contratual. Ou
s¢ja, o tributo nao ¢ imposto dentro de uma relacio autonomica, mas por
imperativo  legal. Portanto, a coercao que  dele decorre nao resulta de
manifestacao de vontade, mas de um comando legal.

Nessa Otica, nao existe hipotese de adesao PAXCUTT VIV A o
uma relacao tributaria. Repisa-se, a previsao ¢ inconstitucional por violar o art.
3% do CI'N.

Scegue o Projeto de Let:
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PROJETO DE LEI 621/2016 i

“§ 1° Nos casos de acumulacio remunerada de

aposentadorias ¢/ou pensoes, considerar-se-a, para
fins de calculo da contribuicao de que tata o
“caput” deste artigo, o somatorio dos  valores

percebidos.

§ 29 Na hipétese do pardgrafo anterior, o limite

estabelecido para os beneficios do RGPS sera

deduzido m unica vez da base de calculo da

contribuicdao prevista no “caput’.”

1 COMENTARIO

A % inconstitucional a exclusio apenas uma vez do limite do

RPGS. Ora, se duas aposentadorias sio acumulavers, o valor do RGPS deve

" ’ ser excluido nas duas hipoteses, sob pena de inconstitucionalidade por

" inclusdo duplice do valor.

% Isso determina uma hipotese de violacao a solidariedade com a
criacao de um regime hibrdo de previdéncia ¢ o ST rem posicao quanto ao
tema:

; “AGRAVO  REGINMENTAL  EM RECURSO

! EXTRAORDINARIO CONI AGRAVO.

DIRISTTO PREVIDENCIARIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. CARTORARIO
LENTRAJUDICIAL. ADI 4.641. 1151

COMPLEMENTAR 412/2008 DO ESTADO DI
SANTA CATARINA.
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1. Na ADI 4.641, de relatoria do Ministro L'cori
Z.avascki, o STF

declarou a inconstitucionalidade do art. 95 da 1.C
estadual  412/2008 no que inclula no RPPS
cartorarios extrajudiciais admitidos antes da vigéncia
da lei federal 8.935/94. Contudo, modulou os
efeitos da decisao, de modo a manter na condicao
de segurados os cartorarios extrajudicials que ja
cstivessem recebendo beneficios previdenciarios ou
em condicoes de obté-los, a titulo de prestigiar o
interesse social ¢ a seguranca juridica.

2. A pretensao deduzida em juizo consiste em
permanecer no RPPS, sem sujcitar-se ao art. 95, {19,
da I.C 412/2008 catarinense, isto ¢, o recolhimento
da contribuicio previdenciaria patronal, a luz do
principio da solidariedade.

3. Niao ostenta plausibilidade juridica o pleito de
manter-s¢ - em  regime  proprio  dos  servidores
publicos, tao somente em razao de modulacao
temporal  dos  cfeitos da declaracao  de
inconstitucionalidade  da  let,  porém  almejar
desincumbir-se dos deveres tributarios que lhe sao
impostos, dado que a legislacao terta sido declarada
inconstitucional pelo ST em acio de  indole
objetiva. O acolhimento da demanda consistiria em
um  regime  previdenciatio  hibrido  logicamente
mncompativel com o Texto Constitucional.

4. O Trbunal de origem resolveu a controvérsia
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com espeque na legislacio infraconstitucional de
indole local e no acervo fatico-probatério carrcado
208 autos,  sem desbordar  das balizas
jurisprudenciais do ST14. Stmula 280 do ST1<
Precedente: RE-AgR 1039003, de  relatoria do
Ministro  Dias  Toffoli, Segunda Turma, DJe

14.08.2017.

5. Agravo regimental a quc se nega provimento,

com aplicacao de

multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do CPC.

(RI% 1038842 AgR/SC - SANTA CATARINAY”

O

Nessa linha, é de se considerar inconstitucional também essa
limitacao prevista no projeto de lew.

Segue a proposta:

PROJETO DE LEI 621/2016 ]

“Art. 92 A contribuicdo dos Orgaos ¢ lintidades do |
Municipio, para o custeto do RPPS de que trata o ’

|
artigco 40 da Constituicao Federal, sera no minimo ’

1oual 4 contribuicao do servidor ativo, observados

arrccadacao ser contabilizado em conta especitica.”

\'
os termos  desta ler, devendo o produro d;l‘!
|
|
1

COMENTARIO

X inquestionavel que o Municipio nao pode se turtar a manter

a sua contribuicao no mesmo percentual da contribuicaio da Umao. Isso
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decorre do dever de simetria e até¢ mesmo da previsao do §1° do art. 149 da
C1/88, quando impoe que a contribuicao do servidor serd no minimo igual.
Sendo assim, pelo mesmo motivo, a contribuicao do Municipio serda no
minimo 1gual a0 da Unido. Logo, a proposta ¢ mconstitucional. \ Uniao
contribui com 22% (vinte ¢ dois por cento) ¢ o Municipio deve fazer o
mesmo. Nao se trata de regra de empresa publica, mas, sim, do RPPS.

Scgue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 1° Os Orgaos ¢ FEntidades do Municipio sao
responsavels  pela  cobertura de  eventuais
Insuficiéncias Financetras do RPPS e dos fundos

administrados pelo IPREM.”

COMENTARIO

O Projeto de et deve esclarecer se o Municipio, ou scja, o
Tesouro Municipal serd responsavel pela insuficiéncia financeira do Fundo de
Previdéncia Complementar. Note-se que isso ndo esta claro. Dessa torma, se
este artigo vier a ser publicado da forma como esta, podera ser objeto de
contraste de constitucionalidade para que o Poder Judiciario esclareca se o
Tesouro também ¢ responsavel pelas insuficiencias do Tundo de Previdéncia
Complementar, que pelo proprio projeto ¢ o IPREENL

Segue o Projeto:
[

PROJETO DE LEI 621/2016

“Secao 11
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Da chm‘entag:ﬁo de Massa \\
Art. 10. O RPPS passa a ser scgmentado em Plano |
I'inanceiro e Plano Previdencidario, administrados
pelo IPREM nos termos desta let.

§ 1° Os planos previstos no “caput” deste artigo
serao instituidos ¢ mantdos contorme normas

gerais de contabilidade ¢ de atudria.

§ 29 A avahacio atuaral para a instituicio,

1

manutencao ¢ revisaio dos Planos previstos no
(49 22 M - . . J
caput” deste artigo adotara o regime financeiro

adequado a  estruturacaio  de cada Plano de

Beneficios e de Plano de Custeio.”

COMENTARIO

Conforme ja apontado, ¢ inconstitucional por violacio ao art.
249 da C1'/88 a existéncia de dois fundos. Cabe repisar,

11 de se apontar o comando do art. 249 da CI7. Vejamos:

“Art. 2490 Com o objervo de assegurar recursos
para o pagamento de proventos de aposentadoria ¢
pensocs  concedidas aos respectivos servidores ¢
seus dependentes, em adicio aos recursos  dos
respectivos  tesouros, a Uniao, os Pstados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios poderao constituir
fundos ntegrados pelos recursos provenienies de

contribuicoes ¢ por bens, dircitos ¢ ativos  de
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qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a

natureza ¢ administracao desses fundos.”

No nosso sentir, houve violacao ao art. 249 da CI¥ que permite
a criacao de fundo em complementacao aos recursos orcamentarios, mas nao
da forma proposta que cria mais de um fundo, ou seja, cria no Municipio dots
fundos, conforme se vera.
Tal posicao € corroborada pela comparacao do art. 249 da Cl
como art. 250 da mesma norma.
“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adicao aos
recursos de sua arrecadacio, a Uniao podera
constituir fundo integrado por bens, direitos ¢
ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispord sobre a natureza ¢ administracao desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)”

Ora, s¢ no caso do RPGS, algo muito maor ¢ de
complexidade muito mais avancada, ¢ permitida a criacao de FUNDOL ou
seja, um fundo unico ¢ mtegrado, com mais razao ainda ¢ de se ter claro que a
Constituicao autorizou que no RPPS os municipios, estados ¢ a Uniao criem
apenas um FUNDO. Por 6bvio que o artigo 249 da CI7 a expressao “fundos”
esta no plural se referindo a Unido, Hstados ¢ Municipios que podem criar
“fundos”, mas cada qual criara um ¢ apenas um, conforme aponta a

mnterpretacao com o art. 250 da CIH.
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Outrossim, para a andlise da constitucionalidade dessa parte

do projeto de let ¢ relevante a comparacao por meio de quadro resumo. O

objetivo ¢ apontar a inconstitucionalidade da existéncia de dois fundos ¢ a

inconstitucionalidade de alguns pontos mesmo se considerarmos, apenas por

hipotese, a existéncia de dois fundos como constitucionais:

Plano e fundo | Plano  de  fundo | Analise  critica  da
financeiro previdenciario constitucionalidade

Art. 11, O Plano | Art. 14, O  Plano | I inconstitucional  a
Financeiro  serd  um | Previdencidrio serd um | criacao  de  um  fundo
s1stema estruturado | sistema estruturado | vinculado ao RPPS que
pelas  contribuicoes  a | pelas  contribuicoes a | tenha o modelo  de
serem  pagas  pelos | serem  pagas  pelos | caprtalizacio. Dessa
Segurados e  pelos | segurados e pelos | forma, os planos nao
Orgios ¢ Fntidades, ¢ | Orgios ¢ Entidades do | podem  ter  modelos

de outras receitas que

lhe forem  atribuidas
por lei, contorme Plano
Custeio

de espectfico

calculado aruarialmente.

§ 17 O regime do Plano

previsto no - “caput”

deste artigo  sera o
Regime  Financeiro de

Reparacao Simples.

Municipio,  conforme
Plano de Custeio
espectfico calculado

atuarialmente.

§ 170 regime do plano

1o

Previsto “caput”

deste ardgo  sera o

Regime  Iinanceiro  de

Acumulacao de

Reservas, admitindo

Regime de Capitais de

diferentes. Isso ¢ logico ¢

decorre da propria
csséncta - da diferenca
entre  os - regimes  de

capitalizacao com contas
individuats ¢ o regime de
com

reparticao  simples

pacto de geracoes. Com
1s80, nao sc pode adotar
um plano de capitalizacao
com contas individuais de

forma C()ﬂjuﬂtﬂ COm um
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Cobertura.

Ficarao vinculados ao
Plano de que trata o
“caput” 0s scguintes

Segurados:

1 —servidores ativos que
tenham ingressado no
servico publico até a
data anterior ao inicio
da vigéncia desta ler;

IT — aposentados ¢
pensionstas
decorrentes dos
Scgurados de que trata
o inciso I, que tenham
9 Beneficio
Previdenciario

concedido  apos  a

§ 2° licarao vinculados
ao Plano de que trata o
“caput”, na condicao de

segurados:

I — os servidores que
venham a ingressar no
servico publico apos o

micio da vigéncaa desta

let;

IT - aposentados ¢
pensionistas
decorrentes dos

Segurados de que rata o

mnciso 1.

plano por

nconstitucional.

R

I- mmconstitucional

sem a4

Fxplica-se. @)

servidores a partir da |

reparticao

simples. Logo, o projcto ¢

segregacao de servidores
para fins de previdéncia
social e adesao aos planos
simetria federal.
plano

constitucional impode que

41/03 nao terao paridade.

Com 1550, 0s scrvidores

a

o

: |
que meressaram no |
i ¢ !
iscrvi(;o publico antes da |
1 41/03 CSEAO |

de reparticio simples

cm SUuas con

individuais. O mais grave |

¢ que todos os servidores

vinculados a um reeime |

rerao quc - ver QIP()I'I'ild()

O

tas
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vigéncia desta let;
<

I — aposentados ¢
pensionistas cujos
Beneficios

Previdenciarios tenham
stdo concedidos até a
data anterior ao inicio

da vigéncia desta lei.

— antes de depots da ler —

quanto 40 teto mMaximo
do RGPS CsStao

vinculados ao sistema de

| reparticao  simples. Nao

ha duvida que todos os
servidores CStao
vinculados a0 regime de
reparticao simples ar¢ o
teto maximo do INSS. O
regime  de adesao  a
previdéncia

complementar ¢ uma
opcao. Logo, a criacdo de
um fundo por
capitalizacao ¢ adesao
cogente ¢ inconstitucional
s¢ nao  forem  criadas
contas individuals com o |
aporte das contribuicocs
feiras. Isso enscja o fim
da paridade ¢l
integralidade  por  via .

obliqua.

Art. 12, Tica criado o
F'undo  Financecito  —

I'INAN, com a

Art,
Fundo Previdenciario —

FUNPRIZV,

15. I‘ica criado o

A criacao dos tundos em'
duplicidade ¢

inconstitucional ¢ nao se
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Orgaos ¢ Iintidades do

Municipio:

11l —recursos advindos
da  amortizacao  de

financiamentos

Orgaos ¢ lintidades do

Municipio;

111 — valores recebidos
a titulo de

C()1111)CIlSﬂ(;§l()

{
1

finalidade de | finalidade de  prover | podc csquecer  que oS
administrar ¢ prover | recursos para o | valores at¢ o valor do |
recursos para O | pagamento dos | RGPS, em qualquer caso,
pagamento dos | beneficios SA0 de dever  do
Beneticios previdenciarios 20s | municipio.
i
Previdenciarios, segurados, no ambito |
destinados aos | do Plano
segurados  vinculados | Previdenciatio.
ao Plano Financeiro.
|

Art. 13, O FINAN ¢| Art. 16. O FUNPREV [ No que se  refere as |
composto por: ¢ composto por: contribuicdes  poderem

ser aplicadas no fundo
I —  contribuicbes |I  —  contribuicoes | existe  um  pressuposto
previdenciarias dos | previdenciarias dos | que fot esqueado. Um
scgurados  ativos ¢ | segurados  ativos ¢ | fundo  para  aplicacio
Natvos ¢ dos | mativos ¢ dos | pressupoe  superavit. Sc
pensionistas; pensionistas; extste o alegado déficat, as

contribuicoes nao podem |
IT - contribuicoes dos | 1T — contribuicoes pelos | ir para um fundo apenas

para scgultem um |

caminho ¢ depots
retornarem ao pagamento
Iim

dos servidores.

verdade,  a regra ¢

mnconstitucional por |

|
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imobiliarios  realizados

pelo IPREM;

IV — valores recebidos
a titulo de compensacao
financetra, em razao do
disposto no § 9° do
da

201

ﬂl’l’lg()

Consttuicao Federal;

\' — receitas decorrentes
de aplicacao financeiras
¢ receltas patrimoniais;

Vi recursos  para

cobertura de eventuais

Insuficiencias
l'inancetras c para
cobertura do Custo

Atuarial de Transicao;
Vit - doacoces,
subvencoes, legados ¢
extraordinarias

rendas

ou eventuats:

VIIT — bens e direitos

financeira, em razdo do
disposto no § 9° do
artigo 21 da

Constituicao Federal;

IV —ativos imobilidrios

¢ scus rendimentos;

V — recebivels, valores
mobiliarios,

participacdes acionarias
direitos de crédito e

outros direitos a ele

transferidos a qualquer

titulo, tais como
concessoes e direitos de

uso de solo;

VI — rendimentos dos
bens ¢ direitos a cle
rransfertdos, tais como
08 obtudos
aplicacao financeiras ou
como recebimento de
contrapartida pelo uso

de scus bens;

com |

permitir

que abra  a|
margem para sc¢ aplicar
contribuicoes em  tundo
com baixa rentabilidade ¢
se valer de empréstumos !

com garantia dos fundos |

¢ pagamento  de  juros.
Por tudo 1550, ¢
inconstitucional Al
proposta.
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de qualquer natureza,
aportados pelos Orgaos
¢ Iintidades municipais

nos termos do artigo

249  da Constituicao

I‘ederal;
IN — outros recursos
consignados no

orcamento  mumnicipal,
inclustve os decorrentes
de creditos

suplementares.

VII  —  produto da
alienacao dc seus bens ¢

direitos;

VIII — bens ¢ direitos
de qualquer natureza,
aportados pelos (/)rgﬁos
e lintidades do
Municipio nos termos
do artigo 249 da

Constituicao Federal;

IX - doacoes,
subvencdes, legados ¢
rendas  extraordinarias

ou eventuais;

N - recursos  para
cobertura de eventuais

insuficiéncias |

financeiras;
NI — outros recursos
consignados no

orcamento  municipal,

inclusive os decorrentes

de créditos
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inconstitucionalidade, ¢ de ser reforcado o argumento que nao ¢ possivel a

convivéncia de um fundo com regime de capitalizacao dentro do RPPS a nao

ser que haja o aporte em contas individuais. A ideia de criar dos fundos pode

parccer inocente, mas nao existe base juridica para permitir tal ousadia

previdenciaria.

Segue o projeto:

suplementares;

Colocadas de forma sistematica as razoces da

PROJETO DE LEI 621/2016

" Art. 15. Fica criado o Fundo Previdenciario —
FUNPREV, com a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios previdenciarios
aos segurados, no ambito do Plano Previdenciario.

§ 1° O FUNPREV podera absorver obrigacoes do

FINAN por wansferéncia de scgurados do Plano

contrapatrtida ao aporte de bens, dircitos ¢ ativos

pelos Orgaos ¢ lintidades do Municiptio ou em

transferéncia.
§ 29 A mransteréncia de segurados a que se refere o §
17 sera deadida pelo conscelho  Deliberativo do

IPRIEM mediante estudo atuarial prévia avaliacio

sua liquidez.

Iinanceiro para o Plano Previdenciario, como |

virtude da apuracao de superavit atuarial na data da |

dos bens ¢ direitos transferidos quanto ao valor ¢!

|
- - e
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Art. 17. T¥ica autorizado o upor{é no 'INAN ¢ no
IFUNPREV de bens, direttos ¢ ativos de que sejam
titulares os C)rgéos ¢ Enudades vinculados ao RPPS
nos termos do artigo 249 da Constituicao l'ederal,
observados 0s Critérios ¢ preceitos constantes no

artigo 6° da Lei Federal n° 9.717/1998,

COMENTARIO

Em verdade, o plano financeiro deve guardar a linha de
atuacao com a opcao para o fundo complementar ¢ o0s recursos para
aposentados sao diretamente ligados ao custeio por meio do tesouro.

F inconstitucional o FUNPREV  assumir obrigacoes do

FINAN com a contrapartida de bens. Isso retira a liquidez do FUNPRILV ¢

pode afetar o seu funcionamento.

O FUNPRIYV pode ¢ deve receber os valores que o municipio
deve aportar, mas nio em funcao de contrapartida. O FUNPRIEY ¢ sempre
credor do municipio. Nessa linha, nido faz sentido se permitir a transferencia
de servidores por meio de ato sem o controle legislativo que estao vinculados,
ou seja, 2 um regime de reparticio simples, sem aportar os valores em
dinhciro, abrindo possibilidade de obtencao de empréstimos para custear

déticit. Nesse caso, o aporte deve ser em dinheiro.

Seguc o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 18. Toda proposicio legislativa que cric ou
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amplie despesas de pessoal ativo, aposentados ou
mplic desj d l ativo, tad

pensionistas devera estar acompanhada do calculo
de seus impactos no RPPS nos proximos sctenta ¢
cinco anos ¢ apresentar  compatibilidade ¢
adequacio orcamentaria ¢ financeira com a l.ei
Orcamentarta Anual ¢ com a l.et de Diretrizes

Orcamentarias.

COMENTARIO

O prazo de 75 anos ¢ inconsttucional. Nio existe na Let de
Responsabilidade Fiscal a referida previsio. Com isso, nao é permitido ao
municipio violar as regras gerais das financas publicas e criar impedimento
para que o Legislativo discuta a criacio ¢ aumento de despesas por via
obliqua. O mais interessante é que teremos uma figura de retorica que apenas
o Poder Iixecutivo podera justificar os cilculos no prazo que ele quer fixar
por lei.

Vejamos a regra federal:

“Art. 6° Tica facultada a Uniao, aos listados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, a consttuicao de fundos

integrados de bens, dircitos ¢ ativos. com  tinalidade

previdenctaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 ¢, adicionalmente, os seguintes precettos:
IT - existencia de conta do fundo distinta da conta do
T'esouro da unidade federativa;

IV - aplicacao de recursos, conforme estabelecido pelo

Consclho Monetario Nacional,
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V - vedacao da uulizacio de recursos do fundo de bens,
direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a Unido, aos listados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracao indireta ¢ aos
respectivos segurados;

VI - vedacao a aplicacao de recursos em titulos publicos,
com excecao de titulos do Governo Federal;

VII - avaliacao de bens. direitos ¢ ativos de qualquer
natureza mntegrados ao fundo, em conformidade com a

Leir 4320, de 17 de marco de 1964 ¢ alteracoces

subsequentes;

VIII - estabelecimento  de limites para a taxa de
administracio, conforme parametros gerais;

IX - consttuicao e extincao do fundo mediante let.

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Umiao, dos Iistados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos srados ¢ do
Distrito T'ederal deverdo ser organizados, bascados em
normas gerais de contabilidade ¢ atudana, de modo a
garantir o scu cquilibrio tinanceiro ¢ atuarial, observados
Os seguintes Cricrios:

I - realizacao de avaliacio atuarial inicial ¢ em cada
balanco  utilizando-se  parametros  gerats,  para 4
organizacao ¢ revisao do plano de custelo ¢ beneficios:
(Redacao dada pela Medida Provisoria n” 2.187-13, de

Il - financiamento mediante recursos provenientes da

Uniao, dos FEstados, do Distrito  lederal ¢ dos
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Municipios e das contribuicoes do pessoal civil ¢ milirtar,
ativo, inativo ¢ dos pensionistas, para 0s scus respectivos
regimes;

I - as contribuicoes ¢ os recursos vinculados ao Tundo
Previdenciario da Unidao, dos Lstados, do  Distrito
Federal ¢ dos Municipios e as contribuicoes do pessoal
civil ¢ militar, ativo, inativo, ¢ dos pensionistas, somente
poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso

VIII, desta l.ei, observado os lmites de  gastos
5 b} te)

estabelecidos em pardmetros gerais; (Redacao dada pela

Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de

modo que os regimes possam garantir diretamente a

totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o cquilibrio atuarial sem  necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais,

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos cfetivos ¢ a militares, ¢ a scus  respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convenmos ou consorcios entre
Istados, entre Istados ¢ Municipios ¢ entre Municipios:

VI - pleno acesso dos segurados as informacoes relativas
a gestao do regime ¢ participacao de representantes dos
servidores publicos ¢ dos militares, ativos ¢ inativos, nos
colegiados ¢ instancias de decisio em que os scus

interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

Pagina 73



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

VII - registro contabil individualizado das contribuicoes
de cada servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes
gerais;

VI - identiticacio ¢ consolidacio em demonstrativos
financeiros ¢ orcamentarios de todas as despesas fixas ¢
variavels com pessoal inativo civil, militar ¢ penstonistas,
bem como dos encargos incidentes sobre os proventos ¢
pensoes pagos;

IN - sujeicao as 1nspecoes ¢ auditorias de  natureza
atuatial, contabil, financeira, orcamentaria ¢ patimonial
dos 6rgaos de controle interno ¢ externo.

X - vedacido de inclusao nos beneficios, para cfeito de
percepcao destes, de parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca
ou de cargo em comissao, exceto quando tais parcclas
integrarem a temuneracao de contribuicao do servidor
que se aposentar com  fundamento no art. 40 da

Consttuicao_Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o

~

himite previsto no § 2° do citado artico; (Redacao dada
o hal >

pela Lein” 10.887. de 2004)

NI - vedacao de inclusao nos beneficios, para eferto de
percepcao destes, do abono de permancncia de que

tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao L'ederal, o § 57

)

do art. 2° ¢ o §1° do art, 3" da I<menda Constitucional n'

41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacao dada pela 1.ei

n’ 10.887, de 2004)

Paragrafo unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes

proprios de previdéncia social dos entes da Iederacao os
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incisos 11, IV a IX do art. 6. (Redacao dada pela Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 2001)”

As bases da let serao importantes para andlise.

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 20. Os recursos financeiros do FINAN ¢ do
FUNPRIZV serao aplicados, diretamente ou por
mntermedio de mstituicoes especializadas,
observadas as diretrizes dadas pelo Consclho
Deliberativo do IPREM e as normas emanadas do

Conselho Monetario Nacional.

COMENTARIO

Viola de forma frontal o artigo da norma geral que preve que

apenas o conselho monetario tixa regras. Vejamos:

“TV - aplicacao de recursos, conforme estabelecido pelo

Consclho Moncetario Nactonal;™

I de se apontar que o projeto de lei ¢ inconstitucional por
incluir a figura do IPRIIM, um elemento adicional, na definicao nas regras de
aplicacao. lisse ponto ¢ inegociivel em termos de consttucionalidade ¢
scguranca na aplicacao. Nao s¢ pode admitir que o TPREM crie regras de
aplicacao de recursos. O IPRIEM segue as regras do CMN.

Logo, o artigo ¢ inconstitucional.
C <
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Segue o Projeto de Let:

C

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 22. O IPREM receberd, mensalmente, dos

Orgaos ¢ Entidades vinculados ao RPPS Taxa de
Administracao  para  custelo  das  despesas
administrativas daquele regime.

§ 1° A Taxa de Administracao a que se refere o
“caput” sera definida anualmente, por ato do Chete
do Poder Executivo Municipal, respettados os
limites estabelecidos na legislacao federal.

§ 2° A Taxa de Administracao sera rateada entre os
Orgios e Entidades vinculados ao RPPS,
proporcionalmente ao total das remuneracoes dos

servidores ativos, proventos dos inagvos ¢

pensoes.”

COMENTARIO

Tal normativo ¢ inconstitucional por violar simetria federal A
taxa Nao scgue regras gerats ¢ nao pode ser fixada pelo Chete do Execunvo.
Basta ler a lei que determina que o estabelecimento de limutes para a taxa de
administracao, contorme parametros gerais. Nao ha autorizacio para que o
IPRIIM estabeleca regras sobre taxas de administracao.

L.ogo, o projeto ¢ inconstitucional.

Scguc o Projeto de Let:
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Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

COMENTARIO

“Art. 22. O IPREM recebera, mensalmente, dos
Orgﬁos ¢ ntdades vinculados ao RPPS Taxa de |
Administracao  para  custeio  das  despesas
administrativas daquele regime.

§ 19 A Taxa de Administracio a que se refere o |
“caput” serd definida anualmente, por ato do Chefe |
do Poder Bxecutivo Municipal, respeitados os
limites estabelecidos na legislacao federal.

§ 2° A Taxa de Administracio sera rateada entre 0s
C)rgﬁos e LEntdades wvinculados ao RPPS,
proporcionalmente ao total das remuncracoes dos
servidores ativos, proventos dos Inativos ¢

~ 72

pensoes.

‘T'al normatvo ¢ mconstitucional por violar simetria federal. \
taxa Nao scgue regras gerals ¢ nao pode ser fixada pelo Chefe do Excecutivo.
Basta ler a let que determina que o estabelecimento de limites para a raxa de
administraciao, conforme parametros gerais. Niao hd autorizacao para que o
IPREM estabeleca regras sobre taxas de administracao.

ILogo, o projeto ¢ inconstitucional.

Segue o Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI 621/2016 ]
“Art. 23. O Poder Executivo do Municipio de SM

Paulo destinara patrimonio imobiliario ¢ demais bens

¢ direitos a0 FUNPREV, at¢ o montante total que

§ 1° A transferéncia de bens e direitos ao FUNPREV |

nos termos deste artigo, far-se-a em  carater

i

|
|
|
corresponda ao passivo atuarial do Plano Financeiro. ’

incondicional apés a respectiva formalizacao, vedada

ao  Municipio  qualquer revindicacao ou reversao

posterior do ato de cessao. ’

§ 2% Apos a cfetiva transferéncia ¢ contabilizacao dos
bens e direitos no patriménio do FUNPREV, ()1
IPRIEM  poderd transpor Segurados do  Plano
Financeiro para o Plano Previdenciario até o valor
correspondente as respectivas reservas matematicas
necessarias a cobertura dos beneficios associados a

estes Segurados, garantindo-se Indice de Cobertura

N

no minimo de 1,02 (um inteiro ¢ dois centésimos).”

L - S

COMENTARIO

DA INTERPRETACAO DO ART. 44 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A INCONSTITUCIONALIDADE
DE DESTINACAO DE BENS PARA FUNDO DE PREVIDENCIA
COMO FORMA DE OBTENCAO DE EMPRESTIMOS GERANDO
A REDUCAO DAS DESPESAS E ENCARGOS ATUAIS DO
GOVERNO E GERACAO DE DIVIDAS PARA OS PROXIMOS
EXERCICIOS
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O presente projeto de lei tem uma hipotese sutldl que

determinara que o Municipio de Sao Paulo criard encargos por meio de
obtencao de empréstimos ¢ recursos em fundos previdenciarios, gerando
dividas para os futuros exercicios, no caso, at¢ 2092.

De fato, a interpretacao do art. 44 da et de Responsabilidade
I'iscal nao pode coadunar com essa hipotese.

Para essa conclusao ¢ importante lembrar que operacao de
crédito ¢: “compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
credito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens ¢ servicos,
arrendamento mercanti e outras operacoes assemclhadas, inclusive com o uso
de derivativos financeiros.”

Nesse sentido, o uso de derivativos financeiros, tais como a
securiizacao da divida e ofertamento de bens para fundo, se equipara a
operacao de crédito.

Sem se olvidar da propria literalidade da LRI, que admite bens
para o RPPS ¢ nao para fundos. :\ interpretacao literal ¢ clara ¢ determinante

nesses casos. Letamos:

Art. 2% Para os cfeitos desta et Complementar, entende-
SC como:

IN" - recetta corrente liquida: somatdrno das receitas
tributarias, de contribuicoes, patrimonias, industriats,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes ¢
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos listados ¢

Municipios por determinacao constitucional ou legal, ¢ as
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contribuicoes mencionadas na alinca a_do inciso I ¢ no

inciso 11 do art. 195, e no art. 239 da Constituicao:

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacio
desta Lei Complementar, o Presidente da Republica
submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de Iimites globais para
o montante da divida consolidada da Uniao, listados ¢
Municipios, cumptindo o que cstabelece o mciso VI do

art. 52 da Constituicao, bem como de limites ¢ condicoes

relativos aos incisos VI, VIIT ¢ 1IN do mesmo arngo:
IT - Congresso Nacional: projeto de ler que
estabeleca limites para o montante da divida mobiharia

federal a que sc refere o inciso X1V do art. 48 da

Constituicao, acompanhado da demonstracao de sua
adequacao aos limites fixados para a divida consolidada
da Unido, atendido o disposto no inciso I do § 1¢ deste
Artigo.

¢

1% As propostas retertdas nos tncisos T e 11 do

Lo

capnt ¢ suas alteracoes conterao:

[ - demonstracao de que os limites ¢ condicoes
guardam cocréneia com as normas estabelecidas nesta
Let Complementar ¢ com os objcetivos da politica fiscal:

IT - estimativas do impacto da aplicacao dos Timutes
a cada uma das trés esferas de governo:

HT - razoes de cventual proposicio de limites
diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracio dos resultados

primario ¢ nominal.
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§ 2% As propostas mencionadas nos incisos I ¢ It do
capnt tambem poderao ser apresentadas em termos de
divida liquida, evidencando a torma ¢ a metodologia de
sua apuracao.

§ 3% Os limites de que tratam os incisos [ ¢ 11 do
caput serao fixados em percentual da receita corrente
liquida para cada csfera de governo ¢ aplicados
igualmente a todos os entes da Federacao que a integrem.
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacio do atendimento do
limite, a apuracio do montante da divida consolidada
serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da
Republica enviara ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou
alteracao dos limites ¢ condicoes previstos nos incisos 1 ¢
11 do caput.

§ 6% Sempre que alterados os fundamentos das
propostas de que  trata este arigo, ¢m  razao de
instabilidade  ccondmica ou  alteracocs nas  politicas
monctaria ou cambial, o Presidente da Republica podera
cncaminhar  ao  Scnado  lederal ou ao Congresso
Nacional solicitacao de revisao dos lmites.

§ 7% Os precatorios judiciais nao pagos durante a
exccucdao do orcamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada, para fins de aplicaciao dos

limites.
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Art. 43, As disponibilidades de caixa dos entes da
Federacao serdo depositadas conforme estabelece o § 3"

do art, 164 da Constituiciao.

§ 1¢ As disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia  social, geral ¢ proprio dos  servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que

sc referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficarao

depositadas  em  conta  separada das demais
disponibilidades de cada ente ¢ aplicadas nas condicoes
de mercado, com observancia dos limites ¢ condicoes de
protecio ¢ prudéncia financeira.

Art. 44. I vedada a aplicacao da receita de capital
dertvada da alienacao de bens e direitos que integram o
patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral ¢ proprio dos  servidores
publicos

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicio, ¢

criado o I'undo do Regime Geral de Previdéncia Social,
vinculado ao Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 17 O I'undo sera consttuido de:
I - bens moéverss ¢ imoveis, valores ¢ rendas do
Instituto Nacional do Scguro Social nao utilizados na

operacionalizacao deste;
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IT - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam
adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por forca
de let;

ITT - receita das contribuicoes socials para a
seguridade social, previstas na alinca « do inciso 1 ¢ no

inciso 11 do art. 195 da Constituicio;

IV - produto da liquidacio de bens ¢ ativos de
pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia
Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Uniao.

§ 2° O IFundo sera gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-a  carater contributivo ¢ o
organizard com base em normas de contabilidade ¢

atudria que preservem scu cquilibrio financetro ¢ atuarial.

A ideia da interpretacao que veda a criacao de despesas para

outras geracoes se impoc ao fato de nao se poder ofertar os bens em garanta
para a obtencao de empréstimos.

Nesse sentido, a concessao de garantia ¢ compromisso de
adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual assumida por ente da
Lederacio ou entidade a cle vinculada. Com isso, a operacao proposta na let
nada mais ¢ do que um empréstimo com ofertamento de garantia com bens

sem autorizacao na LRI
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Nesse viés, teremos a criacao de dividas consolidadas ¢
mobiliaria ¢ as operacoes de crédito, inclusive aquelas por antectpacao de
Receira Orcamentaria (ARO), estiao sujeitas a limites, que serdo verificados a
cada quadrimestre.

A mmposicao até 2092 ¢ uma burla de forma mnconstitucional ¢
ilegal da LRE.

Iisses limites ¢ condicdes para a contratacao de Operacocs de
Credito sao fixadas pelo Senado Tederal. Nesse ponto, o projeto também ¢

inconstitucional, conforme preve o art. 30, da LRT.

Destaca-se que:

1) as operacoes de crédito realizadas ¢m um exercicio
nao poderao exceder a0 montante das despesas de capital
fixadas na lei Orcamentaria Anual, ressalvadas aquelas
que forem autorizadas pelo Legislativo, por maiora
absoluta de scus membros;

2) as operacoes de crédito dos Municipios ¢ de suas
respectivas autarquias ¢ fundacoes devem observar de
forma simultanea os seguintes limites:

2.1) o montante das operacoes  realizadas em o um
exercicio nao podera ser superior a 18% da receita liquida
real anual;

2.2) o dispéndio anual com o servico da divida nao
podera exceder a 13% da receita liquida real e:

2.3) os listados ¢ Municipios que se encontram acima
dos limites de endividamento t¢m prazo at¢ o ano de

2008 para nivelar o saldo devedor da divida ao valor da
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Receita Liquida Real- RILR, ou sc¢ja uma relacio de um

para um.

3) o saldo das garantias concedidas nao podera exceder a
25% da receita liquida real ¢ o saldo devedor das AROs

nao podera exceder a 8% dessa recetta.

Iintende-se como Reccita Liquida Real a recerta realizada nos
12 (doze) meses anteriores a0 meés em que se estiver apurando, sendo
excluidas as receitas provenientes de operacoes de crédito, de anulacao de
restos a pagar, de alienacao de bens, de transferéncias  vinculadas ¢
transferéncias voluntarias ou doacdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital.

O superavit financeiro das autarquias ¢ fundacoes, excluidas as
de carater previdenciario, sera considerado receita.

Logo, houve violacdo a ILRF pela tentativa de se superar as
regras de limite ao endividamento pela criacio de lei que pode na pritica

burlar a LRIY.

O uso de téenicas de transposicio ¢ bens para justificar

contabilmente a falta de recursos ¢ inconstitucional. O repasse deve ser feito
em dinheiro para as contas individuais. Se o Municipto mnsistir em criar um
fundo com capitalizacao, os servidores tem o diteito de ver as suas
contribuicoes, além das do municipio, aportadas no fundo para fins de
investimento ¢ pagamento futuro dos beneficios. Se 1sso nao for feito, a
proposta ¢ inconsttucional.

Seguc o Projeto de Jetn:

PROJETO DE LEI 621/2016
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“§3° Apds a aprovacao da transferéncia a que sc

refere o § 2° pelo Conselho Deliberativo  do
IPREM e até a sua devida formalizacao pelos
orgaos competentes, fica o IPREM autorizado a
utilizar 0s recursos financeiros cquivalentes s
reservas matematicas decorrentes da transferéneia
dos bens ¢ direitos mencionados no “caput” deste
artigo para o custeio de beneficios do Plano
I“inancetro.

§ 4° Na hipotese de nao aprovacao ou aprovacao
parcial da transferéncia mencionada no § 2° pelos
O6rgaos competentes, 0s recursos fmanceiros
eventualmente utilizados com base no § 3° serao
devolvidos ao FUNPREV  na forma do

22
regulamento.

S

COMENTARIO

A\ proposta ¢ inconstitucional por permitir a utilizacio de
valores sem simetria constitucional prevista na Tei Geral. |\ Let n® 9.717/98
preve que a avaltacao de bens, dircitos ¢ ativos de qualquer natureza

integrados ao fundo, em conformidade com a Let 4320, de 17 de marco de

1904 ¢ alteracoes subsequentes,

Com 1sso, deve haver uma avaliacaio dos bens antes de
qualquer detalhe ¢ nao se pode utilizar os valores ¢ depois simplesmente
devolve-los. Isso viola a Let de Responsabilidade Iiscal.

Segue o Projeto de Let:
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PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 5% A destinaciao de bens e direitos de que trata o

“caput” serd realizada por meio de decreto.”

il

COMENTARIO

‘T'al normativo ¢ inconstitucional em razao de que a afetacao
de bens somente podera ocorrer em let especifica.

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 5° Adestinacao de bens ¢ dircitos de que trata o

“caput” sera realizada por meio de decreto.”

COMENTARIO

A aliquota progressiva ¢ inconstirucional. Vejamos:

CONTRIBUICAO DIV SEGURIDADIL SOCIAL
SERVIDORES EM  NTTVIDADE - ESTRUTURA

PROGRIESSIVA IDAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADI, BN MATERIA TRIBUTARIA
SUPOE FEXPRIESSA AUTORIZACAO

CONSTTTUCIONAL.  RELIENVO _}URTDT('IO DA
TESIE.

- Relevo juridico da tese scgundo 2 qual o legislador
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texto _da_ Carta Politica, nao podc  valer-s¢  da

progressividade na definicdo das aliquotas pertinentes a

contribuicdo de seguridade social devida por servidores

publicos em atividade. Tratando-se de matcria sujeita a

estrita previsao constituctonal - CI, art. 153, § 27 1; art.
153, § 4% art. 1506, § 19 art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9°
(contribuicio soctal devida pelo empregador) - inexiste
espaco de liberdade decisoria para o Congresso Nacional,
em tema de progressividade trbutdgia, msttuic aliquotas
progressivas em situacoes nao autorizadas pelo texto da
Constituicao. Inaplicabilidade, aos servidotes estatals, da
norma Inscrita no art. 195, § 9°, da Constituicao,
introduzida pela EC n® 20/98. A inovacio do quadro
normativo resultante da promulgacao da EC n® 20/98 -
que introduziu, na Carta Politica, a regra consubstanciada
3 no art. 195, § 9° (contribuicao patronal) - parece tornar

insuscetivel de mvocacio o precedente firmado na ADI

n® 790-DF (R'T] 147/921).

A progressao das aliquotas de 11% (onze por cento) para 149
(quatorze por cento) nao ¢ admitida no nosso regime constituctonal. Muito
menos aliquotas suplementares.

A progressividade de aliquotas ¢ admiada em casos especiticos

¢ autorizados expressamente. Vejamos:

“RIECURSOS  EXTRAORDINARIOS.  SERVIDOR
PUBLICO LSTADUAL. CONTRIBUICAO
PRIEVIDENCIARIA. LEEI N. 12.398/98, DO ESTADO
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DO PARANA. INSTTTUICAO DIL ALIQUOTAS
PROGRIESSIVAS. IMPOSSIBILIDADIE.
NECESSIDADIL DE AUTORIZACAO BEXPRESSA
DA CONSITIUICAO  FEDERAL.  CARATER
CONFISCATORIO.  OFENSA AO ARTIGO 150,
INCISO 1V, DA CONSTITUICAO FLEDIERAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DIESTA CORTIS.

1. A nstituicao de aliquotas progressivas  para a
contribuicaio previdenciaria de servidores publicos ¢
inconstitucional, porquanto além de ofender o principio
da vedacao da utilizacao de qualquer tributo com cfeito
confiscatorio (artdgo 150, VI, da CI), a adocao de
aliquotas progressivas depende de autorizaciao expressa
da Constituicao Federal. (Precedentes: ADI n. 2.010-MC,
Relator o Ministro Celso de Mello, Pleno, DJe de
12.04.02; RE n. 581.500-AgR, Relator o Ministro Ayres
Britto, 2° Turma, DJc de 16.05.11; RE n. 396.411-AgR|
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2" Turma, DJe de
12.11.10: RIS n. 464.582- \gR, Relator o Ministro Celso
de Mello, 2" Turma, DJe de 19.02.10: AT n. 676.442- \gR|
Relator o Ministro Ricardo Tewandowski, 1" Turma, DJc
de 16.11.10; RIZ n. 365.318-\gR, Relatora a Ministra
Carmen lacta, 17 Turma, DJe de 26.06.09. REL n.
414915-AgR, Relatora a Ministra  Bllen Gracie, 27
Turma, 12] de 20.04.06; Al n. 758.718, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 19.08.11; AT n. 735,578, Relator
o Ministto Marco Aurélio, DJe de 03.08.11; Al n.
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760.613, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Dje de
08.06.11; Al n. 840.9806, Relator o Miistro Ayres Britro,
DJe de 09.06.11, entre outros).

2. In casu, 0 acordao recorrido assentou:

MANDADO DI SEGURANCA - SERVIDORIES
PUBLICOS ESTADUAIS DA NTTVA — LED EST. N°
12.398/1998 — CONTRIBUICAO PRIEVIDENCIARIO

— ALIQUOTA  PROGRESSIVA  —  CARATER
CONFISCATORIO - ILEGALIDADI:

CONFIGURADA — ORDEM CONCIEDIDA.

As contribuicoes previdenciarias, de cardter retributivo ¢
proporcional, nio podem sofrer tributacio progressiva,
uma vez que nao ha progressividade na contraprestacao
oferecida pela Seguridade Social. A progressividade de
aliquota implica no desvirtuamento da natureza da
contribuicao social, passando-se a ter verdadeiro cariter
confiscatorio, vedado pelo art. 150, inc. IV, da
Constituicao ederal.

3. Recursos extraordindrios a que se nega seguimento.”

O Supremo Tribunal Federal, em casos analogos ao presente,
fixou jurisprudéncia no sentido de que ¢ mconstitucional a instituicao de
aliquotas  progressivas para a contribuicao  previdenctaria de servidores
publicos, porquanto, além de ofender o principio da vedacao da utilizacao de
gualquer tributo com efeito confiscatorio (artigo. 150, VI, da C19), a adocao de
aliquotas progressivas depende de autorizacao expressa da Constituicao

lederal. A guisa de exemplo vejamos os seguintes julgados:
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“CONTRIBUICAO DIE SEGURIDADIL SOCIAL -
SERVIDORES EMATIVIDADE - LESTRUTURA
PROGRIISSIVA DAS Al IQ UOTAS: A
PROGRESSIVIDADIE M MATERLA TRIBUTARIA
SUPOR FEXPRIZSSA AUTORIZACAO

CONSTITUCIONAL.  RELEVO ‘}URI’DIC() DA
TTESE.

- Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador
comum, fora das hipoteses taxativamente indicadas no
texto da Carta  Politca, nao pode valer-se  da
progressividade na definicao das aliquotas pertinentes a
contribuicdo de seguridade social devida por servidores
publicos em atividade.

Tratando-se de matéria sujeita a  estrita  previsao
constitucional - CF, art. 153, § 2°, I; art. 153, § 4°; art.
156, § 19 art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9° (contribuicao
social devida pelo empregador) — inexiste espaco de
liberdade decisonia para o Congresso Nacional, emi tema
de  progressividade  tributaria,  instituir aliquotas
progressivas ¢m situacoes nao autorizadas pelo testo da
Constituicao. Inaplicabilidade, aos servidores estatats. da
norma inscrita no art. 195§ 990 da Constituicio,
introduzida pela 11 n” 20/98.

A imovacao  do  quadro  normatvo  resultante  da
promulgacao da EC n® 20/98 - que introduziu, na Carta
Politica, a regra consubstanciada no art. 195§ 97
(contribuicio patronal) - parcce  tornar insuscetivel de

invocacao o precedente firmado na ADI n® 790-DI (R'T]
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147/921) (.).” (ADI n. 2.010-MC, Relator o Ministro
Celso de Mello, Pleno, Dje de 12.04.02).”

“LEMINTA: - PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL, AUSENCIA DIL IMPUGNACAO
DE TODOS OS FUNDAMENTOS ADOTADOS
PELA  DECISAO  AGRAVADA,  CAUSA DI
REJEICAO DO RECURSO.

CONSTTTUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTLEIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ESTADO DO PARANA,
PARANA  PREVIDENCLA. LE1  12.398/1998,
PROGRESSIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. E dever da recorrente impugnar todos os fundamentos
capazes, isoladamente, de manter a decisao agravada. \
inobservancia do dever acarreta a rejeicao do recurso (art.
317, § 12 do RITJSP).

2. Para as contribuicoes sociais destinadas ao custeio da
previdéncia, a adocao de aliquotas progressivas depende
de autorizacao constitucional expressa. “Progressividade™
nao s¢ imita ao cscalonamento do calculo do tibuto em
funcao do tempo, mas também abrange a exasperaciao da
carga tributdria com basce na capacidade contributiva, na
seletividade, na ecssencialidade ou na funcao social da
propriedade.

Agravo regimental ao qual sc nega provimento.” (R15 n.

396.411-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2

Turma, Dfe de 12.11.10).”
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“DMUENTA:  RECURSO  EXTRAORDINARIO -
CONTRIBUICAO DIZ SEGURIDADIE SOCIAL -
SERVIDORES EM ATIVIDADIL - ESTRUTURA
PROGRIISSTIVA DAS Al ,TQ UOTAS:
IMPOSSIBILIDADE - A PROGRESSIVIDAD [EN]
MATERIA  TRIBUTARIA  SUPOILL  LEXPRIISSA

AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL
INEXISTENCIA — DESSA  AUTC IRIZACAO
PRECEDENTES DO TJSP - RECURSO DI

AGRAVO IMPROVIDO” (RIX n. 464.582-A¢gR, Relator

o Ministro Celso de Mello, 2* Turma, DJe de 19.02.10).”

“EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL  NO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
FSTADUAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARLA.
ALIQUOTA PROGRIZSSTVA:  IMPOSSIBILIDADI:.
PRECEDENTLE.  AGRAVO  REGIMENTAL  AO
QUAL SIE NEGA PROVIMENTO. * (Rl 0. 365.318
AgR, Relatora a Ministra Carmen Luacia, 1% Turma, DJc
de 26.06.09).”

SEMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL  EA
AGRAVO  DIE INTRUMENTO.  SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PRIEVIDENCIARIA.
SISTEMA  DE ALIQUOTA  PROGRIESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTI.
AGRAVO IMPROVIDO.
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I — O acoérdio recorrido esta em harmonia com o
entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento
da ADI 2.010-MC, decidiu que a instituicdo de aliquotas
progressivas  para a contribuicio  previdenciaria  dos
servidores publicos ofende o prncipto da vedacio a
utilizacao de qualquer tributo com cfeito de confisco, nos
termos do art. 150, IV, da Constituicao. Precedentes.

II — Agravo regimental improvido.” (Al n. 676.442-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowsks, 1 * Turma, DJe

de 16.11.10).”

“EMENTA: SERVIDORIZS PUBLICOS FEDERAIS -
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - LIZI
N° 9.783/99 - ARGUICAO DI
INCONSTITUCIONALIDADE FORMALL I
MATERIAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO -
RELFEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE
A NAOINCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DI
SEGURIDADIL  SOCIAL  SOBRID  SERVIDORIES
INATIVOS 15 PENSIONISTAS DA UNINO
FEDERAL (CI) ART. 40, CAPUTL, 1 RESPECTIVO §
12, C/C O ART. 195, 11, NA REDACAO DADA
PELA ECNC 20/98) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS
- BSCALA  DIY PROGRESSIVIDADI,  DOS
ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N°
9.783/99) -  ALEGACAO  DE OFENSA  AO
PRINCIPIO  QUE  VEDA A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) i DI
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DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTTTUCIONAL INERENTIE A
CONTRIBUICAO DIi SEGURIDADIS SOCIAL -
PLAUSIBILIDADLE ] URIDICA - MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA M PARTIL PRINCIPIO
DA IRREPETIBILIDADIE  DOS  PROJIETOS
REJEITADOS NA MIEESMA SESSAO LEGISLATIV A
(CE, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA RIJEITAD A
PELO CONGRIZSSO NACIONAL -
POSSIBILIDADE  DIZ APRESENTACAO DI
PROJETO DE LEI, PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, NO INICIO DO ANO SEGUINTI:
AQUELE EM QUL SE DEU A REJEICAO
PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA.

- A norma inscrita no art. 67 da Constituicio - que
consagra o postulado da 1rrepetibilidade dos projetos
rejeitados na mesma sessao legislativa - nao impede o
Presidente da Republica de submeter, a apreciacao do
Congresso  Nacional,  reunido  em convocacao
extraordmana (CL) art. 57, § 6% ), projeto de la
versando, total ou parcialmente, 4 mesma matcéria que
constituiu objeto de medida provisoria rejeitada pelo
Parlamento, em sessao  legislativa realizada no ano
anterior.

- O Presidente da Republica, no entanto, sob pena de
ofensa ao principio da separacio de poderes ¢ de
transgressao 4 integridade da ordem democritica, nao

pode valer-sec  de medida provisoria para disciplinar
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matéria que ja tenha sido objeto de projeto de la
anteriormente rejeitado na mesma sessao legislatva (R’
166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI). Também
pelas mesmas razoes, o Chefe do Poder lixecutivo da
Uniao nao pode reeditar medida provisoria que veicule
matéria  constantc  de  outra medida  provisoria
anteriormente rejeitada pelo Congresso Nacional (R'1]

146/707-708, Rel. Min. CIXLSO DI MIELLO).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA.

1. O acoérdio recorrido csta em consonancia com o
entendimento do Plenario deste Supremo Trbunal que,
no julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a
instituicao de aliquotas progressivas para a contribuicio
previdencidria dos servidores publicos ofende o principio
da vedacao a utlizacao de qualquer tributo com cfeito de
confisco  (art. 150, IV, da  Constdtuicao). Tal
entendimento estende-se aos Fistados ¢ Municipios.

2. Agravo regimental improvido.” (RID n. 414.915-\gR|
Relatora a Ministra Fllen Gracier 2 Turma, Df de

20.04.06).”

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL (DAY
RECURSO ENTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
DI SEGURIDADIE SOCIALL, DIY SERVIDORIS
PUBLICOS. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
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INCONSTITUCIONALIDADLE. PRECEDENTIES.

1. A jutisprudeéncia do Supremo Trbunal Federal ¢ firme
no sentido de que a instituicao de aliquota progressiva
para contribuicao previdenciaria de servidores publicos
fere o texto da Constituicao Federal. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.” (R n. 581.500-AgR,

Relator o Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DJe de

16.05.11).”

Portanto, fica cvidente que o PROJETO DE LIH n°

621/2016 ¢ inconstitucional por instituir aliquotas progressivas suplementares.

Segue o Projeto de Let:

'PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 26. O chefe do Poder Execﬁtjvo podera
alterar a aliquota de que trata o artigo 24 mediante
justificaiva  técnica contida  em  plano  de
amortizacao desde que respeitado limite maximo
fixado no Anexo I, bem como a proporcao entre
aliquota suplementar dos Orgaos ¢ Bintidades do

Municipto ¢ a dos Segurados.”

COMENTARIO

Por se tratar da alteracio da aliquota de um tributo, ¢ de se

observar o principio da legalidade tributaria lembrando que o nascedouro do

comando constitucional costuma ser associado a Magna Carta, de 1215,
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imposta pelos baroes normandos ao Rei Joao Sem Terra, em cujas prescricoes
cstava inserida a frase no faxation withont representation.

Hoje, entrementes, sabe-se que a limitacao ao poder de
tributar dos soberanos irradiou-se, de forma paulatina ¢ lenta, por toda a
[uropa, a partir de 1188, com as Cortes de Leao, na lispanha, repercutindo,
em 1261, no direito portugués, como bem registra o Prof. Sacha Calmon

Navarro Coclho®:

“No Direito Portugués, avoengo do nosso, a primeira
manifestacio do principio da legalidade da-se com as
Cortes de Commbra de 1261, que firmaram a regra da
criacao dos impostos somente com o consentimento das

mesmas’ .

Portanto, no momento inicial, o principio estava vinculado a
ideia de consentimento. Posteriormente, entretanto, com a consolidacio das
Casas Parlamentares, fruto da Revolucao Francesa ¢ da difusao da T'ecoria da
Triparticio dos Poderes do Fstado, o principio assumiu conotacao diversa,
passando a ser enunciado como Jex serpra.

Ja. em meados do século NN Louis Trotabas™ ja apregoava a
nccessidade, ao lado da criacao legal do tributo, da sua previsao orcamentaria.
Trata-sc do recconheamento da necessidade de /ex proerza, hoje qualificada

COMO PIINCIpio autonomo afeto a ndao surpresa do contribuinte.

8 CORLE 1O, Sacha Calmon Navarro. O controle da constituctonalidade das Lets ¢ do Poder de I'ributar na
constinucio de 1988: FEditora Del Rey — 1999, Belo Horizonte ¢ Forense/Rio de Janero;

¥ Segundo Becker citando o estudo de Trotabas o sistema de avaliacio direra da base de cconomica de
incidéncia (renda ou capital) ¢ “um processo arcaico, barbaro ¢ frequentemente menos seguro para 4
descoberta da verdade e a utilizagdo da declaragao do contribuinte sujeita 4 comprovacio ¢ uma formula
primitiva, para nio dizer mfantil”. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributarto. 3.ed.Sao
Paulo: Noeses, 2010, p. 538.
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Na sua acepcao atual, que, entre nos, teve sua formatacao na
timenda Constitucional n® 18/065, o principio da Legalidade define-se como a
tutela constitucional que assegura ao contribuinte a previsao Jegal da
instituicao de tributo, de forma especifica, ¢ da sua majoracao.

Quanto a criacao de tributos, de acordo com o art. 97 do
CTN, a let que cria o tributo deve descrever todos os elementos estruturats da
norma matriz de mncdéncia, valde dizer, a hipotese de incidéncia, os sujeitos, a
aliquota, a basc de calculo ¢ 0 momento ¢ o local da consumacao do tato
gerador do tributo. A instituicio do tributo deve, pois, s¢ reger por uma
legalidade especifica.

Quanto a majoracao, o art. 97, § 1°, do CI'N explicita que o
aumento de base de calculo que importa em tornar o tributo mais oneroso
subsume-se em situacoes de aumento de tributo, atraindo, portanto, a
semelhanca da majoragao da sua aliquota, a aplicacao do principio da
Legalidade.

O mesmo CTN explicita que a mera atualizacao monetiria da
base de calculo (art. 97, § 2%) ¢ a reducao dos prazos de pagamento de tributo
(art. 160) nao sao reputadas como majoracao tributdria, razao pot que podem
ser velculadas por quaisquer das normas que compoem o acervo da J.egislacao
Tributaria (CIN, art. 96), nao requerendo let, em sentido material (preceito
geral, abstrato ¢ impessoal) ¢ formal (norma cditada por parlamento).

A Consttuicao lederal, no seu art. 153, § 17, admite que ox
Impostos de Importacao ¢ lixportacao, o IPI ¢ o 1O possam scr
aumentados, através da majoracao das respectivas aliquotas, sem prévia let.

por simples ato administrativo, dés que atendidas as condicoes ¢ os limites
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fixados em lei autorizativa. Para Carrazza™, a excecio é aparente, uma vez que
a imposicao nao prescinde de uma lei autorizativa.

As contribuicoes previdencidtias dos servidores publicos sio
tributos vinculados, sendo suas aliquotas definidas por lei, ou scja, ¢
inconstitucional a possibilidade de alteracao por ato do Prefeito.

Seguce o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 27. Para fins de capitalizacio do RPPS, fica o

Poder Executivo autorizado a ceder a0 FUNPRIEY,

Divida Ativa do Municipio de Sio Paulo que vier a
ser recebido até 31 de dezembro de 2092.

Paragrafo unico. A cessao referida no “caput” niao
compreende os valores referentes aos honorarios
advocaticios, devidos na forma da legislacio em

vigor, nio afetando a sua forma de apuracao.”

50% (cinquenta por cento) do Fluxo Livee da|

COMENTARIO

O presente normatvo viola a Let de Responsabilidade Liscal
por criar divida e obrigacio para além do mandato do Preteito.

Nao se pode criar divida para as proximas geracoces, da mesma
forma que nao se pode sccuritizar a divida ativa para abrir margem para a
obtencio de emprésumos com clevado pagamento de juros.

A PGIN  (Procuradoria-Geral  da  lfazenda  Nacional)

apresentou parecer em que afirma que sio mconstitucionais dois projetos que

MCARRAZZA, Rogue Antonio. Principios coustitucionais tributdrios ¢ competéncia tributdria. 1985, 246 f.
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tramitam no Congresso Nacional ¢ tratam da venda da divida ativa da
Uniao”".

Cabe salientar que PGEN afirma que o repasse de créditos da
divida para a cobranca por entidades privadas, ou mesmo outras formas,
como a sccuritizacao da divida, ferem principios como indisponibilidade do
interesse publico e da igualdade tmbutaria. Seja com fulcro em normas
constitucionais explicitas, seja com base naquelas de cunho implicito, a cessao
de créditos nscritos em divida auva da Uniao para entidades privadas revela-
se civada de patente mconstitucionalidade.

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

““Art. 28.Fica o Municipio de Sao Paulo autorizado
a ceder, de forma onerosa ¢ para fins dc
securitizacao, os  fluxos  financeiros  livres
decorrentes de créditos inadimplidos inscritos ou
nao em divida ativa, de¢ natureza tributaria ou nao,
que cstejam com parcelamentos em vigor ou nao, ¢
que estejam com exigibilidade suspensa, bem como |
as demats receitas decorrentes de sua atuacao.”
§ 12\ cessao de que trata este artigo nio extingue

ou altera a obrigacao do devedor para com o

- 3 Municipio de Sao Paulo, assim como nao extingue o
crédito do Municipio de Sdo Paulo, nem moditica
sua natureza, preservando-sc todas as suas garantias

¢ 0s scus privilégios legais.

9 Parecer PGEN/CAYF/n® 1579/2014
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§ 2° Permanecem sob a cxclusiva responsabilidade
dos ¢rgaos da administracao dircta ¢ indireta do
Municipio de Sao Paulo todos os atos ¢ os
procedimentos relacionados a cobranca dos créditos
inadimplidos de que trata esta lei, inclusive no caso
de o Municipio se valer de apoio operacional para
sua cobranca.

§ 3° IHm nenhuma hipdtese, a cessao de que trata
este artigo pode acarrctar  qualquer tipo de
obrigacio financeira que cric para o Municipio de
Sao  Paulo  qualquer  comprometimento  ou
responsabilidade  financeira, tampouco poderd
mmplicar o Municipio de Sio Paulo na condicio de
garantidos dos ativos securitizados.

§ 4° Os recursos arrecadados por meio das
sccuritizacoes de que  trata o “caput’  serdao
integralmente destinados a realizacao de aportes no

RPPS.”

Coadunamos com a posicao da PGEIN quando analisou a

constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar de n® 181, de 2015 ¢

Projeto de Tlei de n® 3.777, de 2015, que dispoem sobre a cessao de créditos
] ; S|

inscritos em divida ativa da Unido a instituicoes de diretto privado ¢ dao

outras providéncias.

O dito parecer apontou inconstitucionalidades na proposta.

Na proposta o CI'N era alterado para o scguinte:
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“Art. 204-A. A Unitlo, LEstados, Distrito ederal ¢
Municipios  podem, mediante lei, ceder créditos
tributirios de sua divida ativa consolidada a pessoas
juridicas de direito privado.

§1° O crédito cedido mantém as garantias ¢ privilégios
assegurados a divida ativa da l“azenda Puablica.

§2° A cessao a que sc refere o caput pode ser feita com
desagio.

§3° O cedente responde perante o cessiondrio somente
pela existéncia e legalidade do crédito.

§4° O cessionario podera transigir sobre o pagamento do
crédito com o sujeito passivo.

Art. 206

Paragrafo tnico. Excetuada a hipotese do caput deste
artigo, a cessao do crédito tributario a pessoa Juridica de
direito privado prevista no art. 204-A nao garante a

expedicao de certidao negativa.”

Com 1sso, fica claro que a sccuritizacdo proposta esbarra em
falta de permissao ¢ previsibilidade no CTN, mas além disso existem outras
inconstitucionalidades.

O) parecer aponta:

“8. Por cxemplo, no Parccer PGIN/CDA de n°
120/2000, concluimos pela  inconstitucionalidade  do
Projeto de Lei do Senado n® 583/1999, que propods a

alienacao de titulos cextrajudiciais relativos a créditos
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inscritos em divida ativa, bem como a sua cobranca pelos
£eSPCCtvos cessionarios.

9. No Parecer PGFN/CDA de n® 1052/2001, cravamos
o cntendimento de que o Projeto de Lei do Senado n®
584/1999, que propos a delegacio da atividade de
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao
a advogados particulares, cstava civado de inconteste
mnconstitucionalidade.

10. Ja no Parecer PGEN/CDA de n° 15/2004,
concluimos pela inconstitucionalidade do Projeto de
Resolucao do Senado n® 57/2003, que dispunha sobre a
cessdao da divida ativa dos entes municipais a Instituicocs
financeiras para a realizacao de sua cobranca.

11. Todavia, de todas as manifestacOes anteriores ja
exaradas por esta Coordenacio-Geral a respeito do
assunto, Os argumentos mais veementes cncontram-se
dispostos no paradigmatico Parccer PGEN/CDA de n®
683/2005.

12. Ao scu final, opinamos pela inconstitucionalidade
especifica do Projeto de Let n” 3.417/2004, que pretendra
regular a transferéncia de créditos do Programa  de
Recuperacao Iiscal - REFIS - a enndade de diretto
privado.

13. Nada obstante, dada a robustez das razoes ualizadas
no Parccer PGEN/CDA de n® 683/2005 - em sentdo
contrario, portanto, a cessao de créditos Inscritos em

divida attva da Unido para entidade privada dada a sua
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manifesta inconstitucionalidade -, permiumo-nos trazc-
los a colacio:

(..) esqueceram-se os proponentes que o crédito
tributario seja da Unido, seja dos Dstados, seja dos
Municipios, estando ele inscrito em divida ativa ou ndo,

pois esta inscricao nao lhe retira a natureza tributaria, ¢

inalienavel e indisponivel porque assim o quis o Poder

Constituinte Originario na Constituicao Federal de 1988.
Tal posiciao esta respaldada em diversos disposiuvos da
Carta Constitucional e, mormente, nas diversas secoes do
seu Capitulo I do Titulo VI. I{ mais, aquele mesmo poder
jurigeno, dando amparo constitucional ao conceito legal ¢
cientifico de tributo que envolve a sua cobranca
mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
previu a criacdo de 6rgaos especificas no ambito da
Unido, dos Estados e, por simetria, dos Municipios para
a realizacao dessa atividade nas searas admintstrativa ¢
judicial.

0. Pode-sc alegar como escusa do sucessivo olvido o fato
de que a inalicnabilidade ¢ mdispombilidade do crédito
tributdrio nao sao cvidentes de per st na Carta Magna,
derivam de uma necessarta interpretacao do conjunto
normativo do sistema tributario nacional. Contudo, nem
por 1sso tais principios perdem a sua tmportancia, o scu
carater limitador material das normas infraconstitucionais

¢ deixam de saltar aos olhos dos mais atentos.
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7. Com ecfeito, ¢ isto ¢ fundamental compreender,
principios constitucionais como o da igualdade, da
capacidade contributiva, além da legalidade para
instituicao de remissoes, e regras de mesina hierarquia,
como as que determinam a reparticao de  receitas
tributarias e a vinculacao do produto da arrecadacao de
determinados tributos, sio incompativels com qualquer
ato de disposicio do crédito tributdrio (ue nao tenha
autorizacao cxpressa na constituicio, como a em as
normas de subsidio, 1sencao, reducao da base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia, remissao (artt.
150, §6° da CF/88) e a desvinculacio de receitas da
Unido - regra de carater temporario prevista no art. 76 do
Ato das Disposicoes Constitucionats I'ransitornas -
conforme veremos abaixo.

a) do principio da igualdade

8. O principio da igualdade csta insculpido em nossa
Carta Constitucional em diversos dispositvos, porém, na
seara tributdria, o que mais nNos Interessa, assume d
seguinte feicao:

Art. 1500 Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Uniao, aos Esrados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios: () I - mstitwr tratamento
desigual entre  contribuintes que se encontrem cm
situacdo  cquivalente, proibida qualquer distincio em
razao dc ocupaciao profissional ou funcao por cles
exercida, independentemente da denominacao juridica

dos rendimentos, titulos ou dircitos; (...)",
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Nesse ponto, ¢ importante citar o seguinte precedente:

i “EMENTA: RECURSO JiX'lf}L\ORDIN;’\RI().
TRIBUNAL  DE  CONTAS DO ESTADO DI
SERGIPE. COMPETIENCIA PARA EXECUTAR SUAS
PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADI. NORM.A
’ﬂ' PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA BESTADUAI.
INCONSTITUCIONALIDADIS. 1. As  decisoes  das
Cortes de Contas que impoem condenacao patrimonial aos
responsaveis por irregularidades no uso de bens pablicos
t¢m eticacia de titulo executivo (CIF, artigo 71, § 3°). Nao
podem, contudo, ser executadas por iniciativa do proprio
Tribunal de Contas, seja diretamente ou por mcio do

Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de

: titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2.
1 acao de cobranca somente pode ser proposta pelo ente
pablico beneficidrio da condenacio imposta pelo 1ribunal

de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam

junto ao Orgao jurisdicional competente. 3. Norma inscrida

na Constituicao do listado de Sergipe, que permite ao
Tribunal de Contas /oca/ executar suas proprias decisoces
(CLi, ardgo 68, XI). Competéneia nao contemplada 1o
modelo  federal. Declaracao  de  inconstitucionalidade.
incidente, tantum, por violacao ao principio da simetria
(CIF, artigo 75). Recurso extraordinario nao conhecido

(er1fo n0ss0).”

Por tudo isso, a proposta ¢ inconstitucional.
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Seguc o Projeto de Let:

COMENTARIO

Iim

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 29. Fica instituido, nos termos desta lei, o

Regime de Previdéncia Complementar — RPC a que

se referem os §§ 14, 15 ¢ 16 do artigo 40 da

|

Constituicao Federal

Paragrafo dnico. O RPC, de carater tacultativo, terd
. . R -

vigéncia a partir da data de publicacao da aprovacao i

do regulamento de scu plano de beneficios pela

autoridade reguladora competente.” ‘
|

B

razao da simetria  consttucional  obtigatora,  serd

incompativel com a ordem constitucional toda ¢ qualquer norma municipal

que se contradiga a LIX] N 12.618, DI¢ 30 DIZ ABRIIL DFE 2012,

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 30. Serdao abrangidos pelo RPC. na condicao |
de partcipantes ativos, quanto a parcela de sua
remuneracao  que  supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de |

Previdéncia Social — RGPS, os servidores  dos

Orgaos ¢ Enudades do Municipio ¢ conselheiros do
I
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Tribunal de Contas do Municipio.

[ — com inicio de exercicio na administracio publica
municipal a partir da data de micio da vigéncia do
RPC;

II — com inicio de exercicio na administracao
publica municipal antes da data de inicio da vigéncia
do RPC ¢ ap6s a vigéncia da Ementa Constitucional
n°® 41/2003, que tenham optado, expressa ¢
irrevogavelmente, por aderir ao RPC.

§ 1° T'erao como teto o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS, de que trata o artigo
201 da Consttuicao Federal, as aposentadorias ¢
pensdes a serem concedidas pelo RPPS, aos
servidores referidos nos incisos 1 e 11 do “caput”.

§ 2° Para os servidores dos ())rgios ¢ Entidades do
Municipio e conselheiros do I'ribunal de Contas do
Municipio referidos os incisos 1 ¢ II do “caput™, a
base de cileulo da contribuicao prevista no mctso |
do artigo 5% desta lei, tera como teto o limite

maximo estabelecido para s beneficios do RGPS.™

; COMENTARIO

A simetria obrigatoria ¢ a seguinte:

8]

“Art. 1° I insdtuido, nos termos desta l.ei, o regime de

previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15
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e 16 do art. 40 da Constituicio IYederal para os servidores

publicos titulares de cargo ecfetivo da Umido, suas
autarquias ¢ fundacdes, inclusive para os membros do
Poder Judiciatio, do Ministério Publico da Uniao ¢ do
Tribunal de Contas da Uniao.

§ 12 Os servidores ¢ os membros referidos no caput
deste artigo que tenham ingressado no servico publico
at¢ a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderdo, medante prévia ¢
expressa opgao, aderir ao regime de que trata este artigo,

obscrvado o disposto no art. 3° desta Lei. (Renumerado

do pardgrafo unico pela Lei n® 13.183, de 2015)

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput
deste artigo com remuneracio superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da wvigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lel, serao
automaticamente  inscritos no - respectivo . plano  de
previdencia complementar desde a data de entrada em

exercicio. (Incluido pela lei n” 13.183, de 2015).”

i inconstitucional a limitacdo de acesso aos servidores que

somente  apos  a 15C 41/03  por violacio  a  simetria

constitucionalmente exigida com o modclo federal.
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Seguc o Projcto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

4914

Art. 31‘. Os servidores dos Orgaos e Entidades do
Municipio e conselhetros do Tribunal de Contas do
Municipio que ingressarem no servico publico a
partir da data de inicio da vigencia do RPC e cuja |
remuneracao supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS serdo automaticamente
mnscritos em plano de beneficios do RPC, desde o
inicio de exercicio.

§ 1° Tica assegurado aos servidores ¢ aos
conselheiros a que se refere o “caput” o direito de
requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua
inscricao, nos termos do regulamento do plano de
beneficios.

§ 2% Na hipdtese de o cancelamento ser requerido
no prazo de at¢ 90 (noventa) dias da data da
inscricao, fica asscgurado ao participante ativo o
dircito 2 restituicio das  contribuicoes por cle
vertidas, a serem pagas na forma do regulamento.

§ 3% Na hipétese do  paragrato anterior, as
contribuicoes  realizadas  pelo ente publico
patrocinador serao restituidas a respectiva fonte
pagadora no mesmo prazo ¢ condicocs.

§ 4° O cancelamento da inscticao, previsto no § 1°,

nao consttut resgate.”
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O modelo obrigatorio ¢ o seguinte:

“Art. 1° I mnstituido, nos termos desta let, o regime de

previdéncia complementar a que sc referem os §§ 14, 15

¢ 16 do art. 40 da Constituicao Federal para os servidores
publicos titulares de cargo cfetivo da Unido, suas
autarquias ¢ fundacoes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Minstério Pablico da Unido ¢ do
T'ribunal de Contas da Uniao.

§ 12 Os servidotes e os membros referidos no caput
deste artigo que tenham ingressado no servico publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderao, mediante prévia ¢
expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo,
observado o disposto no art. 32 desta Lei. (Renumerado

do parderafo anico pela l.ein? 13.183, de 2015)

22 Os servidores ¢ os membros referidos no caput
deste artigo com remuneracio supettor ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdencia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da vigéncta do regime de
previdéncia complementar de que trata csta let, serao
automaticamente  inscritos  no  respectivo  plano  de

previdéncia complementar desde a data de entrada em

exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)
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§ 32 Fica assegurado ao participante o direito de requerer,
a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscricao, nos
termos do regulamento do plano de beneficios. (Incluido
pelalein” 13.183, de 2015)

i, SRR NE s

§ 42 Na hipotese do cancelamento ser requertdo no prazo
de até noventa dias da data da inscricio, fica assegurado
o direito a restituicao integral das contribuicoes verudas,
a ser paga cm at¢ sessenta dias do  pedido de
cancelamento, corrigidas monetariamente. (Incluido_pela

Lein® 13.183, de 2015)

§ 52 O cancelamento da inscricio previsto no § 4° nao

constitui resgate. (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

§ 62 A contribuicio aportada pelo patrocinador sera
devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo

i da devolucio  da  contribuicao  aportada  pelo

participante. (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015).”

Nesse viés, a previsao de ingresso compulsorio ¢ algo
contraditorio a0 modcelo facultatvo, mas vamos tolerat em virtude da simetria
federal. Contudo, deve estar inserida na let municipal a previsao de restituicao
dos valores pagos, todos com a atualizacao monctaria, sob pena de
inconstitucionalidade.

Scgue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 34, Poderio aderir ao plano de beneficios do

RPC, mediante contribuicoes voluntaras, sem a
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contrapartida contributiva do patrocinador.

I — servidores  dos Org'ﬁos ¢ linudades ¢
conselheiros do Tubunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo clegivets na forma do artigo 30 ¢ que
optarem por nao aderir ao RPC;

IT — empregados publicos da administracao puablica

indireta do Municipio de Sao Paulo, regidos pela
Consolidacao das Les de Trabalho,

independentemente da data de admissao;

I — agentes politicos do Municipio de Sao Paulo,
desde que nao integrem outro RPPS de qualquer
ente da federacio;

IV — agentes publicos ocupantes, exclusivamente,
de cargo em comissdo, declarado em ler de livre
nomeacao, bem como de outro cargo temporario

ou de emprego publico na administracao publica

municipal.

— .

COMENTARIO

O modclo constitucional ¢ a simetria federal exigem que
apenas SHRVIDORLES FITVTTVOS possam aderir ao regime de previdéncia

complementar:

“Art. 17 1{ instituido, nos termos desta Let, o regime de

previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15

¢ 16 do art. 40 da Constituicao Federal para os servidores

publicos ttulares de cargo efetivo da  Unido, suas
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autarquias ¢ fundacoes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido ¢ do
Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 42 T3 a Uniio autorizada a criar, observado o

disposto no art. 26 ¢ no art. 31, as scguintes entidades

fechadas de previdéncia complementar, com a finalidadc

de administrar e executar planos de beneficios de carater

previdenciario nos termos das_Lels Complementares n'™

108 ¢ 109, de 29 de maio de 2001:

§ 1% A Tunpresp-Lxe, a Funpresp-T.eg ¢ a Funpresp-jud
serao cstruturadas na forma de fundacao, de natureza
publica, com personalidade juridica de direito privado,
gozarao dc¢ autonomia admunistrativa, financeira ¢

gerencial e terao sede e foro no Distrito Federal.”

inconstitucional  admitr no  regime  complementar

empregados publicos, agentes politicos e servidores comissionados.
<« <

Scgue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 39, Tica o Poder Iixecutivo a mstitulr, no
ambito  da  Admunistracao  Publica  Municipal
Indireta, entudade  fechada  de previdéncia
complementar denominada 'undacao de
Previdéncia Complementar dos Servidores Pablicos
do Municipio de Sao Paulo — SAMPAPREV, com a

finalidade de gerir ¢ executar Plano de Beneficios.
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)

§ 5° Alternativamente a constituicao a cntidade
prevista neste artigo, o Municipio podera valer-se de
entidade fechada de previdéncia complementar ji
existente, destinada a admunistrar  planos  de
previdéncia complementar de servidores publicos.
mediante instrumento cspecifico.

§ 6° No caso do disposto no § 5°, devera ser criado
Comite  Gestor junto a cntidade fechada de
previdéncia  complementar externa,  constituido
paritétiamentc por representantes  indicados pelo
Chefe do Poder Executivo e por representantes
eleitos pelos servidores, na forma do Listatuto, para
acompanhamento ¢ fiscalizacdo da gestao do Plano

de Beneficios complementares do Municipio.

No mesmo sentido dos comentarios anteriores, a let municipal

serd inconstitucional se nao seguir integralmente o modelo tederal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.

Um

ponto relevante ¢ a omissao quanto ao  dever do

municipio de reajustar anualmente os valores dos aposcentados sem paridade.

Com isso, deve haver emenda ao projeto para que cle seja constitucionalmente

adequado.
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Quanto ao reajustamento dos beneficios, a interpretacio

cabivel no presente dispositivo ¢ de que todas as aposentadorias e pensoes,

com ou sem paridade, fario jus ao INPC e, no caso dos servidores com

paridade, o cventual aumento deve abater os reajustes ja concedidos pelo

INPC.

Outro ponto ¢ que a LRE impde, além da Constituicio,

reajuste que mantenha o valor real dos beneficios das aposentadorias ¢

pensoes. Vejamos:

“Art. 24. Nenhum benecficio ou servico relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacao da fonte de custeio total,

nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicio,

atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° I dispensada da compensacio referida no art.
17 0 aumento de despesa decorrente de:

I - concessio de beneficio a quem satistaca as
condicoes de  habilitacio prevista na legislacio
pertinente;

IT - expansao quantitativa do atendimento ¢ dos
servicos prestados;

[T - reajustamento de valor do beneficio ou servico,
a fim de preservar o scu valor real.

§ 2% O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou
servico de saude, previdéncia ¢ assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores publicos ¢

militares, ativos ¢ inativos, ¢ 40s pensionistas.”
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Por wdo 1sso, para ser constitucional, a proposta deve

estabelecer o reajuste dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos.

w

0.

CONCLUSOES

Por tudo isso, concluindo ponto a ponto, temos quc:

I mmportante que haja uma fiscalizacio mais detalhada da forma como o
proprio Iistado cumpre o scu dever de contribuir para o sistema
previdenciario dos servidores publicos;

A crise da Previdéncia é a crise de um modclo econémico no qual as
sobras inicials do modelo de previdéncia foram mal aplicadas;

A proposta ¢ inconstitucional por violar as regras relativas ao direito de
propriedade ¢ impedir beneficios que foram conquistados mediante
contrihuicao;

Nio se pode usar meios de pressio ccondmica para violar direitos de
minorias - servidores pablicos;

A Previdéncia dos Servidores sofre processo natural de mercantlizacio,
mas tal modclo ndo pode ignorar o dever de o Municipio contribuir para
O sistema;

Os servidores publicos nao sao algozes da crise esratal ¢ ndo podem ser
tratados como culpados por questoes ccondmicas a4 ponto de retirar
direttos que thes sio garantidos na Constituicao, como o direito de
propriedade;

Aos servidores estd sendo negado direito 4 informacao para que possam
decidir levar ou ndo os seus recursos de poupanca para Previdéncia

Privada;
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A logica da extingao de direito para cobrir rombos estatals nao pode
seguilr a logica do “custe o que custar”, sobrepyjando a Constituicio:

O servidor tem direito a aposentadoria ¢ protecao juridica a quebra de
regimes mesmo nao tendo direito adquiriddo a regime juridico, uma vez
que tem direito a propriedade ¢ ao recebimento de beneficio proporcional
as suas contribuicoes;

A Constituicao  cuida  também de  proteger  contra  mudancas
constitucionais que dilapidem o patrimonio das pessoas;

A mudanca do modelo de solidariedade para o modcelo de individualismo
direto, com capitalizacdo ¢ criacao de fundos proprios com 11sco que nao
sao mitigados por todos, tem um custo ¢ csse nao pode recair apenas

sobre os servidores publicos;

.O pensamento tributario nio pode ser esquecido no que sec refere ao

binémio de contribuicio-beneficio desde a matriz do pensamento
tributario, uma vez que cste protege quanto ao recebimento proporcional
do pagamento;

O STT ¢ o TJSP nao poderio sc furtar a enfrentar a independéncia das
relacoes previdenciarias ¢ socials ¢ seu contexto na ordem tributaria na
tutela  previdenciaria  dos  servidores  publicos  a luz dos  limires
orcamentarios ¢ os direitos fundamentais;

O STT ¢ o TSP devem tutelar os lmites quanto a mudanca das regras do
jogo previdencidrio sob a otica do direito de propriedade ¢ da nociao de
contributividade zervuy beneticio:

A paridade ¢ a integralidade podem nao se sustentar matematicamente,

mas o projeto ndo tem transparéncia nos NUMeros;

.Os servidores estao alijados da implementacao de politicas informativas

dos seus dircitos, riscos, vantagens ¢ desvantagens da proposta;

7. A lei determina que o Municipio apresente as contas individuais de cada

servidor, mas isso fol ignorado;
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As regras de aposentadoria devem preservar o direito a propriedade, a
eficacia dos direitos sociais e a aplicacao do direito fundamental a

informacao e a verdade;

.Deve ser levada em conta a natuteza juridica da Previdéncia dos

servidores publicos como de direito social de grupo que nao ¢ atrelada aos
dircitos sociais de cunho de minimo existencial;
7 dircito de cada servidor saber matematicamente quanto fol a sua

contribuicio ¢ a contribuicao para a Unido;

s tddcas da propaganda governamental tém indole duvidosa quanto a

legitimidade;

O servidor tem direito de saber o quanto ja contributu ¢ se a sua conta

individual é deficitaria ou ndo. O modelo matematico deve possibilitar que

se saiba de que forma a situacao individual afeta o coletivo;

.O art. 3° do PL 621/2016, que prevé que o RPPS do Municipio de Sio

Paulo fica reorganizado na forma estabelecida por esta lei, que dispoe
sobre as formas de financiamento e institui medidas voltadas a seu
cquilibrio financeiro atuarial, observando o previsto no artigo 40, o
disposto no artigo 30, inciso I, no artigo 149, § 1°, ¢ no “capur” do artigo
249, da Consttuicao Federal, ¢ inconstitucional por estabelecer mais de
um fundo, enquanto a regra constitucional prevé apenas a existénela de

um unico fundo;

COsarts. 5% ¢ 67 do P 621/2016, que estabelece que a contribuicdo

previdencidria dos servidores ativos vinculados ao RPPS, destinada a
manutencao desse regime, serd de 14% (quatorze por cenro) incidentes
sobre a totalidade da base de contribuicao ¢ inconstitucional por violar,
dentre outros, os principios da razoabilidade, da capacidade contributiva ¢
da vedacio ao confisco;

O §2° do 6° do PL. 621/2010, que preve que o limite estabelecido para os

beneficios do RGPS sera deduzido em tnica vez da base de calculo da
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contribuicdo nos casos de acumulacio remunerada de aposentadorias

¢/ou pensocs, ¢ inconstitucional por violar a vedacdo ao confisco:

A regra do § 2° do art. 5° do PL 621/2016, que prevé que o servidor

titular de cargo efetivo poderd optar pela inclusio, na base de
contribuicao, de parcelas remuneratorias, ¢ inconstitucional por violar o

art. 3° do C'I'N que preve que o tributo ¢ compulsorio;

.No art. 9° do PI. 621/2016, a contribuicio dos ()rgﬁos ¢ I'ntidades do

Municipio, para o custeio do RPPS de que trata o artigo 40 da
Constituicao Federal, serd no mimimo igual a contribuicao do scervidor
ativo, observados os termos desta lei, devendo o produto da arrecadacio
ser contabilizado em conta especifica, ¢ inconstitucional por nao seguir a
simetria federal ¢ as previsdes de segregacio dos calculos atuariais
individuais da Lei n” 9.717/98 e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O §1° art. 9° do PL 621/2016, que reza que os Orgios ¢ Entidades do
Municipio sdo responsiveis pela cobertura de eventuais Insuficiéncias
Financerras do RPPS e dos fundos administrados pelo TPRIIM ¢
inconstitucional, uma vez que o Municlpio deve arcar com as
insuficiéncias também do SAMPAPRIEV, que ¢ o fundo de previdéncia
complementar;

O art. 10 do P 621/2016, que preve que o RPPS passa a ser segmentado
em Plano Fmanceiro ¢ Plano Previdenciario, ¢ mconstitucional por
estabelecer dots fundos com regimes diferentes em confronto com a

simetria federal preconizada na Constituicao:

COs artse 11, 12, 14 15 ¢ 16 do P1. 621/20106 sao inconstitucionais por

criarem 2 (dois) tundos, sendo que um deles ¢ vinculado ao RPPS ¢ tem
modelo de capitalizacao. Dessa forma, os planos nao podem ter modelos
diferentes. Isso ¢ légico ¢ decorre da propria esséncia da diferenca entre
os regimes de capitalizacdo com contas individuais ¢ o regime de

repartucao simples com pacto de geracoes. Com 1sso, nao se pode adotar
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um plano de capitalizacio com contas individuais de forma conjunta com
um plano por reparticao simples. Logo, o projeto ¢ inconstitucional;

Seguindo na conclusio dos artigos do projeto de lei citados acima, a
criacao dos fundos em duplicidade também ¢ inconstitucional. Nio sc
pode esquecer que os valores do RGPS, em qualquer caso, sao de dever
do municipio. O regime de adesio a previdéncia complementar ¢ uma
opciao. Logo, a criacao de um fundo por capitalizacao ¢ adesao cogente ¢
inconstitucional se nao forem criadas contas individuais com o aporte das
contribuicoes feitas, ensejando o fim da paridade ¢ integralidade por via
obliqua nconstitucional, resultado de uma segregacao de servidores para
fins de previdéncia social ¢ adesio aos planos sem a simetria federal.
IExplica-se. O plano constitucional impde que servidores, a partir da 15C
41/03, nao terao paridade. Com isso, os scrvidores que ingressaram no
servico publico antes da EC 41/03 estio vinculados a um regime de
reparticao simples ou terdo que ver aportado os valores em suas contas
individuais. O mais grave ¢ que todos os servidores — antes ¢ depois da lei

— quanto ao teto maximo do RGPS estao vinculados ao sistema de

reparticao simples;

-No que se refere as contribuicoes poderem ser aplicadas no fundo, existe

um pressuposto que foi esquecido. Um fundo para aplicacio pressupoc
superavit. Se existe o alegado defiett, as contribuicoes nio podem 1r para
um fundo apenas para seguirem um caminho ¢ depots retornarem ao
pagamento dos servidores. Idm verdade, a regra ¢ inconstitucional por
permitr que abra a margem para sc aplicar contribuicoes em fundo com
baixa rentabilidade ¢ se valer de empréstmos com garanua dos fundos ¢

pagamento de juros. Por tudo isso, ¢ inconstitucional a proposta:

O art. 17 do PL 621/2016, que prevé que fica autorizado o aporte no

FINAN ¢ no FUNPREV de bens, dircitos ¢ ativos de que sejam titulares

os Orgaos ¢ Entidades vinculados ao RPPS nos termos do artigo 249 da
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Constituicao Federal, observados os critérios ¢ preceitos constantes 0o
artigo 6° da Lei Tederal n° 9.717/1998 ¢ inconstitucional por violar a
previsao constitucional do equilibrio financeiro do RPPS ¢ por criar
hipétese em que o aporte nao ¢ feito em dinheiro conforme preve a
ordem federal;

O art. 18 do P1. 621/2016, que estabelece que toda proposicao legislativa
que crie ou amplie despesas de pessoal ativo, aposentados ou pensionistas
devera estar acompanhada do calculo de seus impactos no RPPS nos
proximos setenta ¢ cinco anos ¢ apresentar compatibilidade ¢ adequacao
orcamentdria ¢ financeira com a Lei Orcamentaria Anual ¢ com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias ¢ inconstitucional por violar a razoabilidade ¢ a

simetria da ordem federal;

.O art. 23 do PL 621/2016, que aduz que o Poder Fxecutivo do Municipio

de Sdo Paulo destinard patrimonio imobiliario e demais bens ¢ direitos ao
FUNPREV, até o montante total que corresponda ao passivo atuarial do
Plano Financeiro ¢ inconstitucional por ofertar bens sem liquidez em
detrimento ao dever de aportar recursos. Ademais, é inconstitucional por
abrir espaco para que instituicoes financeiras recebam juros da gestao

arual ¢ criem dividas para as proximas gestoes;

O § 2° do art. 23 do Pl 621/2016, que aduz que apos o ctetiva

rransferéneia ¢ conmabilizacao dos bens ¢ dircitos no partimonio do
F'UNPRIEY, o IPREN poderd transpor Scegurados do Plano Inancetro
para o Plano Previdenciario até o valor correspondente as respectivas
reservas matematicas necessarias a cobertura dos beneticios associados a
estes Seeurados, garantindo-se Indice de Cobertura no minimo de 1,02
(um inteiro ¢ dois centésimos) ¢ inconstitucional por nao  haver
autorizaciao no modelo constitucional para a transposicao de segurados:

O §3° do art. 23 do PL 621/20106, que dispoc que apods a aprovacao da

transferéneia a que se refere o § 2° do mesmo attigo, pelo Consclho
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Deliberativo do IPREM e até a sua devida formalizacao pelos rgaos
competentes, fica o IPRIEM autorizado a utlizar os recursos financeiros
equivalentes as reservas matematicas decorrentes da transferéncia dos
bens ¢ direitos mencionados no “caput” deste artigo para o custelo de
beneficios do Plano Financeiro ¢ inconstitucional por criar divida para as
proximas gestoes da Prefeitura;

O §5° do art. 23 do PL. 621/2016, que dispoe que a destinacao de bens ¢
direitos de que trata o “caput” sera realizada por meio de decreto ¢
inconstitucional por violar a regra de desafetacio por mcio de o
especifica;

O art. 24 do PI. 621/2016, que aduz que fica autorizada a cobranca de
aliquota suplementar ¢ inconstitucional por violar, dentre outros
principios, o principio da progressividade, do nao confisco ¢ da
capacidade contributiva;

O art. 26 do PL 621/2016, que dispoe que o chefe do Poder Exccutivo
podera alterar a aliquota de que trata o artigo 24 mediante justificativa
técnica contida em plano de amortizacao desde que respeitado limite
maximo fixado no Anexo I, bem como a proporcio entre aliquota
suplementar dos Oredos ¢ lintidades do Municipio ¢ a dos Scgurados
viola o principio da legalidade tributarta:

O art. 27 do P1. 621/2016, que aduz que para fins de capitalizacao do
RPPS, fica o Poder Iixecutivo autorizado a ceder ao FUNPRIEN, 507
(cinquenta por cento) do Fluxo Livee da Divida Auva do Municipio de
Sao Paulo que vier a ser recebido até 31 de dezembro de 2092 viola a
regra que impede a criacao de divida para outras gestoes ¢ a simetria

constitucional obrigatéria;

.O art. 28 do PL 621/2()1(), que dispoe que fica o Municipio de Sao Paulo

autorizado a ceder, de forma onerosa ¢ para fins de securitizacio, os

fluxos financciros livres decorrentes de créditos inadimplidos mnscritos ou
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nao em divida ativa, de natureza tributiria ou nao, que estejam com
parcelamentos em vigor ou nao, ¢ que estejam com exigibilidade suspensa,
bem como as demais receitas decorrentes de  sua  atuacao ¢
inconstitucional por violar o CIN ¢ o principio da indisponibilidade dos

bens publicos;

3.Um ponto relevante ¢ a omissio quanto ao dever do municipio de
reajustar anualmente os valores dos aposentados sem paridade. Com isso,
deve haver emenda ao projeto para que cle seja constitucionalmente
adequado. Quanto ao reajustamento dos beneficios, a interpretacao
cabivel no presente dispositivo ¢ de que todas as aposentadorias ¢
pensoes, com ou sem paridade, fardo jus ao INPC ¢, no caso dos
servidores com paridade, o eventual aumento deve abater os reajustes jd
concedidos pelo INPC. Por tudo 1sso, para ser constitucional a proposta

deve estabelecer o reajuste dos beneticios previdenciarios dos servidores

publicos.
E 0 nosso parccef.
Sao Paulo, fevereiro de 2018.
Edson Carvalho Vidigal Claudio Renato do Canto Farag
OAB/DF 3.819 OAB/DF 14.005
OAB/SP 263.567 OAB/SP 389.410

OAB/RJ 214.341

Professor Mestre
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