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Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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Com o presente oficio, encaminhamos copia do parecer juridico que aponta a necessidade de prever

se na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo autorizagéo para que o legislador ordinario municipa
possa instituir regras de previdéncia complementar.
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O parecer, elaborado pelos doutores Edson Vidigal (ex-Ministro do STJ) e Claudio Renato do Canto
Farag, foi solicitado pela FASP — Federagéo das Associa¢bes Sindicais e Profissionais de Servidores ;7
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e pelo SINDAF - Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios fm

do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de subsidiar a analise de V. Exa. sobre a viabilidade do , .
PL 621/2016.

Ressaltamos que o referido parecer pode prestar-se tanto para avaliagao técnico-juridica, no @mbito
da fungao legiferante, como, ainda, para embasar eventuais acdes judiciais relativas a tais questoes.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar nossa consideragdo por V.Exa. e colocamo-nos a
disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Cassio Vieira Pg
FASP - Federacgao das Associagdes Sindicais e
Profissionais da Prefg[tura do Municipio de S80 Paulo

\. \_//

Excelentissimo Presidente da Cadmara Municipal de S30 Paulo . Moonii e
) ] RN ,;:y!,,\r,".‘,vjv' e S A P4
Milton Leite e o
) Pl S NI R
Gabinete 808
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REF.: Oficio SINDAF N° 066/2018 — Sindicato dos Auditores-
Fiscais Tributarios do Municipio de Sao Paulo

ASS.: Copia do Parecer juridico que aponta a necessidade de
prever-se na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
autorizagdao para que o legislador ordinario municipal
possa instituir regras de previdéncia complementar

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente,
acompanhado de coépia do Parecer elaborado pelos doutores
Edison Vidigal e Claudio Renato do Canto Farag, referente ao PL n°

621/2016, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 21 de margo de 2018.

Paulo Cesar\ﬁ'ﬁl’i’évini
Chefe ge Gabinete
Presidéncia
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Papel para informac¢ao, rubrnicado como folha n°®

do processo n° de / / (B) wrereere e rr i et s et et e e e b s

Ref: Sindicato dos Especialistas de Educacéo no Ensino Publico Municipal de Sao
Paulo — SINESP - Of SINDAF 066/2018 — Of FASP 058/2018.
PL 621/2016.

SGP-22

Senhor Supervisor:

Encaminha copia do parecer juridico, elaborado pelos doutores Edson Vidigal e
Claudio Renato do Canto Farag, que aponta a necessidade de prever-se na Lei
Organica do Municipio autorizacdo para que o legislador ordinario municipal possa
instituir regras de previdéncia complementar.

Solicito que o expediente seja cadastrado, digitalizado e encaminhado por meio
eletrénico a todos os Vereadores e Vereadoras da Casa e encaminhado para a douta
Comissao de Administracao Publica.

Sao Paulo, 23 de margo de 2018.

Secretario Parfamentar Adjunto




Nota Técnica n° 05/2018

Aditivo ao Parecer sobre

FARAGADVOGADOS ASSOCEADOS

o Projeto de Lei n° 621/2016

EMENTA

REFORMA DA PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE  SAO  PAULO.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO NA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO PARA
A INTRODUCAO DE NOVAS REGRAS
PREVIDENCIARIAS. NECESSIDADE DE

ABSORCAO DAS PREVISOES
CONSTITUCIONAIS. MATERIA
RELATIVA A TRIBUTACAO E A
ALTERACOES PREVIDENCIARIAS.

NECESSIDADE DE EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO QUE A
ALTERE, AUTORIZANDO A CRIACAO
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DE FUNDOS DE PREVIDENCIA E A
INSTITUICAO DE ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS NA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SIMETRIA
CONSTITUCIONAL E PREVISAO DE
OUTRAS MATERIAS JA APROVADAS NA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.
ALTERNATIVA DE VOTACAO DO
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PROJETO DE LEI 621/16 COM QUORUM
QUALIFICADO.

DA CONSULTA

O Sindicato dos Auditores-Fiscais Tmbutarios do
Municipio de Sao Paulo — SINDAF, em razio de questionamento
promovido pela Federacdo das Associacdes Sindicais e Profissionais de
Servidores da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo — FASP, solicitou
elaboracio de Nota Técnica aditiva ao Parecer exarado sobre o Projeto de
Lei n® 621/2016 acerca da necessidade ou nao de alteracio da Lei
Organica do Municipio de Sio Paulo como condicio para edicao, por lei
ordinaria, das mudancas na previdéncia social.

A resposta ao referido questionamento ¢ no sentido da
necessidade de autorizacio por meio de emenda a Lei Organica como ato-
condi¢do para as mudancas a serem implementadas na previdéncia social,

pelas razbes a seguir expostas.

DA CONSTITUICAO FEDERAL E AS
CONDICIONANTES LEGISLATIVAS

A matéria de seguridade social tem previsio de

Pagina 2
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estabelecer normas gerais e, no caso do presente parecer, o Municipio de
Sao Paulo pode legislar se houver lacunas na Lei Nacional, nos stermos
decorrentes do art. 24’ da Constituicio.

Diante disso, ¢ necessario ponderar ainda a forma
adequada de insercio dos comandos normativos na ordem juridica
municipal. Com efeito, além de observar as regras gerais é indispensavel
verificar se o meio de criacio das normas serd mediante emenda a Lei
Organica ou simples lei ordinaria.

Nesse sentido, as normas de carater geral criam
condicionantes legislatvas que nio podem ser descumpridas pelos
municipios. O senudo mais usual da questdo juridica sio as normas
orcamentarias que s2o leis condicionantes de outras relativas aos gastos
publicos. Estamos diante da teoria do ato-condicio™.

Transportando a teoria do ato-condicao para o presente
caso, temos que para o exercicio, pelo chefe do poder executivo, de sua
competéncia privativa em promover lei ordinaria que trate do regime
previdenciario dos servidores, esta vinculado a um ato normativo
autorizativo na lei maior de sua unidade da federacdo, qual seja, Lei
Organica do municipio.

O ato-condicao, que confere ao individuo status, legal ou
regulamentat, situacdo juridica geral e impessoal, ou o exercicio de poder

juridico, é a manifestacdo da vontade que objetiva ou colocar o individuo

! Tal invocacio do art. 24 da Constituicio Federal é necessaria na medida em que esti se
vivendo no municipio de Sao Paulo a tramitacio do Projeto de Lei n® 621/2016 que trata da
Reforma Previdenciaria dos Servidores do municipio de Sao Paulo.

2 A teona ato-condicdo ornginou-se de Gaston Jéze, criador do conceito do ato-condicio,
defendendo a tese que o orgamento ndo ¢ let em sentido material, embora tenha aspecto
formal e aparéncia de lei.

Afirma que tanto em relagao as despesas quanto no que concerne as receitas, 0 orcamento setia
apenas ler formal, mas com o conteido de mero ato-condicio, sendo a lel orcamentana, em
qualquer caso, o implemento de uma condi¢io para cobranca e gasto
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em tal situagdo ou regularizar o exercicio daquele poder. Como exemplo
desta ultima, destaca-se a deliberacao de conselho municipal autorizando
prefeito a celebrar contrato de compra e venda, ato esse que se constitui
na condi¢io para que o poder legal do prefeito, de vender bem municipal,
possa ser regularmente exercido.

Para isso, caso inexista norma autorizativa, tal medida
devera ser proposta e aprovada via emenda para que ocorra o movimento
legislativo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, nos
limites gerais estabelecidos pela Unido e recepcionados por meio de

emenda a Lei Organica.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO

NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Professor Daniel Pulino, no parecer n° 03 da
Consultoria Juridica do Mmistério da Previdéncia Social, ao enfrentar o
tema de Incorporacio das legislagbes previdenciarias nos Estados e
Municipios, aponta a necessidade da incorporagéo ser feita por meio de

leis orgéanicas:

Ementa: Regimes Préprios de Previdéncia Social
Momento dé® criacdo, para fins de exclusio do
Regime Geral. Necessidade de edicao de lei em
senudo estrito. 1 - Considera-se instituido o regime
proprio de previdéncia social, para os fins liberatérios

da protecao do servidor e das contribuicoes deste e
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[ da entidade publica para a qual trabalhe (arts. 12 da
. Lei 0° 8.213/91 e 13 da Lei n° 8.212/91), a partir da
vigéncia da lei, em sentido estrito, do Estado ou do
Municipio, que estabeleca o regime previdenciario

local. 2 - Impossibilidade de consideracao, para

os fins acima_especificados, das normas de

aposentadorias e pensio por motte constantes

da Constituicio Federal, de Constituicdes

Estaduais ou de Leis Orginicas Municipais.

Absorcio obrigatdria do art. 40 da Constituicdo

Federal pelas Constituicoes Estaduais e lLeis

Orginicas Municipais. Competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis que
disponham sobre aposentadoria de servidores
k. publicos (art. 61, paragrafo 1° , II, “c”, da
Constitvicio Federal). 3 - Invalidacdo do Parecer

MPS/CJ n® 2.955/03.

As Leis Organicas devem incorporar e absorver os limites
constitucionais como condi¢io para a edicdo das leis ordinanas
municipais. A l6gica nos Municipios ¢ a mesma da Unido e dos Estados.
O maior rigor das emendas impde a certeza do debate dentro do pacto
federativo e da separacao dos poderes.

Se para criar a regra constitucional houve necessidade de
amplo debate, nio pode o municipio fugir do debate politico e atropelar a
minoria sem cumptir o rito constitucional de maior quérum. Isso decorre
do principio da simetria que cria Orbitas normativas concéntricas e de

observancia obrigatéria.
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O parecer em tela aponta:

Ocortre, porém, que no inicio deste ano de 2003, com
a edicio do Parecer MPS/C] n° 2955 - e sua
aprovac¢io pelo Ministro desta Pasta, com ambos os
atos tendo sido devidamente publicados na Imprensa
Oficial -, houve alteracdo daquele entendimento
tradicional, tendo-se passado a considerar, como ato

de criacdo dos regimes proprios municipais, nio

a lei, mas a prépria “Constituicdo Municipal®,

por assim dizer, isto é, a Lei Orgénica do

Municipio, membreste ato normativo _contivesse

previsio de concessao de aposentadorias e

pensdes aos servidores e dependentes, diante da

autoaplicabilidade desses dispositivos, que, assim,

tornaria  despicienda a edicdo de legislacao
infraconstitucional  para validade do  sistema
previdenciario. Embora nao seja expresso em
referido Parecer, por identidade de razodes, tal
entendimento seria aplicavel ao Distrito Federal e
levaria também a que, no caso do Estados, fosse
suficiente 2 instituicio dos regimes proprios de seus
servidores a previsao dos contornos para o
pagamento de aposentadorias e pensdes na

Constituicao dos Estados.

Cabe destacar que a fixacdo de regras constitucionais deve

ser incorporada as leis organicas e depois reguladas por lei. No caso
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concreto, deve haver absorcio dos comandos constitucionais pela Lei
Organica do Municipio.

A regulacdio direta, sem prévia autorizacio da Lei
Organica, burla o quérum qualificado das emendas e isso se da de forma
clara quando a Constituicdo de 1988 dota os Estados-membro, Distrito
Federal e Municipios de competéncia para criar sistemas proprios de
previdéncia social e para regulamentd-los nos limites das normas gerais e
com quérum compativel com a matéria..

O direito a protecio previdenciaria for assegurado
constitucionalmente a todos os trabalhadores brasileiros. A Consttuicao
dispde que é com o trabalho humano que se constrdér a Ordem Social (art.
193), a Ordem Econdémica (170, caput) e afinal (art. 1°, IV) a Republica
brasileira (cf. a msuperavel exposicio de Wagner Balera, “O valor social
do trabalho”, in Revista LTr n° 58, 1994). Assim, enquanto néo exercida
essa competéncia pelas pessoas politicas elencadas, os trabalhadores
publicos tém cobertura das contingéncias que possam expo-los (ou seus
familiares) a situacio de necessidade social.

Esse modelo foi corroborado no Parecer MPS/CJ n°

2.955/03:

“EMENTA: O DIREITO A REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL PARA OS
SERVIDORES MUNICIPAIS NAO
COMISSIONADOS E DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. Sio  auto-aplicaveis  os
dispositivos da Lei Orginica do Municipio que

Instituir regime proprio de previdéncia para seus
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beneficios. Previsao de aposentadorias e pensdes
como requisito minimo a época para existéncia do

regime proprio de previdéncia do Municipio.

()

“12. Nos casos em que a constituicao do Municipio
ja estipula claramente um regime proprio de
previdéncia para seus servidores... a norma constante
de sua Lei Organica é de carater autoaplicavel, sendo
despicienda edicio de legislacio infra-consttucional

para a validade desse sistema.

Outrossim, ¢ possivel que o municipio adote a absorcio dos
comandos constitucionais por incorporacdo integral na Lei Organica e nio
por meio de simples autorizacao de veiculacio por lei ordinaria. Nesse caso, a
Le1 Organica sera autoaplicavel. Por outro lado, a insisténcia na tramitagio do
Projeto de Lei, sem autorizacio prévia na Lei Orginica, leva a vicio de

constitucionalidade pela falta de autorizacio na lei maior do municipio.

No entendimento do referido parecer, ha uma premissa de
que as normas constantes nas Leis Orginicas dos Municipios, dada sua
natureza constitucional (e, nessa medida, o mesmo haveria de se aplicar as
Constituicdes dos Estados-membros), sdo autoaplicaveis e, justamente por
is50, sdo suficientes para alterar regimes previdenciarios. E mais, a previsao na
Lei Orgénica ¢ indispensavel para a constitucionalidade da alteracac a ser

efetivada.
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Nesse viés, os municipios sio dotados, em nosso sistema, de
capacidade de auto-organizacio, que se manifesta com a edicio de Leis
Organicas municipais. Isso é bésico, mas a sutileza esta exatamente nas
matérias que devem ser estabelecidas por meio de quérum qualificado — como

a previdéncia social — e é burlada pelo manejo de leis ordinarias.

O Legislativo deve ficar atento a nio ser subjugado pela

maiornia controlada pelo Executivo.

A melhor doutrina aponta:

“Essa capacidade de auto-organizacio encontra,
porém, limites, na medida em que devem ser
respeitadas  as normas centrais federais, assim
denominadas por Raul Machado Horta, que ensina:

“As normas constitucionais federais que, transpondo
0 objetivo primario de organizar a Federagdo, vao
alcancar o ordenamentc estadual, com maior ou
menot intensidade, demonstram a existéncia de uma
forma especial de normas na Constituicio Federal,
que denominamos de normas centrais. As normas
centrais podem exteriorizar-se nos “principios desta
Constituicao”, na referéncia da Constituicio de 1988,
ou nos “principios estabelecidos nesta Constituicao”,
em equivalente denominacio da Constituigio de
1946, e, ainda, nos 'principios constitucionais' da
Constituicio de 1988, que retomou a linguagem da

reforma de 1926, ou 'os seguintes principios’, na
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redacio da Constituicao de 1946, num caso e no
outro, mediante enumeracao exaustiva.”

“As normas centrais abrangem as normas de
competéncia deferidas aos Estados e as normas de
preordenacdo, estas ultimas quando a Constituicao
Federal dispuser no seu texto sobre Poder do Estado,
titular de Poder ou insttuicao estadual. “Principios
desta Constituicao”, “Prncipios consttucionals”,
“Normas de competéncia e Normas de
preordenacao” limitam e condicionam o poder de
organizacio do Estado e configuram as diferentes
modalidades de normas centrais da Constituicao
Federal” (Estado Federal e Tendéncias do
Federalismo Contemporaneo, Belo Horizonte, 1999,

Del Rey, p. 343 - grifamos).”

O municipio reger-se-a por Lei Organica, votada em dois

turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicio e na Constituicdio do
respectivo Estado.

Pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

como podemos notar dos seguintes arestos:

“EMENTA: Acao direta de inconsttucionalidade.
Aposentadoria. Art. 14 do ADCT da Constituiczo do

Estado do Espirito Santo.
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- Ja se firmou na jurisprudéncia desta Corte que,
entre os principios de observincia obrigatoria pela
Constituicio e pelas Leis dos Estados-membros, se
encontram os contidos no artigo 40 da Carta Magna
Federal (assim, nas ADINs 101, 178 e 755).

- O disposto na norma constitucional estadual
impugnada viola o preceito do artigo 40, III, "c", da
Constituicdio Federal, ao permitir a aposentadoria,
com proventos proporcionals ao tempo de servico,
aos servidores que contassem na data da
promulgacio da Constituicio estadual, vinte anos de
servico, desde que a requeressem no prazo de doze
meses.

Acao direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 14 do Ato das
Disposicdes  Constitucionais ~ Transitérias  da
Consttuicado do Estado do Espirto Santo,
promulgada em 05 de outubro de 1989”7 (ADI n°
369-1 Espirito Santo, Rel. Ministro Moreira Alves,
DJ 12.03.99 - grifos nossos).

“EMENTA: Constitucional. Servidor Publico do
Estado de Minas Gerais. Aposentadoria. Tempo de
Servigo: contagem. art. 42 do ADCT da Constituicao
do Estado de Minas Gerais.

I - Inconstitucionalidade do artigo 42 do ADCT da
Constituicado do Estado de Minas Gerais, que
estabelece que, para efeito de aposentadoria ou

transferéncia para a inatividade, prevalecerdo para o
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servidor publico civil as normas relativas a contagem
do tempo de servico em vigor na data de sua
admissio, ou durante a sua atividade no servico
publico, desde que mais benéficas.

IT - As normas constitucionais federais que dispoem
a respeito da aposentadoria dos servidores publicos
(CF, artigo 40) sio de absorcio obrigatoria pelas
ConstituicOes estaduais.

1T - Acio direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.

()

O ministro Celso de Mello ensina:

“E, segundo se viu (art. 29, caput, da CF/88), como
os Municipios também encontram-se limitados, em
sua capacidade de auto-organizacio, pelas normas
centrais da Constituicio Federal e, além disso, pelas
da Constituicio do Estado dentro do qual se
localizam, também é seguro afirmar que as Leis
Organicas haveriam de absorver, necessariamente, as
disposicoes do art. 40 da Constituicio Federal,
relativas 4 previdéncia do servidor publico, inclusive
no que delineavam - n3o é demais insistir - as
diferentes modalidades de aposentadoria e a pensao

por morte.”
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As leis organicas devem absorver os comandos
previdenciarios. Nesse sentido, ha duas opgdes legislativas: regular todo o
tema por meio de emenda a Lei Orginica, sendo esta emenda
autoaplicavel, ou delegar e autorizar o tema para leis ordinarias.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 621/2016 deve ser
votado com quérum qualificado ou ter a votacio antecedida de
autorizacio na Lei Orgénica, sob pena de inconstitucionalidade.

Qutros municipios ja enfrentaram o tema e seguiram 2

regra da alteracdo por Lei Organica.

DO PARADIGMA DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE SAQO PAULO

No Estado de Sdo Paulo todas as alteracoes

previdenciarias sao antecedidas de autoriza¢do na Constituicdo do Estado

S O e e s o e

antes da edicdo de Leis especificas. Isso pode ser constatado pelas

seguintes Emendas 2 Constituicio Estadual’:

Acrescenta alteracoes a fim de adequar do texto
constitucional paulista as inovacoes trazidas por

emendas constitucionais federais.

b 2 e s ek e o g e £

§ 8°-A - E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cariter permanente, o valor

real, conforme critérios estabelecidos em lel

Pagina 1 3
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§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou
municipal serd contado para efeito de aposentadoria
e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicao ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no artigo 115, XII,
desta Constituicdo e do artigo 37, X1, da Consttuicio
Federal 2 soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacio de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicao de proventos de inatividade com remuneragao
de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo,
cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacao e exeneracio, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observard, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissio declarado em ler de livre
nomeacgio e exconeracio bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o

regime geral de previdéncia social.
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§ 14 - O Estado, desde que institua regime de
previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, podera fixar,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201 da Constitui¢ao Federal.

§ 15 - O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto
no artigco 202 e seus paragrafos, da Constituicdo
Federal, no que couber, por intermédio de entdades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo acs respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicio definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao,
o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a

data da publicagio do ato de instituicio do

correspondente regime de previdéncia
complementar.
§ 17 - Todos os valores de remuneracao

considerados para o calculo do beneficio previsto no
§ 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
§ 18 - Incidira contribuicdo sobre os proventos de

aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de
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que trata este attigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o artigo 201 da
Constituicio  Federal, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

§ 19 - O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntatia estabelecidas no § 1°, 3, “a”, e que opte
por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, 2.

§ 20 - Fica vedada a existéncia de mats de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetvos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no artgo 142, § 3° X, da
Constituicao Federal.

§ 21 - A contribuicio prevista no § 18 deste artigo
incidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensio que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201 da Constituicdo Federal, quando o
beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca

Incapacitante.
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§ 22 - O servidor, ap6s noventa dias decorridos da
apresentacao do pedido de aposentadoria voluntaria,
instruido com prova de ter cumprido os requisitos
necessarios a obtencao do direito, podera cessar o
exercicio da funcao publica, independentemente de
qualquer formalidade.

(**) Redacido dada pela Emenda Constitucional n® 21,

de 14 de fevereiro de 2006 Legislacio do Estado

A incorporacio das regras previdencidnas pelo Estado,

através de Emenda, nio poderia ser diferente em razao do pacto

federativo que umpde limites claros. De outra forma, os Estados poderiam

exercer sua competéncia legislativa sem a simetria constitucional exigida

no ambito federal.

Da mesma forma, os municipios tém que observar a

autorizacio prévia na Lei Organica, como bem replica a Consttuicio do

Estado de Sao Paulo:

Vejamos:

144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Otginica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal ¢

nesta Constituicao

A referida previsao é observada por outros municipios.
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO N° 01/2015, DE 08 DE JULHO
DE 2.015.

Altera redacao do artgo 95 que consta na subsegao
XI1II da Secao II do Capitulo I, do Titulo 1V, da Let
Orginica Municipal. (de autoria do Executivo
Municipal)

Art.1° - O artigo 95 da subsecao XiII da Secio Il do
Capitulo I, do Titulo IV, da Lei Orgéanica Municipal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 95 — Os servidores municipais, qualquer que
seja a condicio funcional, serdo vinculados ao
sistema  previdenciario do Insdwruto Nacional de
Seguridade Social — INSS.

§ unico - Ficam resguardados os direitos adquiridos
pelos  servidores estatutdrios ou pensionistas e
aposentados  vinculados ao Extnto Fundo de
Previdéncia do Municipio, cujos encargos serao
assumidos pelo tesouro municipal.”

Art2° - A presente Emenda da Lei Organica
Municipal entrardi em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura Municipal da Estincia de Campos do
Jordao, aos 03 de julho de 2015.

FREDERICO GUIDONI SCARANELLO

Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA

Ao Senhot Prefeito,
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Em 08 de outubro de 2014, recebemos nos autos do
TC 412/126/14, o alerta da possibilidade de
estarmos em breve tempo descumprindo os limites
para Os gastos com pessoal.

De imediato foi determinado a dispensa de
funcionarios contratados por tempo determinado e
na sequéncia encaminhou projeto de Lei criando o
PDV (Plano de Demissio Voluntaria), do qual
resultou a demissio de 86 servidores, sendo reeditada
posteriormente e atingindo mais de uma centena de
servidores.

O constante controle dos gastos com folha de
pessoal determinado por Vossa Esceléncia nos
alertou para a Lei Municipal 1.828 de 01 de julho de
1.991, modelo de lei, copiado de centenas de outros
municipios que jia a revogaram pelo facil
entendimento de que, comprometem O Orcamento
municipal e que se apresenta como dilapidacao
constante e crescente.

A Lei em comento, muito embora de autoria do
Executivo, fora emendada pelo legislativo a quem, no
caso em tela nio cabia competéncia e mesmo assim,
fora sancionada pelo alcaide.

No ano de 2003, o Prefeito Municipal a época, editou
em documento improprio, o decreto 4.681/03
dispondo sobre a suspensdo da eficacia da Lei, sem,
no entanto, observatr que ndo pode uma lei ter sua

cficacia ferida por decreto.
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Muito embora o Municipio tenha ensaiado o
Instituto de Previdéncia Municipal, com Regime
Préprio de Previdéncia, o fato foi abandonado em
nunca se formalizou, ato uUnico e permitido para
manter a eventual eficacia da Lei 1.828/91,
respeitado o disposto no artigo 40 da Emenda
Constitucional 20/98.

Na mesma esteira, o artigo 40 da E.C.20/98, em seu
§ 14, também estabelece que mesmo na existéncia de
Regime Proprio de Previdéncia, pode o Poder
Publico fixar limite maximo, a exemplo do artigo
201, fato que de pronto exclui a possibilidade de
complementacio, principalmente aquela custeada
pelo Tesouro, formado em sua régia maionia por
Receita Tributaria, sobre a qual recaem obrigacoes
constitucionais de Saude e Educacdo, e assim, ha
entendimentos diversos de que leis no formato da
Lei Municipal 1.828/91, a exemplo de outras
centenas de Leis de mesmo teor, editadas na década
de 1990, anteriores a2 Emenda Constitucionais, sio
além de inconstitucionais, comprometedoras e
concorrentes com os dispositivos Constitucionais de
investimentos obrigatérios em Saude e Educacio.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para Os seus respectivos
servidores dtulares de cargo efetivo, poderdo fixar,

para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
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concedidas pelo regime de que trata este artigo, O
limite méximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

Com a inexisténcia de um Regime Préprio de
Previdéncia Municipal, que poderia se suplementar
com atuariais, os encargos da referida lei impactam
diretamente o Tesouro Municipal, 2 quem nio cabe
dar suporte a0 evento.

Alheios s intimeras  acoes  diretas  de
inconstitucionalidade que ja fizeram eco e da qual
fugiu o antdgo Alcaide com 2 edicio do Decreto
4.681/03, somos levados a entender o violento
impacto orcamentario gerado pela Lei, abaixo
colacionamos motivos para que a lei seja revogada.
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n° 1.846,/90
e n° 2.418/94, do Municipio de Pereira Barreto -
Instituicio  de  beneficio  previdenciario  de
complementardo de aposentadoria e pensdes para
empregados  publicos  municipais, sem  a
correspondente fonte de custeio total - Afronta ao
disposto no § 5° do art. 195 da Constituicio Federal -
Caracterizacao - Mencdo genérica 2 dotagao
orcamentaria ~ Insuficiéncia - Vantagens que sO
podem ser instituidas por lei quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do

servico - Inteligéncia do art. 128 da Carta
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Bandeirante - Administracao publica deve obediéncia
a0s principios da legalidade, moralidade, finalidade,
motivacio e interesse publico — Inconstitucionalidade
declarada - Acdo procedente.” (TJSP ADI n°
154.602-0/7, 3. 10.09.2008, rel. des. Sousa Lima).
“Ementa: Aco direta de inconstitucionalidade - Ato
normativo municipal que defere complementac¢io a
aposentadoria de servidores municipais sujeitos ao
regime geral de previdéncia social, sem a prévia e i
necessaria fonte de custeio - Violagdo ao principio do |
regime previdenciario contributivo, além de vulnerar |
2 moralidade - Ofensa aos artdgos 111 e 218, da
Constituicio Estadual, aplicaveis aos municipios ex vi
o artigo 144 da mesma Carta — Precedentes deste
Colendo Orgio Especial - Inconstitucionalidade
reconhecida- Acdo procedente.” (ISP, ADI n°
158.764-0/4-00, j. 16.07.2008, rel. des. A. C. Mathias
Coltro).

Relevante notar que quando do julgamento da ADI
130.227.0/0-00 em 21.08.07, rel. des. Renato Nalini,
esse E. Tribunal de Justica acolheu a tese no sentido
da possibilidade de declaracio de
inconstitucionalidade de lei1 municipal por violacio
do principio estabelecido na Constituicdo Federal,
nos termos do art. 144 da Carta Paulista, idéia

integralmente aplicivel ao caso em anilise.

Ademais, diante de dificuldades orcamentarias que
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municipais, e da existéncia de problemas prioritarios
em areas como satde e educacio, fere a moralidade
administrativa a aplicacio de recursos publicos em
complementacio de aposentadoria de determinada
categoria do funcionalismo, sem indica¢do da fonte
de custeio de previdéncia propria que € o caso.
Cumpre lembrar que a imposicao de observancia ao
principio do interesse publico, tanto na edicio
normativa quanto nas atividades da administracao
publica, estd presente na regra constitucional que
veda o desvio de finalidade (impessoalidade -
eficiéncia: art. 37, caput, da CR/88). Ademais, no
mesmo dispositivo vislumbra-se expressamente a
necessidade do respeito ao principio da moralidade
administratva.

Alongando-se  ainda, Exceléncia, temos que
considerar que a propria Previdéncia Publica em sua
reforma, inseriu fatores limitantes no sentido de
minimizar o “rombo da previdéncia” e ao considerar
os efeitos da Lei prevemos um futuro “rombo no
Tesouro Municipal” decorrente do énus causado pela
Lei, conjugado com o aumento da longevidade da
populacao brasileira.

Assim sendo, encaminho a Vossa Exceléncia, no
sentido de resguardar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 20, inciso 111,
Alinea “b”, artigo 71, artigo 59, § 1°, inciso II e artigo

22, § unico.
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Com base em todo o acima exposto e tendo como
fulero a impropriedade e impossibilidade de suporte
da complementacio de salirios, pds aposentadona,
encaminho a Vossa Exceléncia para anilise.

Prefeitura Municipal da Estincia de Campos do

Jordao, 03 de julho de 2015.

Logo, o Municipio de Sio Paulo nio é melhor ou detentor
de privilégios. Posto isso, temos a ciéncia de que a previsio de alteracao

em let organica ¢ relevante e indispensavel.

DO PARADIGMA DO IPTU
PROGRESSIVO

A cnacdo de IPTU progressivo demandou autorizacic na

Lei Organica. Vejamos:

Art. 133 - Compete a0 Municipio instituir impostos
sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissio "intervivos" a qualquer dtulo, por
ato oneroso, de bens imoveis, por natureza oOu
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdvels,
exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a

sua aquisicao;

4

S

Pagina Z




FARSGADVOUADLN ANSOUINS

III - vendas a varejo de combustiveis liquidos e
gasosos, exceto oleo diesel; (Revogado pela Emenda
24/01)

IV - servicos de qualquer natureza, na forma da
Constituicao da Republica.

§ 1° - O imposto previsto no inciso I nos termos de
lei municipal, poder ser:

I - progressivo de forma a assegurar 0 cumprimento
da funcéao social da propriedade;

IT - progressivo em razao do valor do imoével;

II1 - ter aliquotas diferentes de acordo com a

localizacio € o uso do imovel. (Alterado pela

Emenda 24/01) (Grifo nosso)

Nesse sentido, a criacao de aliquotas progressivas para as
conuibuicdes previdenciarias de servidores deve ser autorizada
expressamente na Lei Organica para manter a integridade e simetria com o
IPTU, sob pena de vicio de consttucionalidade, conforme j4 feito para o

IPTU progressivo.

DAS CONCLUSOES

1. Matéria de previdéncia social tem simetria transversal

na Constituicdo, devendo a simetria constitucional ser
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reproduzida nas consttuicdes estaduais e leis organicas
dos municipios;

As Leis Organicas devem incorporar e absorver os
limites constitucionais como condicio para a edicdo
das Leis Ordinarias municipais, tal como no ambito
federal e estadual. O maior rigor das emendas impoe 2
certeza do debate dentro do pacto federativo e da
separacao dos poderes.

Se para criar a regra consttucional houve necessidade
de amplo debate no campo federal e estadual, nio
pode o municipio fugir do debate politico e atropelar a
minoria sem cumprir 0 rito constitucional de maior
quérum.

A fixacio de regras consttucionals deve ser
incorporada as Leis Orginicas e depois reguladas por
lei. A regulacio direta é fonte de burla ao proprio
quérum qualificado das emendas.

Com isso, podemos indicar que se a absorcio das
previsdes constitucionais e das normas gerais da
Previdéncia Social for feita integralmente pela Lel
Organica, esta sera autoaplicavel. Por outro turno, se a
alteracao for por mera lei ordinaria, havera que existir a
indispenséavel autorizacdo e incorpora¢io prévia na Lel
Orgénica, sob pena de vicio de constitucionalidade por
falta de autorizacdo na Lei Maior do municipio.

Ha, portanto, claramente, no entendimento do referido
parecer uma premissa de gque as normas constantes de

Leis Otrganicas dos Municipios, dada sua natureza
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constrtucional (e, nessa medida, 0 mesmo havera de se

aplicar as Constituicbes dos Estados-membros), sio

autoaplicavels e, justamente por isso, sio suficientes

para alterar regimes previdenciarios. E mais, sio

indispenséveis para a consttucionalidade da alteracao.

Como visto no parecer, hi precedentes dentro do

préprio Estado de Siao Paulo e, com isso, esta

pacificado que as Leis Orgamcas devem absorver os

comandos previdenciarios.

A alteracio mediante leis ordmarias municipals

sistematcas com balizamento constitucional depende

da observancia do devido processo legislativo;

projeto de Lei n°® 621/2016, para tramitar de forma

construcional, tem diversos de seus dispositivos que

dependem previamente de autcrizacao na Let

Organica, quais sejam:

a) Alteracio de modelo de capitalizacio para o de
reparticao simples;

b) Criacio de fundo;

¢) Alteracio de aliquotas de tributos no que se refere a
progressividade;

d) Regime Previdenciario;

e) Oferecimento de garantas em empréstimos e

outros;

f) Reformulacio da politica previdencinia.

As normas constitucionais previdenciarias nio tém,

necessariamente, aplicabilidade imediata. O STT
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enfrentou o tema por diversas vezes. Nesse caso a lei
ordiniria depende de autorizacio da lei maior do

municipio.

E o que nos parece.

Brasilia, 12,/03,2018.

Edson Carvalho Vidigal Cliudio Renato do Canto Farag
OAB/DF 3.819 OAB/DF 14.005
OAB/SP 263.567 OAB/SP 389.410
OAB/R]J 214.341

Professor Mestre
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