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Ref.: Oficio SGP-12 n° 658/2017 DOCREC

224/2018

Senhor Presidente

7

Reportando-me ao oficio acima referenciado, en;ﬁ~
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdao de Finangcas e Or<;amentof:',\3
encaminho a essa Presidéncia copia das informacgdes prestadas pela Secretariég
Municipal de Transportes sobre o Projeto de Lei n° 515/15, de autoria doé%
Vereadores Abou Anni e outros, que altera o inciso | do artigo 21 da Lei n°;‘3

13.241, de 12 de dezembro de 2001, e revoga o artigo 7° da Lei n°® 16.211, de 27E‘.3
de maio de 2015.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprec¢o e consideracao.

W
/ //

CE§AI/R AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil
Ao

T - 55900
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

1

MTGS/MMCSijgc
Resp 515-15
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que
Intfroduz alteragdes na Lei n® 13.241, de 12 de dezembro 2001, que dispde sobre a
organizacao dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na

Cidade de Sao Paulo e autoriza o Poder Plblico a delegar a sua execugao.

A presente proposta tem por finalidade propiciar a
Administracdo Publica a celebragdo de contratos de concesséo desses servicos de forma
mais consentanea com a nova realidade politico-administrativa e econdmico-financeira da
Cidade, compatibilizando-se também com as boas praticas de gestdo e com a modelagem
projetada pelo Poder Publico Municipal. De fato, a Lei 13.241, de 2001, nos artigos cuja
alteracdo se propde, ja nao se mostra suficiente para atender as necessidades das
contratagbées de acordo com critérios realistas sob o ponto de vista orgamentario, o que
tem gerado dificuldades de gestdo do sistema, além de nio oferecer perspectivas de
aprimoramento continuo, como é desejavel e constitui meta deste governo.

Nesse sentido, objetiva-se que a concessdo ndo seja,
necessariamente, condicionada a investimento de bens reversiveis na forma como hoje é
prevista, devendo essa exigéncia ser avaliada pelo Executivo, caso a caso, de maneira

justificada e fundamentada em prévios estudos técnicos por ocasido dos procedimentos

licitatérios.

Por outro lado, a seguranca juridica almejada na execugéao
do servico de transporte publico pressupfe a organizagdo dos concessionarios em
pessoas juridicas, com solidez econémica e experiéncia técnica, o que dificiimente seria

possivel em se tratando de pessoas fisicas.
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Por fim, a previsdo de prazos tdo dilatados para tais
contratos, conforme previsto na lei vigente, é incompativel com as continuas mudancas
nos tipos de transportes, de veiculos, de tecnologias e de matrizes energéticas, bem
como constitui dbice para que a Administragdo Publica correlacione de forma equilibrada
os encargos dos servigos com os beneficios a serem auferidos pelos operadores e pela
populacdo usuaria. Assim, & crucial a importancia da realizagdo prévia de acurados
estudos técnicos para a determinagao do prazo nos contratos de concessao.

Nessas condigfes, evidenciadas as razées que embasam a

iniciativa, submeto-a a apreciagio dessa Colenda Casa de Leis, que certamente lhe dara
o indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e

consideracao. i
o,
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Excelentissimo Senhor

MILTON LEITE oy
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo o
JAM/MAC/jgc

A\ Lei 13.241 OF



Introduz alteragdes na Lei n°® 13.241, de 12
de dezembro 2001, que dispde sobre a
organizagdo dos servigos do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sao Paulo e
autoriza o Poder Publico a delegar a sua

execucao.

Art. 1° A Lei n°® 13.241, de 12 de dezembro 2001, com as modificagdes posteriores,
gue dispde sobre a organizacao dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar

a sua execugao, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - objeto da concesséo: delegagao da prestacao e exploragao dos
Servicos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, nos
Subsistemas Local e Estrutural, dentro dos limites do Municipio;

IV - operador do servigo: pessoas juridicas, inclusive consoércio de
empresas, a quem for delegada a execugdo do Servigo de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros;

Il - a permissao, a titulo precario, sera outorgada somente a pessoa

juridica.
..................................................................................................... "(NR)
AR, 1. e
VIl - os bens reversiveis, quando for o caso.” (NR) i
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XI — os bens reversiveis, quando for o caso;

AL A8,

1°. A inexecuc¢do dos investimentos em bens reversiveis que
eventualmente se fizerem previstos nas concessdes de que trata a
presente lei, nos devidos prazos contratuais, ensejara como
penalidade, a critério do Poder Publico, a redugdo do periodo de
vigéncia do contrato ou de seu valor de remuneracao, reconhecidos
os investimentos efetivamente realizados até entdo.

§ 1°. Os valores maximos de remunera¢ao, estabelecidos no edital
de licitagdo, serdo proporcionais ao eventual volume de
investimentos em bens reversiveis determinados pelo Poder Publico.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogados os artigos 21 e

44 da Lei n° 13.241, de 2001, bem como o artigo 7° da Lei n® 16.211, de 27 de maio
de 2015.

( ﬁXM/MAC/vvs

AltLei 13.241 PL
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Do PA n° 2017-0.153.035-6 29/12/2017 a)
Pront. 121740-2 '~ 5./

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Pedidos de subsidios relativo ao Projeto de Lei n°® 515/15, de iniciativa
do Legislativo, que altera o inciso | do artigo 21 da Lei n® 13.241, de
12 de dezembro de 2001 que “Dispbes sobre a organiza¢do dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
na Cidade de Sao Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar sua
execucao, e da outras providéncias”, revoga o artigo 7° da Lei n°
16.211, de 27 de maio de 2015 (exploracdo comercial nos terminais
de 6nibus).

DP/SJU:

Encaminho o presente, conforme manifestacido de DP/GAB.

Solicita-se nova manifestagao sobre o PL n® 515/15, que propde a
revogacao do artigo 7° da Lei n° 16.211/15, restaurando a redacgao original do inciso | do
artigo 21 da Lei n°® 13.241/01. Em suma, o PL n® 515/15 prop6e que 0 prazo para
concessao dos servigos de transporte coletivo publico de passageiros volte a ser de 15
anos, incluindo eventuais prorrogacoes.

Desta vez, encontra-se noticiado no expediente a existéncia do PL n°®
853/17, com proposta, de que sejam revogados o artigo n° 21 da Lei n° 13.241/01, bem
como o artigo 7° da Lei n°® 16.211/15, que dispdem sobre prazo para concessao dos
servicos de transporte coletivo publico de passageiros. O PL n° 853/17 também propde
que a concessao nao seja, necessariamente, condicionada a investimento em bens
reversiveis.

Esclarecemos que, via de regra, quanto maior o prazo contratual,
menor o impacto orcamentario-financeiro; e vice-versa, pois o impacto dos investimentos
exigidos sao diluidos no tempo. No entanto, cada situagéo deve ser examinada de acordo
com as especificidades, com estudos técnicos que abordem as condigbes econdmico-
financeiras e a modelagem planejada pela Administracado. Cabe observar que guanto
maior o prazo das contratagdes, maior a dificuldade da Administracdo na resolucao,
dentro de regras pré-estabelecidas, de desafios que surgem durante a execugao dos
servicos. O servico de transporte coletivo publico municipal é dindmico, e

consequentemente deve se adaptar as mudancgas do perfil da populagéo, alteracoes na

v/
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rede de transporte de outros modais, evolugdo tecnolégica da frota, mudancgas na-: ;
legislacao, e outras variaveis.

et

Assim, sobre o PL n°® 515/15, nada temos a acrescentar quanto ao A

veto total do Sr. Secretario, manifestada as fis. 21.

Sobre o PL n°® 853/17, nao apresentamos Obice, pois 0 mesmo

considera as especificidades do sistema acima mencionadas, e nesse sentido atende aos

interesses da Administragao.

Sao Paulo, 02 de janeiro de 2018.

¢ - Loy A leJ_-EiW‘ N
Pércival Egge fh Barreto o
Superintendéncia de Receita'e Remuneragao — DG/SRR

Sandro AugystO}Cufﬁ%@li
Diretoria de Gestao da Receita e'Remuneracao - DG

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia Juridica
Recebi emg)fj o y
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Rosa Maria Corréa
Pront. 103.007-8

Do PA n°2017.0.153.035 - 6 Em 05.01.2018 SPTrans

(a)
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP.
ASSUNTO: Pedido de Subsidios ao Projeto de Lei n° 515/15 de iniciativa do

legislativo, que altera o inciso | do artigo 21 da Lei 13.241, de 12
de dezembro de 2001; revoga o artigo 7° da Lei 16.211.de 27 de
maio de 2015.

A
Superintendente Juridica

Dra. Carolina Vianna Jacob

O presente expediente foi reconduzido pela Chefia de Gabinete do Prefeito
para a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes para nova manifestacdo sobre o
PL n® 515/15, de forma a considerar a proposta de autoria do Executivo, PL n°® 853/17,
que objetiva ‘revogar expressamente o art.21 da Lei 13.241/01. (art.2° do PL n° 853/17).

O Projeto de Lei n® 515/15, de iniciativa do legislativo, propde a redugao do
prazo contratual de 20 anos determinado pelo art. 7° da Lei n® 16.211, de 17 de maio de
2015, que alterou o art.21 da Lei 13.241 de 12 de dezembro de 2001, para 15 anos, com
a finalidade de restabelecer a redagao original que ja previa esses 15 anos,®tem
manifestacdo da SMT de veto total diante de vicio de iniciativa e o PL n° 853/17, de
iniciativa do executivo, propde a revogacao expressa do artigo 21° da Lei 13.241/01,com

justificativa a fls15,ja foi encaminhado para a Camara Municipal para aprovagao .

TArt. 7° O inciso | do art. 21 da Lei n° 13.241, de 2001, passa a vigorar COM a seguinte redagao "Art 21, ..ccrcereveemrmseommenesnsessesrasioces | - para a
concessdo: 20 (vinte) anos, contados da data de assinatura do contrato, prorrogaveis por até igual periodo, devidamente justificado pelo Poder
PUDNCO, «o o " (NR) (grifos nao originais).

? Lei n® 13.241, de 2001- Os prazos de duracao dos contratos mencionados nesta lei serio 0s seguintes | - para a concessao: 20 (vinte) anos, contados
da data de assinalura do contralo, prorrogaveis por até igual periodo, devidamente justificado pelo Poder Publico; (Redacao dada peta Lei n°® 16 211/2015

) aredacdo original - 1 - para a concessao: 15 (quinze) anos, contados da data de assinatura do contrato).

3 . . a . :
PL 853/2017 Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogados os artigos 21 e 44 da Lei n® 13.241, de 2001, bem como o artigo
7° da Lein® 16.211, de 27 de maio de 2015, (grifos ndo originais).
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Rosa Maria Corréa
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Pront. 103.007-8 /

Do PA n°2017.0.153.035 - 6 Em 05.01.2018 SPTrans

A Diretoria de Administragao e Infraestrutura-DA, a fls. 34 e 35, apresentou

analise técnica do PL n°® 853/17, concluindo o que segue, in verbis:

Assim, sobre o PL n° 515/15, nada temos a acrescentar quanto

ao veto total do Sr. Secretario’, manifestada a fls.21.

Sobre o PL n° 853/17, ndo apresentamos Obice, pois 0 mesmo
considera as especificidades do sistema acima mencionadas, e

nesse sentido atende aos interesses da Administragéo.

O PL n°® 853/17, que ja foi encaminhado para a Camara Municipal, com
justificativa da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes que, em sintese conclui
que “O prazo de delegac¢éo dos servigos quando afixado em lei e tal como aposto na LM
16.211/15 (vinte anos, prorrogaveis por mais vinte) contribui para o engessamento da
atualidade tecnologica do sistema de transporte, com o que a Municipalidade ndo pode
coadunar.).

Face a manifestacdo da area técnica anuindo com as alteragbes propostas
no PL n® 853/17, de iniciativa do executivo e a justificativa de fis.15/16, o presente devera
ser encaminhado a SMT para o que couber, merecendo apenas a titulo de registro que a
Minuta do Contrato, constante do edital de 6nibus para consulta publica, em sua Clausula
Décima Sexta®, no item prazo, ja faz mengéo ao PL n° 000853/2017, de iniciativa do
executivo.

Eo gue me cumpre esclarecer.

S&o Paulg, 04 de janeiro de 2(318,

ROSA MARIA CORREA

OAB/SP 64.471

DP/SJU

*Fl1s.21... diante do vicio de iniciativa do PL n® 515/15 manifesto-me pelo VETO total...

5 Edital — Consulta Publica ANEXO VHII 8-A - MINUTA DO CONTRATO GRUPO ESTRUTURAL CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO PRAZO 16.1. O prazo
da concessao sera de 20 (vinte) anos ou, na hipétese de modificagao do artigo 7° da Lei Municipal n® 16.211/15, até a publicagdo definitiva do Edital, sera
fixado o prazo de 15 (quinze) anos, contados da assinatura do contrato, conforme Projeto de Lei n° 000853/2017, enviado pelo Prefeito Joao Doria, ao
Legislativo, e, em qualquer hipotese, prorrogavel por até 1 (um) ano, desde que atendido o interesse publico, devidamente justificado pelo Poder
Concedente. (grifos ndo originais)




Do EE 2017/12913 em 05/01/2018 (a)
(PA N° 2017.0.153.035-6)

Foiha de Informacéo n°® 39

/ e .

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP.

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n® 515/15, de iniciativa do
Legislativo, que Altera o inciso | do artigo 21 da Lei n° 13.341, de 12 de
dezembro de 2001 eu “dispde sobre a organizagao dos servigos do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo, autoriza o
Poder Publico a delegar sua execugdo, e da outras providencias”, revoga o

artigo 7° da Lei 16.211, de 27 de maio de 2015 (exploragdo comercial nos
terminais de énibus).

PRAZO DPIGAB: URGENTE

Dr. Ulrich Hoffmann
DP/GAB

Encaminho nos termos do item 111.3 da Norma e Procedimentos AD.SM.04,

o presente EE com Manifestacao de lavra da Dra. Rosa Maria Corréa as fls. 37/38, a qual
acompanho.

Em, 05 de janeiro de 2018.

] R, 4@
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".Carolina Vianha JSabon:
Superintendente Juridica
OAB/SP n° 227.438
DP/SJU

/facsr
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Folha de Informacgao n° ; k

i
Do PA 2017-0.153.035-6 em !/ /2018 a)....fahigna Hmm“ Morimato -
Registro SPTrans: EE 2017/12913 Téc. Proc: Administrativo
Pront. 124.171-0 SPTrans

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n° 515/15, de
iniciativa do Legislativo, que altera o inciso | do artigo 21 da Lei n°
13.241, de 12 de dezembro de 2001 que “Dispbe sobre a
organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo, autoriza o Poder
Publico a delegar sua execugdo, e da outras providéncias”; revoga

o artigo 7° da Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015 (exploracao
comercial nos terminais de énibus).

SMT/GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Restituo o presente com as manifestagbes apresentadas pelas
Superintendéncias de Receita e Remuneracéao (fls. 34/35) e Juridica (fls. 37/39).

Em 05 de janeiro de 2018

g

Ulrich Hoffmann
Chefe de Gabinete

PSR

/rcs

Sé&o Paulo Transporte S/A
Rua Boa Vista, 236 Centro CEP 01014-000 PABX 11 3396-6800 Rua XV de Novembro, 268 Centro CEP 01013-000 PABX 3293-2700
End. Corresp Rua Boa Vista, 136 Centro CEP 01014-000 PABX 3115-5144 Rua Santa Rita, 500 Pari CEP 03026*030 — PABX 11 2796-3299
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X SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO . i
MOBILIDADE Gablnete’ do Sfec.retarlo
E TRANSPORTES Assessoria Juridica 2
- » Folha de Informaggo no....4 7.
X
Do processo administrativo n® 2017.0.153.035-6, em 15/01/2018 (a).. k{,\

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n® 515/15, de iniciativa
do Legislativo, que altera o inciso | do art. 21, da Lei 13.241/01. Projeto de lei
n° 853/17, de autoria do Chefe do Executivo.

SMT.CH.GAB
Sr. Chefe de Gabinete

Trata-se de projeto de lei n°® 515/15, de autoria do Legislativo, que pretende
alterar a Lei n° 13.241/01 e projeto de lei n° 853/17, de autoria do Executivo,
alterando a mencionada lei.

Como é sabido, a Lei 13.241/01 disciplina o transporte publico coletivo de
passageiros neste Municipio, tratando-se, portanto, suas normas de
regulamentar e disciplinar servico publico essencial. Neste contexto, a iniciativa
de alteragéo de referida lei necessariamente é do Executivo, de acordo com o

que determina a Lei Orgéanica do Municipio, especialmente em seus artigos 37,
IVe69, XIV.

Sendo assim, no que diz respeito a adequacao do projeto, do ponto de vista da
hierarquia das normas no ambito municipal, verifica-se que ha vicio de
iniciativa, no projeto de lei n°® 515/15, por tratar-se de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do disposto no artigo 37,
IV e 69, XIV, da Lei Organica Municipal, além dos demais dispositivos

JB/cotas/parecer Proj. 515.15 e 853.17 )(



PREFEITURA DE

LO SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAU Gabinete do Secretario
MOBILIDADE _ -
€ TRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informacao nO............

Do processo administrativo n® 2017.0.153.035-6, em 15/01/2018 (a).

constitucionais ja mencionados em manifestacoes precedentes, fls.20, por
exemplo.

No mais, cumpre salientar que a Sao Paulo Transportes manifestou-se pelo
veto por razdes das quais esta Assessoria Juridica nao discorda.

Por outro lado, consta nos autos projeto de iniciativa do Executivo com as
pertinentes justificativas e manifestacdo favoravel, quanto ao mérito, desta
Pasta, fls. 23/28.

No que diz respeito ao aspecto juridico-formal, a proposta esta em ordem e néao
ha vicios ou defeitos que possam constituir-se em 6bice ao encaminhamento
ao Legislativo Municipal. Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina no
sentido de que esta Secretaria devera posicionar-se pelo veto ao projeto de lei
n® 515 e pela aprovagao do projeto n® 853/17.

Sao estas as consideragdes que submeto a superior apreciacao e deliberagao.
Permaneco a disposi¢do para o que mais for considerado necessario.

N aag

XDA SILVA

Chefe da Assessoria Juridica - SMT

,,,,,,

pérbara Bul =

JB/cotas/parecer Proj. 515.15 e 853.17 Proffed Ao
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PREFEITURA DE

SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
MOBILIDADE

ETRANSPORTES Gabinete do Secretario P *
% &
Folha de Informagao no........
Barbara Byhdes Schuarr:
Do Processo Administrativo n® 2017.0.153.035-6 em 15/01/2018 (A).......Front,3. 123.674-1

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n° 515/15, de iniciativa do

Legislativo, que altera o inciso | do art. 21, da Lei 13.241/01. Projeto de lei
n® 853/17, de autoria do Chefe do Executivo

Inf.n® /18

SGM.ATL II1
Sra. Assessora Especial
June Alberici de Mello

Com as informagdes da S3o Paulo Transportes — SPTrans (fls. 34/39) e da Assessoria
Juridica desta Pasta (fls. 42), que acolho, restituo os autos com o posicionamento
desta pasta pelo veto total ao Projeto de Lei n® 515/15, de autoria do Legislativo

Municipal, e pelo prossequimento e aprovacio do Projeto de Lei n® 853/17, de autoria
do Executivo.

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2018.

SERGIO AVELLEDA
Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT

Rua Barao de Itapetininga, 18 — Centro — CEP 01042-000 — S3o Paulo — Tel.: 3396-8000



