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Sao Paulo, ’.{a de khuu.o de 2015.

GABINETE DO PREFEITO DOCREC

Oﬂ'cio _/4 j c.[l n? 0%3\ - 89/2015

Ref.. OF. SGP-12 n° 00433/2014

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios constante do
oficio em epigrafe, transmito a essa Presidéncia, por copia, o pronunciamento
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social acerca do
Projeto de Lei n® 724/13, de autoria do Vereador Alessandro Guedes, que
objetiva instituir o relatério de prestagado de contas e de gestdo no &dmbito da
assisténcia e desenvolvimento social do Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragao.

L W | ‘_AS”\

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

- Beprgesic TeAleia e - B2

Ao
Excelentissimo Senhor :
ANTONIO DONATO B

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAm/LB S /bam
Resp 724-13
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SMADS/GABINETE
Senhora Secretaria. C O P A
Cuida-se do Projeto de Lei n® 724/2013 de autoria do Vereador

Alessandro Guedes. tendo por objetivo a instituigdo de relatério de prestagio de contas e

gestdo da Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Sao Paulo.

Atendendo ao solicitado as fls. 15, cumpre-nos informar o

seguinte quanto as indapa¢des constantes as [1s. 03 dos autos:

l) As agdes que vem ao encontro do pretendido projeto estdo discriminadas as (ls.
07. ocasido em que a Assessoria Téenica de SMADS. respondendo ao primeiro
quesito formulado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal Vereador Jos¢
Américo, conclui que. devido a regulagdo federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social, a SMADS editou as Portarias n® 46 ¢ 47 a fim de tipificar os
servigos  socioassisienciais  prestados pelo  Municipio e implementar
procedimentos relativos a prestagdo de contas. No mais, informou-se que o
Municipio oferece informagdes por meio do Portal da Transparéneia,
considerando também que SMADS presta contas acerca dos recursos
municipais. esladuais ¢ federais que recebe ¢ utiliza ao COMAS - Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

2) Nio foi possivel ao setor técnico competente proceder a estimativa de gasios
anuais, conforme informado as f1s. 19. Todavia, as f1s. 07 consta a informagdo
de que seria necessdria a criagdo de setor administrativo especifico. 0 que
implica. evidentemente, despesas com pessoal e malteriais;

3) [Lsta Pasta considera o projeto de Ici desnecessario, haja vista que ja existem
mecanisinos de conlrole ¢ fiscalizagdo quanto ds verbas destinadas A Assisténcia

Social.
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Conforme afirmado anterionniente por esta AJ, a Assisténcia
Social foi organizada por meio da Lei n® 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social,

com as alteragbes posteriores advindas da lei n® 12.435/11, bem como de outros

COPIA

A gestdo das agdes na drea da assisténeia social ficou organizada

instrumentos normativos.

sob a forina de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas). O Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ formado pelos entes
federativos, pelos respectivas conselhos de assisténcia social e por entidades e

organizagdes de assisténcia social, conforme disposigdes legais.

De acordo com suas  atribuigées. o Ministério  do
Desenvelvimento Social e Combate a fome, por meio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), instituiu o Cadastro Nacional do Sistema Unico da
Assisténcia Social — CadSUAS, de abrangéncia Nacional, integrante da Rede SUAS,
com o objetivo de coletar, processar e gerir dados sobre a rede socioassistencial, orgdos
governamentais. conselhos, fundos e trabalhadores do SUAS, aberto & consulta da

Sociedade, conforme Portaria n® 430/08. do citado Ministério.

Cumpre salientar, ainda, que no dmbito municipal. integram o
Suas a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de S3o Paulo — COMAS-SP (criado pela Lei n®
12.524/97), orgdo de composigio paritiria entre o governo € a sociedade civil,
deliberativo, nomativo e fiscalizador da Politica de Assisténcia Soctal ¢ as

organizagdes socioassistenciais.

Dentre outras, 0 COMAS-SI” tem a atribuigio de fiscalizar as
entidades/organizagdes de assisténcia social. regulamentar a concessdo de benelicios

previstos na Lei n® 8.742/93. orientar ¢ controlar a administragdo do Fundo Municipal
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de Assisténcia Social - FMAS, estabelccer diretrizes e, apreciar e orientar ¢ aprovar os
programas anuais € plurianuais do FMAS, apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da
Assisténcia Social, acompanhar e avaliar a gestio dos recursas, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados, divulgar, no Didrio Oficial

da Cidade. todas as suas decisdces. bem como as contas do FMAS, ¢ os respectivos
pareceres emitidos. C O P | A

Ademais. a Lei municipal n° 14.469/07 dispde sobre a divulgagio

pela Internet de todos os convénios e instrumentos congéneres, com repasse de recursos

publicos, firmados com entidades credenciadas, conveniadas ou parceiras.

Conclui-se, portanto, que o Principio Constitucional da
Publicidade vem sendo observado no que toca as agdes da Assisténcia Social, bem

como o principio da transparéncia.

Nesse diapasdo, inclusive, a populagdo tem cfietiva participagio
em todas as a¢des relativas a Assisténcia Social, vez que o Conselho Municipal de S3o
Paulo é composto por 18 (dezoito) representantes da Sociedade Civil, bem como 18
(dczoito) representantes do Poder Pablico, sendo certo que nas outras esteras do

governo a participagdo também existe.

Por outro lade, a Camara Municipal ja realiza o controle externo
do Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, nos termos do

ant. 48 da Lei Organica do Municipio':

Y drt 48, O conirole exierno, a cargo da Cdmara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulu, av qual compele:

[ - upreciar contus prestadus anualmente pelo Prefetto, pela Mesa du Cdmara ¢ pelo priprio Tribunal,
que serdo apresentadas obrigatoriamenie aié 31 de margo de cada exercicio, mediante parecer prévio

informative, gue deverd ser elaborado e enviado & Cdmara Municipal no praze mdximo de 120 {venio ¢
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vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncius ¢
apreciagdo definitiva de recnrsns administrativos. tAlterado pely Emenda 2907)

H - apreciur, através de purecer, as contas dos adminisirodores ¢ domuais responsdveis por dinlieira, bens
e vulores publicos, du adminisiragdo diretd, amtargnias, empresas piiblicas ¢ sociedades de econontia
mista, incluidus as fundagdes instituidas vi mamidas pelo Poder Piblion Municipal, e us contas dagqueles
que derem cousa o perda, extravio ou ouira irreguluridade de que resulte prejuizo aa erdrio; (A¢do
Diretu de tnconstitucionalidude 1.754-006 - ) Tribunal de Justica julgou procedente em parte a
demunda pura o fim de declarar a inconstitucionalidade dv inciso 1 b art. 48.)

i - apreciur, para fins de registro, u legalidude dos atos de admissdn de pessoal, o qualgquer titndn, nu
administragcdo direta e indireta, excetuadus as nomeagdes para cargn de provimento em comissian, bem
comn u dus concessdes de apasemtadorias ¢ pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores gue nido
alterem e Jundamenta fegal dn alo concessori;
1 - redlizar. nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo ¢ nas dewais entidudes
refuridas nn inciso N, inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, nrgamentdria, operacional
¢ puirimoniul, por iniciativa prapria e, ainda, quanda forem salicitadas,

al pela Cdmura Adwnicipal, fror qualguer de suus Comissdes:
b) por cidaddos que subscreverem requerimento de pela menas 1% (um por centa) da eleitoradn du
Menicipio;

V- fiscalizur a aplicacdo de recursos de gualquer nutureza. repassados an Municipin, pels Unido, pelo
Estuda. au qualquer outra entidade. mediante convénio, acordn, dafuste ¢ outros  insirumentas
Cungéneres;

V1 - manifestar-se, no prazo de 30 (trintay dias, snbre os empréstimos a serem contraidos pelo Municipio
quundo for solicitado pelu Camara Municipal,

Vit - prestur infarmagdes solicitudas pela Cimura Municipal por swas Comisses ou liderangus
partidirias. sabre u fiscalizagdo contibil, financeira, or¢amentdria, operacinnal e patrimonial e sobre as
resultados de auditorias e inspecdes que fenham sido realizadas;

VI - aplicar aos responsdveis as sangies previstas em lei, em cuso de ilegulidade de provedimenta no
que tange as receifus. despesas ou irregularidades das comtas;

IN - assinalur prazo para que o 6rgda ou entidade adote as providéncias necessdrias oo exalo
cumprimenta  du lei, sob pena de incidir nus san¢des legais cabiveis pela desobediéncia.
X - sustar, se ndn atendido, a execugdo do ata impugnado, conmmicando a decisda a Cdmara Municipal,
em prazo ndo superior @ |5 (quinze) dias, ressalvado o disposto no § 17, deste artigo:

M - representar ao Poder competente sobre regulariduades ou abusos apurados;
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Assim, resta claro que as peculiaridades do Sistema Unico
dc Assisténcia Social contemplam efetivos mecanismos de controle financeiro e

orgamentario, em todas as esferas de governo. raziio pela qual ndo ha interesse publico

COPIA

Acrescente-se a isto o fato de que o PL proposto,

no PL. em comento.

conforme informado as fls. 05, exigird a “criag@o de tim setor técnico/administrativo

especifico™ para este fim.

Da mesma forma, ndo ha justificativa no Projeto de lei
para a instituicdo de relatorio de prestagdo de contas ¢ de gestdo apenas no dmbito da
Assisténcia e Desenvolvimento Social, e ndo com relagio aos demais setores (educagdo,

satde, esportes, cultura entre outros).
Como se niio bastasse, ndo ha justificativa e necessidade
de a periodicidade do envio dos relatorios ser semestral ¢ ndo anual, ainda mais

considerando que a execugdo do orgamento € sempre anual.

Desta sorte. 0 parecer ¢ pelo veto integral do Projeto de

Lei. ante a auséneia de intercsse publico. em vista dos mecanismos de controle e

fiscalizagdo ja existentes no Municipio.

XU - encaminhar an legislulivo sugesido de criagdo. fransformuagdo ¢ extingdo de cargos. empregos ¢
Sungdes do Quudra de Pessoal da Tribunal, bem como a fixa¢do du respectiva remunierugdo, observados
0§ niveis de remuneragdo dos servidores du Cimara Municipal, fA¢do Direta de Inconstitucionalidade
14.754-0/6 - O Tribunal de Justica jrigou pracedente em parte a demanda puara o fim de declurar o

inconstitucionalidade dos incisos e NH do art. 487
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Caso ndo seja este o cntendimenio de V. Exa.. faz-se

%

necessario, sob o ponto de vista juridico. o veto parcial do Projeto de Lei. da seguinte

COPIA

a) art. 2° velo & expressdo “em audiéncia publica™. considerando que a mera

forma:

apresentagdo do relatorio alende ao proposito do Projeto de lei;

b) art. 3° velo ao inciso 111, alineas a. b e ¢, visto que esta Pasta maniém mais de
mil convénios, razdo pela qual a elaboragdo de relatorio com planilhas de
acompanhamento e avaliagdo mostra-se invidvel, sem prejuizo dos instrumentos
de avaliagdo dos servigos conveniados que sc encontram encartados nos
processos administrativos de conveniamento;

c) art. 3° veto ao inciso VI, visto que seu cumprimento também ¢ inviavel
considerando a quaniidade de convénios mantidos por esta Pasta e 0 numero de
empregados contratados pelas entidades conveniadas. gerando acumulo de

documentos de modo desnecessario.

Com essas consideragdes, elevamos o presente a Vossa
Exceléncia para andlise ¢ deliberagiio, pur se tratar de matéria de competéncia exclusiva,

sugerindo seja o presente encaminhado a SGM/ATL — Chefia, conforme requerido.

GISELLE KODANI YOSHIDA NATALIA DE SONSA
Chefe da Assessoria Juridica - SMADS Assislenle Técn.icq
Procuradora do Municipio- QAB/ST/n® 200.122 SMADS/A)




Y

PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO 5001AL

Folha de informagdo n°. ')z ¥
Do Processo n® 2014-0.308.478-1 Em: 05/01/2015 (a)

A vista do constante no Processo n® 2014-0.308.478-1, em especial as

DESPACHO

manifestagdes da Assessoria Técnica, de SMADS/CGA e da Assessoria Juridica desta
Pasta, as quais ACOLHO, manifesto-me pelo veto total ao Projeto de Lei n® 724/13,

pelas razdes expostas as fls. retro.

Encaminhe-se 4 SGM/ATL- Chefia, para prosseguimento,

COPIA

Sao Paulo. data supra.

CRISTINA MARGARETI DE SOUZA CORDEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL fem exercicio)
SMADS

S.C ]

RECEY YO




