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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo
ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Politica Urbana, %
Metropolitana e Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n® 110/15, deégw
autoria do Vereador Nelo Rodolfo, que objetiva regulamentar, no ambito do Ff

Municipio de Sao Paulo, bolsdes residenciais por meio da alienagdo dos &

PTOE/E0

espagos publicos neles compreendidos, transmito a essa Presidéncia, por cdpia, &
os pronunciamentos exarados acerca do assunto no ambito das Secretarias '

Municipais de Coordenagdo das Subprefeituras e de Desenvolvimento Urbano.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

c/T ~ 660200 - 453ZT

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/GGEM/Icgs
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

COORDENAGAO DAS
SUBPREFEITURAS

Folha de informagao n°

Do PA n°® 2015-0.319.599-2

Assunto: Projeto de Lei n® 110/15, que “Dispde sobre a instituigdo no &mbito do Municipio de
S&do Paulo, de Bolstes Residenciais através de concessdo onerosa de uso do
espago publico compreendido, e da outras providéncias.”

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SMSP/SGUOS C O P lA ,

Senhor Supervisor Geral,

Em atendimento ao quanto requerido pela Assessoria Técnico-Legislativa
— SGM/ATL, as fls. 13, solicitamos prévia analise e manifestagdo desse 6rgao tecnico sobre o
substitutivo ao Projeto de Lei n° 110/2015.

Em razdo do prazo fixado para restituigdo do expediente, devidamente
instruido, a Secretaria do Governo Municipal, pego que 0 mesmo seja devolvido a esta Assessoria

até o dia 23/12/2015 , impreterivelmente, para medidas decorrentes.

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2015

\ \c 'l \W ‘:¥
DENISE CRISTINA LOPES FERNANDES GALVAO
Assessor Tecnlco/Jundlco SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 298.009

De acordo,

-
//)

=
M LINA RODRIGUES DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSP/ATAJ
OAB/SP n. 312.157

HUNO*

SMSP/ATAJ/HM/DG
Rua Libero Badaré, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 ~ Sédo Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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LEIN.° 11.322, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1992 I
Dispde sobre a criagdo, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, de Bolsdes Residenciais, e dd
outras providéncias. .

Yo s
Luiza Erundina de Souza, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, usando das atrlbufaégg ém;,}l{e sdo
conferidas por lei. ¢ } o
]S o, ‘?60’7 ’@’O

Faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 1° de dezembro de 1992, decr§@g§&8
promulgo a seguinte Lei:

O ARTIGO 1° DA LEI N.° 13.302/02 ALTEROU O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1° DA LEI N.° 11.322/92

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos desta Lei, a criar, na drea urbana
do Municipio de S3o Paulo, Bolsdes Residenciais, com caracteristicas e perimetros definidos em

projetos de reurbanizagfo das dreas por eles abrangidas, objetivando a eleva¢io da qualidade de
vida dos moradores dessas dreas.

PARAGRAFO UNICO. PARA OS EFEITOS DESTA LEI, ENTENDE-SE POR BOLSAO RESIDENCIAL
:UMA AREA REURBANIZADA DE FORMA A ESTABELECER-SE UMA HIERARQUIZACAO DE SUAS VIAS DE -
" CIRCULACAQ, DESTINANDO-AS PREF ERENCIALMENTE AO TRANSITO LOCAL, RESPEITADO O
- DETERMINADO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E LEGISLACAO CORRELATA, NO '
: AMBITO REGIONAL, ASSEGURADA A PLENA UTILIZACAO DO SISTEMA VIARIO PRINCIPAL E SECUNDARIO
: E DA REDE ESTRUTURAL DE TRANSPORTES DEFINIDOS POR LEIL

Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta Lei entende-se por Bolsio Residencial uma édrea
reurbanizada de forma a estabelecer-se uma hierarquizac@o de suas vias de circulag@o destinando-as
preferencialmente ao trénsito local, respeitado o determinado no Plano Diretor do Municipio de Sdo

Paulo e assegurada a plena utilizagao do sistema vidrio principal e secundério e da rede estrutural de
transportes definidos em lei.

Art. 2° - A reurbanizagdo de que trata o artigo anterior poderd incluir a implantagdo de
redutores de velocidade e de dispositivos de bloqueio ao transito de veiculos, desde que:

I — sejam obedecidas as normas técnicas de planejamento viario e de trinsito;

Il — seja assegurada a livre circulagdo de veiculos e pedestres no interior do perimetro
definido, ficando vedada a instalagdo de portdes, correntes, cercas, ou qualquer outro dispositivo
que impega o livre acesso dos municipes ao Bolsdo Residencial.

§ 1° - Os dispositivos implantados para hierarquizar as vias nfo poderdo impedir a
passagem de pedestres, deverfio respeitar as necessidades de drenagem, limpeza, manutengio e

coleta de lixo, e terdo tratamento paisagistico, que poderd incluir a instalagio de equipamentos de
lazer de uso publico.

§ 2° - A destinacdo preferencial das vias internas e de acesso ao Bolsdo Residencial serd

indicada por um sistema de sinaliza¢do de transito, implantado pelos dérgfios competentes da
Prefeitura da Cidade de Séo Paulo.
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§ 3° - As larguras dos leitos carrogdveis das vias de circulagfio internas poderdo ser

alteradas, para se adequarem a seu uso preferencial, asseguradas condi¢des de trinsito para . .

veiculos e pedestres. \

§ 4° - A reurbanizagdo de uma drea delimitada como Bolsdo Residencial ndo poderd, "

modificar a delimita¢do das 4reas de dominio publico internas ao seu perimetro. Yog /
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O ARTIGO 2° DA LEI N.® 13.302/02 ACRESCENTOU O § 3° AO ARTIGO 3° DA LEIN.° 11. 322/9&"Sp8

Art. 3° - A solicitacdo, aos 6rgdos municipais competentes, de estudo para implantagio
de Bolsdo Residencial, ou de aprovagdo de projeto de reurbanizacdo apresentado pelos préprios
moradores do Bolsdo Residencial, deverd ser feita por requerimento assinado por pelo menos
50% (cingiienta por cento) desses moradores.

§ 1° - Os projetos de reurbanizagdo apresentados pelos proprios moradores do Bolsido
Residencial deverdo ser subscritos por profissional habilitado e registrado na Prefeitura.

§ 2° - A apovacdo de um projeto de reurbanizagdo ndo implica em criagio de um
Bolsio Residencial, para o que se exige o cumprimento do determinado no artigo 4° desta Lei.

§ 3 - O PRIMEIRO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PELA PREFEITURA SERA POR MEIO DOS:
: ORGAOS TECNICOS COMPETENTES, ELABORANDO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA, ONDE SE
: DETERMINE O IMPACTO E SE DELIMITE A AREA EXTERNA IMPACTADA PELO PROJETO DO BOLSAOQ,
:SENDO QUE ESTA DEVERA SER EQUIVALENTE, NO MINIMO, A CIRCUNSCRICAO DETERMINADA PELA
: EXPANSAO DO LIMITE EXTERNO DO BOLSAOQ PROPOSTO, EM ATE MEIO RAIO DO MAIOR CIRCULO QUE :
- SE POSSA INSCREVER NA AREA EM CAUSA, EXCETO QUANDO EXISTIREM OBSTACULOS URBANOS, VIAS
: EXPRESSAS OU VIAS FERREAS.

O ARTIGO 1° DA LEI N.° 13.302/02 ALTEROU O INCISO II DO ARTIGO 4° DA LEI N.° 11.322/92

0O ARTIGO 1° DA LEI N.° 13,302/02 ALTEROU O INCISO I DO PARAGRAFO 1° ARTIGO 4° DA LEIN.° 11.322/92

O ARTIGO 2° DA LEIN.® 13.302/02 ACRESCENTOU OS §§ 5° e 6° AO ARTIGO 4° DA LEI N.° 11.322/92

Art. 4° - A criagdo de um Bolsdo Residencial e a autorizagdo para sua implantagdo
serdao determinadas por ato normativo da autoridade competente da Prefeitura, a requerimento dos
proprietdrios dos lotes da area a ser delimitada, acompanhado de:

I — projeto de reurbanizacdo devidamente aprovado pelos 6rgdos  municipais
competentes;
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I - DECLARACAO EXPRESSA DE ANUENCIA AO PROJETO APRESENTADO, SUBSCRITA POR 1
. SETENTA POR CENTRO DOS PROPRIETARIOS DOS LOTES SITUADOS NA AREA INTERNA DO BOLSAO E: HI
: IGUAL PERCENTUAL DA AREA IMPACTADA, DELIMITADA, CONFORME PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 3°, .
: DESTA LEL

'Jo
II — declaragdo expressa de anuéncia ao projeto apresentado, subscrita por 70%4(«5@6&@ -’
por cento) dos proprietarios dos lotes a ser delimitada;

III - comprovagio da realiza¢3o das reuniGes previstas no § 1° deste artigo. SQ g 8

§ 1° - A coleta de assinatura de anuéncia de que trata o “caput” deste artigo, devera ser
precedida de pelo menos duas reunides abertas ao publico, promovidas e coordenadas pelos
organizadores da iniciativa, para apresentacdo e discussdo do projeto, obedecidas as seguintes
condi¢des:

I - intervalo minimo de 10 (dez) dias ocorridos entre as duas reunides;

: 11 - DIVULGACAO DE DATA E LOCAL DE CADA REUNI.AO JUNTO A POPULACAO DA AREA ONDE
. O BOLSAO RESIDENCIAL ESTA SENDO PROPOSTO E DA AREA DELIMITADA NO ESTUDO DE IMPACTO DE
: VIZINHANCA.

i LB R A

IT — divulgagdo da data e local de cada reunifio junto a populacdo da drea onde o Bolsdo
Residencial estd sendo proposto, nela incluidos os moradores dos lotes lindeiros imediatamente
externos ao Bolsdo Residencial, localizados nas vias que definem seu perimetro;

III - convocagdo dos proprietdrios dos lotes incluidos no Bolsdo Residencial proposto,
para participarem das reunides, através de notificagio entregue, contra-recibo, com pelo menos
sete dias de antecedéncia;

IV — realizacdo das reunides em local de ficil acesso para os moradores da drea a ser
delimitada.

§ 2° - No caso dos proprietdrios dos lotes decidirem assumir parcial ou totalmente as
despesas da implantacdo do Bolsdo Residencial e/ou manutengdo dos dispositivos a que se
refere o § 1° do artigo 2° desta Lei, o requerimento de que trata este artigo deverd ser
acompanhado, além do previsto nos incisos I a II do “caput” deste artigo, de:

I — estimativa das despesas exigidas para a implantacdo do Bolsdo Residencial € para a
manutencio dos dispositivos;

II — declaragdo expressa, subscrita por proprietdrios dos lotes do Bolsio Residencial,
aceitando o rateamento das despesas entre 0s signatdrios dessa declaragio.

§ 3° - Os Bolsdes Residenciais jd implantados ou em processo de implantagdo a data da
promulgacio desta Lei deverdo ser reconhecidos pelo Poder Publico.
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§ 4° - A edicdo de um ato normativo criando um Bolsdo Residencial ou autorizando sua
implantagdo ndo implica em compromisso do Poder Piblico em realizar as expensas a ,: . ..
implantacio do Bols@o Residencial. f

§ 5° - CASO 0OS PROPRIETARIOS DOS LOTES DE BOLSAO RESIDENCIAL TENHAM ASS DO,
TOTAL OU PARCIALMENTE, AS DESPESAS DE EXECU(,AO DO MESMO, TODAS AS BENFEIT
‘EXECUTADAS SERAO DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, SALVO AQUELAS QUE POSSAM <Q

| DESMONTADAS OU REMOVIDAS. S 4}) @‘F

: } 99 r@’o
’(/ &0

i

: § 6 - 0S MORADORES DO BOLSAO APROVADO NAO PODERAO DESISTIR DO PAGAMENTO DE O

QUAISQUER DESPESAS QUE TENHAM ASSUMIDO PARA SUA EFETIVACAO E MANUTENCAO NAO
: PODENDO CONDICIONAR TAIS GASTOS A ALGUMA EXECUCAO PELO PODER PUBLICO, FICANDO '
DETERMINADO POR ESTE UM PRAZO PARA SUA LIQUIDACAO E, OCORRENDO ATRASO NO:
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO, O MORADOR FICARA SUJEITO A ATUALIZACAQ MONETARIA DO '
i VALOR ATE A DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.

O ARTIGO 2° DA LEI N.° 13.302/02 ACRESCENTOU PARAGRAFOQ UNICO AO ARTIGO 5° DA LEI N.° 11.322/92

Art. 5° - Modificagdes na delimitagdo ou na urbanizaciio de um Bolsdo Residencial,
poderdo ser feitas somente por ato normativo equivalente ao da autorizagao de implantacdo e a
requerimento dos proprietdrios dos lotes do Bolsdo Residencial, obedecidas as mesmas condigdes
estabelecidas no artigo anterior, salvo por exigéncia de interesse publico, devidamente
comprovada, garantida, neste caso, a realizagdo de no minimo duas reunies na forma do
especificado nos incisos I, II, Il e IV do § 1° do artigo anterior.

PARAGRAFO UNICO. A SOLICITACAO DE EXTINCAO DE BOLSAO RESIDENCIAL PELOS
PROPRIETARIOS DOS LOTES, DEVERA CONTER DECLARACAO EXPRESSA DE ANUENCIA DE, NO MINIMO, :

: SETENTA POR CENTO DOS PROPRIETARIOS DOS LOTES, NA AREA DO BOLSAO RESIDENCIAL, SEGUINDO ¢
: PROCEDIMENTO DETERMINADO PELO "CAPUT" DESTE ARTIGO.

Art. 6° - A presente Lei deverd ser regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 7° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias.

Art. 8° - A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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LEIN.” 13.302, DE 17 DE JANEIRO DE 2002

Y

ol
Altera a redagdo do pardgrafo dnico do artigo 1° do inciso Il do artigo 4° e do inciso II do l}\ i
pardgrafo 1° do artigo 4° e acrescenta pardgrafo 3° ao artigo 3% pardgrafos 5° e 6° ao artigo 4° e
pardgrafo iinico ao artigo 5°, todos da Lei Municipal n.” 11.322, de 22 de dezembro de 1992, ¢ dib .
outras providéncias. ‘Mﬁ( S
‘34? 5 %OO)'%
Marta Suplicy, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢cées que lhe sdo conferldaseb %6, 7% CO{(
por lei, faz saber que a Cimara Municipal, em sessdo de 19 de dezembro de 2001, decretou e eu 6‘(;. (?Qg’oc
promulgo a seguinte lei: Og

Art. 1° - Ficam alterados o pardgrafo tnico do artigo 1°, o inciso II do artigo 4° ¢ o inciso
IT do pardgrafo 1° do mesmo artigo, todas da Lei n.° 11.322, de 22 de dezembro de 1992, que
passam a vigorar com as seguintes redacdes:

...................................................................

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por Bolsdo Residencial uma 4rea
reurbanizada de forma a estabelecer-se uma hierarquizagio de suas vias de circulagéo, destinando-
as preferencialmente ao transito local, respeitado o determinado no Plano Diretor do Municipio de
S#o Paulo e legislagfo correlata, no dmbito regional, assegurada a plena utiliza¢do do sistema vidrio
principal e secundério e da rede estrutural de transportes definidos por lei.”

II - declaragdo expressa de anuéncia ao projeto apresentado, subscrita por setenta por
centro dos proprietdrios dos lotes situados na drea interna do bolsdo e igual percentual da 4rea
impactada, delimitada, conforme pardgrafo 3° do artigo3°, desta lei.

IT - divulgagédo de data e local de cada reunidio, junto & popula¢io da drea onde o Bolsdo
Residencial estd sendo proposto e da drea delimitada no estudo de impacto de vizinhanga."

Art. 2° - Ficam acrescentados o pardgrafo 3° ao artigo 3°, os pardgrafos 5° e 6° ao artigo 4°

e o pardgrafo tinico ao artigo 5°, da Lei n.° 11.322, de 22 de dezembro de 1992, com as seguintes
redagoes:
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§ 3° - O primeiro procedimento a ser adotado pela Prefeitura serd por meio dos Orgaos
técnicos competentes, elaborando estudo de impacto de vizinhanga, onde se determine o impacto e

i

N

se delimite a 4rea externa impactada pelo projeto do bolsdo, sendo que esta deverd ser equivalente,  »

no minimo, a circunscri¢do determinada pela expansio do limite externo do bolsido proposto, em até

meio raio do maior circulo que se possa inscrever na drea em causa, exceto quando existirem

f

obstdculos urbanos, vias expressas ou vias férreas." 'Jos /"
S
"Art 40 - %@Qélé%
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§ 5° - Caso os proprietirios dos lotes de Bolsdo Residencial tenham assumido, total ou
parcialmente, as despesas de execu¢do do mesmo, todas as benfeitorias executadas serdo de
propriedade do Municipio, salvo aquelas que possam ser desmontadas ou removidas.

§ 6° - Os moradores do bolsZo aprovado ndo poderdo desistir do pagamento de quaisquer
despesas que tenham assumido para sua efetivagdo e manuten¢do, nio podendo condicionar tais
gastos a alguma execugdo pelo Poder Publico, ficando determinado por este um prazo para sua
liquidagdo e, ocorrendo atraso no cumprimento da obrigag@o, o morador ficard sujeito a atualizacdo
monetdria do valor, até a data do efetivo pagamento.”

Pardgrafo dnico. A solicitacdo de extingdo de Bolsdo Residencial pelos proprietarios dos
lotes, deverda conter declaragdo expressa de anuéncia de, no minimo, setenta por cento dos
proprietdrios dos lotes, na drea do Bolsdo Residencial, seguindo procedimento determinado pelo
"caput" deste artigo.”"

Art. 3° - A presente lei serd regulamentada, no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir
da data da publicac¢do.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.
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DECRETO N.° 43.692, DE 1° DE SETEMBRO DE 2003

Regulamenta as disposicdes das Leis n.” 11.322, de 22 de dezembro de 1992, e n.° 13.302, de 17
de janeiro de 2002. {

Marta Suplicy, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conféﬁQas

por lei, '<i
5 ik
Decreta: ! C P 'A ’ 7&,@ }75 Z‘ %Ozel
‘8 \,\‘9,9. &"oo
) . . . . . )
Art. 1° - Considera-se Bolsdo Residencial uma 4area reurbanizada de forma a estabelecer-se Os

hierarquizagdo de suas vias de circulagdo, destinando-as preferencialmente ao trinsito local,
respeitado o determinado no Plano Diretor do Municipio de Séo Paulo e a legislagdo correlata no
ambito regional, assegurada a plena utilizac3o do sistema vidrio principal e secunddrio e da rede
estrutural de transporte.

Pardgrafo Unico. Para efeito deste decreto, considera-se:

I - sistema vidrio principal e secunddrio - as vias da Rede Vidria Estrutural definidas no
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE - Lei n.® 13.430, de 13 de setembro de
2002, em seu artigo 110;

IT - rede estrutural de transporte - a Rede Estrutural de Transporte Coletivo Publico
definida no PDE, em seu artigo 123, e que d4 suporte fisico ao Sistema Integrado de Transporte
Coletivo criado pela Lei n.® 13.241, de 12 de dezembro de 2001.

Art. 2° - O requerimento de estudo para a implantacdo de Bolsdio Residencial devera ser
protocolado, pelos moradores dos lotes da drea a ser delimitada, junto a respectiva Subprefeitura,
que verificard se foram cumpridos os seguintes requisitos:

I - delimitagdo da 4rea interna proposta para o Bolsio;

II - indicacio dos logradouros nela contidos;

III - comprovacdo da anuéncia de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) dos moradores
dos imdveis situados na 4rea interna a ser delimitada, em formuldrio com modelo definido pela

Secretaria Municipal das Subprefeituras;

IV - indicagdo do nome e endereco do responsdvel pelo requerimento, em formuldrio com
modelo definido pela Secretaria Municipal das Subprefeituras;

V - apresentag@o do projeto de urbanizacio.

§ 1° - O comprovante de pagamento atualizado da conta de 4gua, luz ou telefone serd
considerado prova da qualidade de morador.

§ 2° - Verificado o descumprimento sandvel de algum requisito, a Subprefeitura solicitard,
por escrito, do responsdvel, a regularizagdo do pedido, no prazo de 10 (dez) dias, contado do
recebimento de comunicagdo para essa finalidade.
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’ § 3° - Se o Bolsdo estiver localizado em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS -
definida no artigo 175 do PDE, ndo é obrigatdria a apresentacdo do projeto de reurbanizagdo nesta

fase inicial, mas os moradores poderdo requerer a sua elaboracfio pela assisténcia técnica do | , =

Executivo, na forma do artigo 6° deste decreto. $ { -

Art. 3° - O projeto de reurbanizacio deverd apresentar tratamento urbanistico adequado e
poderé incluir equipamento de lazer de uso publico, bem como a implantagdo de redutcr{g& de /
velocidade e de dispositivos de bloqueio ao transito, desde que: ’qes (ﬁ

A?'{\. ﬁO?’ s

I - sejam obedecidas as normas técnicas de planejamento vidrio e de transito, assegurﬂ&a 7S . @%Of@

plena utilizac@o da Rede Vidria Estrutural e da Rede Estrutural de Transporte Coletivo Piblico; “8a f “&,’L‘o “o
Og

II - seja assegurada a livre circulagdo de veiculos e pedestres no interior do perimetro
definido, vedada a instalacdo de portdes, correntes, cancelas ou qualquer outro dispositivo, operagdo
ou fiscalizacfio privada que impega o livre acesso dos municipes tanto ao Bolsdao, quanto as suas
vias internas.

III - os dispositivos implantados para hierarquizar as vias ndo impe¢am a passagem, a
mobilidade e o acesso de pedestres e veiculos, respeitem as necessidades de drenagem, limpeza,

manutengio, seguranca e atendimento de urgéncia, coleta de lixo, carga e descarga nas vias do
Bols#o e apresentem tratamento paisagistico adequado;

IV - ndo modifiquem a delimitagdo das dreas de dominio ptiblico internas ao seu perimetro,
podendo ser alteradas as larguras das pistas das vias de circulagdo interna ao perimetro para se
adequarem a seu uso preferencial, asseguradas as condigdes de trinsito para veiculos e pedestres.

Art. 4° - O projeto de reurbanizacdo, assinado por profissional habilitado e registrado na
Prefeitura, deverd conter os seguintes documentos:

I - planta de situagéo e de implantacdo do Bolsdo Residencial com a delimitagio da édrea
para ele proposta;

II - plantas, cortes, vistas, detalhes e especificacdes técnicas, necessdrios a compreensio do
projeto, ou outros desenhos e informacdes solicitados pelo Poder Publico.

Art. 5° - Estando o requerimento e sua documentagdo em conformidade com o artigo 2°
deste decreto, a Subprefeitura providenciard o seu envio & Comissdo Avaliadora de Bolsdes
Residenciais, vinculada ao Departamento de Planejamento € Normatizagio Territorial - DEPLANO,
da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, que procederd a verificagdo preliminar do projeto
de reurbanizacio, de acordo com os requisitos estabelecidos nos artigos 3° e 4° deste decreto.

Art. 6° - Em se tratando de Bolsdo localizado em ZEIS, a Comissdo encaminhard o
requerimento e seus documentos a assisténcia técnica posta a disposi¢do, pelo Executivo, dos
moradores, para a elaboragdo do projeto de reurbanizacio, em conformidade com o disposto no
PDE, artigo 175, § 2°, devendo ser observados os requisitos previstos nos artigos 3° e 4° deste
decreto, ou para apreciagdo daquele apresentado por ocasido do protocolo do requerimento.
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Art. 7° - A Comissdo Avaliadora de Bolsdes Residenciais serd composta por:

I - 1 (um) membro indicado pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;

IT - 1 (um) membro indicado pela Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB; i ] '

III - 1 (um) membro indicado pela Secretaria Municipal de Transportes; \;osésl[‘

IV - 1 (um) membro indicado pela Secretaria Municipal das Subprefeituras; @d'fgf/gzo?’is

V - 1 (um) membro indicado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambient: ’\g(fggc;(oo
N

§ 1° - As atribuicOes gerais € especificas que competem aos membros da Comissdo serdo
estabelecidas em Portaria Intersecretarial.

§ 2° - As atribuicdes da Comissdo poderdo ser exercidas pelas Subprefeituras quando
ocorrer a implantagio do  organograma previsto na  Portaria  Intersecretarial
6/SMSP/SGM/SGP/2002, que define a sua estrutura organizacional.

Art. 8° - Verificado o ndo atendimento dos requisitos ou a auséncia de detalhamento e
complementagdo das informagdes, a critério da Comissdo, o responsavel serd comunicado para, no
prazo de 30 (trinta) dias, providenciar seu atendimento.

Art. 9° - Atendido o comunicado mencionado no artigo 8° deste decreto, a Comissio
encaminhard o processo & Secretaria Municipal de Transportes, que elaborard o estudo de impacto
de vizinhanca e o devolvera com relatério contendo parecer conclusivo.

§ 1° - Para efeito deste decreto, entende-se como estudo de impacto de vizinhanga, referido
no § 3° do artigo 3° da Lei n.° 11.322, de 22 de dezembro de 1992, com redagio dada pela Lei n.°
13.302, de 17 de janeiro de 2002, a analise do impacto que a implantacdo do Bolsdo ocasionard na
Rede Viaria Estrutural e na Rede Estrutural de Transporte Coletivo Publico.

§ 2° - O estudo de impacto de vizinhanga deverd considerar tanto a 4rea interna do Bolsdo
quanto a drea externa impactada.

§ 3° - A 4rea externa impactada, referida no § 2° deste artigo, serd @limitada observando-
se a area minima estabelecida no § 3° do artigo 3° da Lei n.° 11.322, de 1992, com redagido dada
pela Lei n.° 13.302, de 2002.

Art. 10 - De posse do estudo de impacto de vizinhanga, a Comissdo aprovard ou ndo o
projeto de reurbanizagdo, emitindo parecer quanto a possibilidade de implantagio do Bolsao, e
encaminhari o expediente a Subprefeitura, que comunicard a decisdo ao responsdvel.

§ 1° - O parecer favordvel ao Bolsdo ndo implica na sua cria¢do, que s6 ocorrerd mediante
o cumprimento do determinado nos artigos 11 a 16 deste decreto.

§ 2° - No caso de parecer desfavordvel ao Bolsdo, o responsdvel serd notificado e abrir-se -
4 o prazo de 15 (quinze) dias para recurso, o qual deverd ser apresentado na Subprefeitura, que o
remeterda a Comissio para andlise e emissio de novo parecer.
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Art. 11 - Se o parecer da Comissdo for favordvel, os moradores terdo o prazo de 90
(noventa) dias, a contar da notificacdo do responsdvel, para realizar as Audi€ncias Piblicas de que
trata o artigo 4° da Lei n.° 11.322, de 1992, com redagdo conferida pela Lei n.° 13.302, de 2002, ¢ |
encaminhar a Subprefeitura a seguinte documentagdo: L . e
B
I - projeto de reurbanizac¢ao, com atendimento as eventuais alteragdes ou complementagéeé o ‘
solicitadas pela Comisséo, € respectiva aprovacio dos 6rgédos competentes, conforme o caso; '

II - projeto de sinalizagdo vidria, o qual deverd ficar sob a responsabilida afpﬁ 9,
proprietarios, desde que elaborado por profissional habilitado e submetido a andlise e avali 6 o"‘o, S@

Departamento de Operagdes do Sistema Vidrio - DSV, da Secretaria Municipal de Transpo‘x‘te§ N J‘@,.0 ‘
exceto no caso de Bolsdo proposto em ZEIS, cujo projeto podera ser elaborado por assessoria b(f" 50 |
técnica, conforme o disposto no artigo 175, § 2°, do PDE; Os |

III - atas das Audiéncias Publicas realizadas nos moldes do artigo 287 do PDE e da
legislagdo complementar;

IV - nome, qualificagdo, endereco e assinatura dos presentes as Audi€ncias Publicas, em
formuldrio com modelo definido pela Secretaria Municipal das Subprefeituras;

V - declaragdo expressa de anuéncia ao projeto de reurbanizacdo aprovado, subscrita por,
no minimo, 70% (setenta por cento) dos proprietérios dos lotes da 4rea interna do Bolsao e de igual
percentual da drea externa delimitada impactada, em formuldrio com modelo definido pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras;

VI - documentos comprobatdrios da qualificacio de proprietarios de lote da area interna do
Bolsdo e de proprietdrios da drea externa delimitada impactada;

VII - prova de decurso de 10 (dez) dias entre as Audiéncias Piblicas realizadas;
VIII - prova de ficil acesso ao local de realizacdo das Audi€ncias Publicas;

IX - comprovantes de entrega das notificagdes com divulgacdo da data e do local de cada
Audiéncia Pdblica a populacdo da area interna do Bolsdo e da area externa delimitada impactada.

§ 1° - Constituem-se documentos comprobatdrios:

I - para o fim indicado no inciso VI do "caput" deste artigo, a notificacio do Imposto
Predial e Territorial Urbano atualizado ou o documento de propriedade registrado no Cartério de
Registro de Iméveis;

II - para o fim indicado no inciso VIII do "caput” deste artigo, o croqui, indicando o local,
bem como a relagdo dos meios de transporte coletivo que o servem.

§ 2° - As notifica¢des citadas no incko IX do "caput” deste artigo poderdo ser feitas pelo
correio ou pessoalmente, mediante a entrega de contra-recibo a ser firmado pelo responsavel.

Art. 12 - Juntamente com a documentag@o a que se refere o artigo 11 deste decreto, os
proprietdrios deverdo enviar manifestacdo escrita quanto ao custeio pela implantacio do Bolsao,
informando se sera feito com recursos préprios ou se serdo solicitados recursos do Municipio.
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§ 1° - A manifestacio do compromisso dos proprietdrios em custear a implantagio do
Bols@o deverd ser acompanhada dos seguintes documentos:

I - estimativa de custos para a implantagdo do Bolsdo e o respectivo cronograma de

pagamento;

IT - declaragio expressa dos proprietdrios da drea interna do Bolsdo comprometendo-se a

custear as obras necessdrias, inclusive a sinalizagdo vidria; \’o@ i
S@ef

. .. ~ S,

I1I - memorial descritivo com o cronograma de execucfio da obra. @/fk.
)G'u‘t;,

b

§ 2° - Os proprietdrios do Bolsdo aprovado nfo poderdo desistir do pagamento de
quaisquer despesas que tenham assumido para sua efetivacdo e manutengdo, ndo podendo
condiciona-las a alguma execucdo pelo Poder Piiblico, o qual determinara um prazo para sua
liquidagdo e, ocorrendo atraso no cumprimento da obrigagdo, ficarfo sujeitos a atualizagio
monetdria do valor, até a data do efetivo pagamento.

Art. 13 - Se a documentagdo relativa as Audiéncias Publicas for entregue no prazo
definido neste decreto, a Subprefeitura verificard o cumprimento dos requisitos formais e se nessas
audi€ncias houve a anuéncia prevista no inciso V do "caput" do artigo 11 deste decreto, consignada
nas respectivas atas.

Paragrafo tnico. Verificada irregularidade na documentagdo, a Subprefeitura comunicard
ao responsdvel para que, no prazo de 5 (cinco) dias, possa ser sanada.

Art. 14 - Cumpridos os requisitos, e tendo os proprietdrios se comprometido ao custeio, o
Subprefeito emitird portaria autorizando a execugo das obras.

Art, 15 - A fiscalizacdo da execugdo do Bolsdo custeada, contratada e administrada pelos
proprietédrios ficard a cargo da Subprefeitura, que podera ser auxiliada, quanto a fiscalizagio da
implantagdo da sinalizagédo vidria, pelo Departamento de OperagGes do Sistema Vidrio - DSV, por
meio da Companhia de Engenharia de Trafego - CET.

Art, 16 - Apd6s vistoria e aceitagdo expressa em pareceres emitidos pela Secretaria
Municipal de Transportes, referentes a sinalizacdo vidria implantada, e pela Secretaria Municipal
das Subprefeituras, referentes as obras realizadas, o Subprefeito expedird portaria criando o Bolsio.

Art. 17 - Todas as benfeitorias, executadas total ou parcialmente pelos proprietirios, serdo
de propriedade do Municipio, salvo aquelas que possam ser desmontadas ou removidas.

Art. 18 - A implantagdo de Bolsdo custeado pelo Municipio dependerd de dotagdo
or¢amentdria prépria e ficard a cargo da Subprefeitura correspondente.

Art. 19 - Implantado, o Bolsdo sé serd alterado, em sua delimitagdo ou urbanizagdo, por
portaria do Subprefeito, quando comprovado o interesse piblico ou por requerimento de, no
minimo, 70% (setenta por cento) dos proprietarios dos lotes da drea interna e de igual percentual da
drea externa delimitada impactada, respeitado o procedimento necessdrio para a sua criagdo,
inclusive quanto & realizagfio de, no minimo, 2 (duas) Audiéncias Puablicas.
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Art. 20 - A extingd@o de Bolsdo Residencial serd requerida por meio de declaragdo expressa
de, no minimo, 70% (setenta por cento) dos proprietdrios dos lotes da drea interna, seguidos os
procedimentos estabelecidos no artigo 19 deste decreto.

Art. 21 - Este decreto entrard em vigor na data da sua publica¢@o, revogado o Decreto n.°
32.953, de 31 de dezembro de 1992.

ICOPIA]| 5,
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LEI N/ 15.002 DE 22 DE OUTUBRO DE 2009 ‘ RS
N\

Sistematiza a legisla¢do municipal que dispde sobre o fechamento ao trifego de veic;llos )
estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida ¢ ruas e travessas com caracteristicas de “ruas I
sem saida”, revoga as Leis n.” 10.898, de 05 de dezembro de 1990, n.° 12.138, de 05 de julho de | 7
1996, n.” 13.209, de 13 de novembro de 2001 e n.° 14.113, de 20 de dezembro de 2005, e da..pcgztras/
providéncias. 'qs (Q

NI
Gilberto Kassab, Prefeito do Municipio de S@o Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo coﬁﬂéqdaﬁs,ﬁ ’\@8 Oy
por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessfio de 23 de setembro de 2009, decretou € eus‘- 05’7/06 o
promulgo a seguinte lei: (’(/OS
Art. 1° - Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores de
vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida” de pequena
circulagdo de veiculos em dareas residenciais, ficando limitado o trifego local de veiculos apenas a

seus moradores e visitantes.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

I - vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitagfo, cujo acesso se da por
meijo de uma unica via de circulagdo de veiculos, a qual deve articular-se em Unico ponto com uma

unica via oficial de circulacdo existente;

II - rua sem saida: rua oficial que se articula, em uma de suas extremidades, com via oficial
e cujo tragado original ndo tem continuidade com a malha viaria na sua outra extremidade;

III - ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”: ruas e travessas oficiais que
sdo vias locais com importincia exclusiva para o trinsito de veiculos de acesso as moradias nelas

inseridas.

Art. 3° - As vilas e ruas sem saida, bem como as ruas e travessas com caracteristicas de
“ruas sem saida”, que s8o passiveis de fechamento, deverfo necessariamente:

I - ter apenas usos residenciais;

II - ndo apresentar mais de 10,00 (dez) metros de largura de leito carrogéavel;

IIl - servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes, vedado o
fechamento quando servir de passagem Unica a outros locais, especialmente a areas verdes de uso
publico, a dreas institucionais ou a equipamentos publicos.

Art. 4° - O fechamento podera ser realizado por intermédio de portfo, cancela, correntes
ou similares, no espago correspondente ao leito carrogavel, devendo ficar aberto, sem qualquer

obstaculo, o espaco destinado as calgadas, permitindo-se o livre acesso de pedestres.

§ 1° - Quando ndo for possivel identificar o espago destinado as calcadas, devera ser
deixado aberto espago com largura minima de 1,00 (um) metro para o livre acesso de pedestres.

§ 2° - Ndo serdo permitidos fechos que impegam o eventual acesso de caminhdes.
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§ 3° - O fechamento devera respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento ‘L 1)
da via publica com a qual o acesso a vila, rua sem saida, e ruas e travessas com caracteristicas de ]
“ruas sem saida” se articular. {

§ 4° - A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, rua sem saida S ruas e /
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”. 0@
og (,9%
Art. 5° - Fica dispensado o pedido de autorlzagao para o fechamento de vilas &';lﬁts‘ s‘é‘t‘n, NS

. 7 S
saida e ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”, devendo ser protocol'ﬁrﬁr p@ oo, 1@,.0
Subprefeitura competente comunicacéo instruida com os seguintes documentos: (?‘DG

Os

I - declaragdo expressa de anuéncia ao fechamento subscrita por, no minimo, 70% (setenta
por cento) dos proprietarios dos imdveis situados na vila, rua sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de “ruas sem saida”, sendo que o teor serd de total responsabilidade dos signatarios,
sob as penas da legislagdo administrativa, civil e criminal pertinentes;

Il - copia dos titulos de propriedade e da certiddo de dados cadastrais do imével - IPTU
relativos aos imdveis pertencentes aos solicitantes;

II1 - croqui esquemadtico ou relatério descritivo da via e iméveis abrangidos pelo pedido,
bem como do tipo de fecho a ser utilizado.

Art. 6° - A comunicacdo serd analisada pela Subprefeitura competente, ouvido o
Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria Municipal dos
Negocios Juridicos sobre a situagio dominial dos imoveis situados na vila, rua sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”, cujo fechamento seja postulado, bem como a
Companhia de Engenharia de Trafego - CET sobre as condigSes vidrias.

§ 1° - O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores ndo poderd ser
realizado se a andlise mencionada no “caput” deste artigo concluir pela existéncia de reflexo
negativo no trafego de veiculos.

§ 2° - Caso haja necessidade, a CET indicard as obras vidrias e de sinalizagdo necessarias
para a implementagdo do fechamento.

§ 3° - Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o fechamento somente podera ser
implementado apés realizagdo das obras viarias e de sinalizagfio necessarias, devidamente atestada
pela CET.

§ 4°- (VETADO)

Art. 7° - Observado o disposto no art. 6°, o fechamento serda implementado pelos
moradores do local, s suas expensas ¢ na conformidade das demais disposi¢des desta lei.

Art. 8° - Verificado, pela Subprefeitura competente, o descumprimento das condigdes
estabelecidas nesta lei, serd expedida intimagdo aos moradores do local para saneamento da
irregularidade, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de retirada do dispositivo de fechamento, com
ado¢do das medidas administrativas e judiciais cabiveis.
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Paragrafo inico. No caso de alteragdo do uso dos iméveis situados na vila, rua sem saida e
ruas e travessas com caracteristica de “ruas sem saida”, a comunicagdo perderd automaticamente B
seus efeitos, intimando-se os moradores a remover o fecho, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de /
adogdo das medidas previstas no “caput” deste artigo. '

'./0@ i

Art. 9° - O lixo proveniente das casas situadas na vila, rua sem saida e ruas e travessas 06&1;9/(‘
caracteristicas de “ruas sem saida”, objeto do fechamento de que trata esta lei, devera $&n SZ)’?)Q
obrigatoriamente, depositado em recipientes proprios, colocados na via oficial com a qu;?/l’égf" 3«;{6:" 7‘@5
articulam. .

Art. 10 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrfio por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as Leis n.° 10.898,
de 05 de dezembro de 1990, n.° 12.138, de 05 de julho de 1996, n.° 13.209, de 13 de novembro de
2001 e n.° 14.113, de 20 de dezembro de 2005 e demais disposi¢des em contrario.
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DECRETO N°: 51541

‘ C O P l A ! Assmatura Pubhcagao

9/6/2010  10/6/2010, Folhal 15

‘_Ementa' ‘

REGULAMENTA A LEI N 15002 DE 22 DE OUTUBRO DE 2009 QUE SISTEMATIZA,‘A /
LEGISLACAO MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O FECHAMENTO AO TRAFEGMDE’
VEICULOS ESTRANHOS AOS MORADORES DE VILAS, RUAS SEM SAIDA E R[&YS\ @Q )
TRAVESSAS COM CARACTERISTICAS DE RUA SEM SAIDA G G‘/g \15. 7‘ s Oy
&Q‘Z: ?gfof %o
Os
DECRETO N° 51.541, DE 9 DE JUNHO DE 2010

Regulamenta a Lei n° 15.002, de 22 de outubro de 2009, que sistematiza a legislagdo municipal que
dispde sobre o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida
€ ruas e travessas com caracteristicas de rua sem saida.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por lei,

DECRETA:
Art. 1°. A Lei n° 15.002, de 22 de outubro de 2009, que dispde sobre o fechamento ao trafego de
veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de

rua sem saida, fica regulamentada na conformidade das disposi¢des deste decreto.

Art. 2° Para os fins deste decreto, aplicam-se as defini¢es estabelecidas no artigo 2° da Lei n°
15.002, de 2009.

Art. 3°. As vilas, as ruas sem saida e as ruas e travessas com caracteristicas de rua sem saida
passiveis de fechamento deverdo:

I - ter apenas usos residenciais;

11 - ndo apresentar mais de 10m (dez metros) de largura de leito carrogavel;

III - servir de passagem exclusiva para as casas nelas existentes, vedado o fechamento quando servir
de passagem tnica a outros locais, especialmente areas verdes de uso publico, 4reas institucionais
ou equipamentos publicos.

Art. 4°. O fechamento podera ser realizado por meio de portdo, cancela, correntes ou similares, no
espago correspondente ao leito carrogével, devendo ficar aberto, sem qualquer obstaculo, o espago

destinado as calg¢adas, permitindo-se o livre acesso de pedestres.

§ 1°. Quando n3o for possivel identificar o espago destinado as calgadas, devera ser deixado aberto
espago com largura minima de 1m (um metro) para o livre acesso de pedestres.

§ 2°. Nio serdo permitidos fechos que impe¢am o eventual acesso de caminhdes.
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§ 3° O fechamento deverd respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento da via
publica com a qual o acesso a vila, rua sem saida e rua e travessa com caracteristicas de rua sem
saida se articular.

§ 4°. A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, rua sem saida e rua e travessa com
caracteristicas de rua sem saida. :

Y. |
Art. 5°. A comunicagio do fechamento das vilas, ruas sem saida e ruas e travessas corm
caracteristicas de rua sem saida devera ser protocolada na Subprefeitura competente, 1nstru1dax qu@ )
os seguintes documentos: /® //(,-\s f’s«

I - declaragfio expressa de anuéncia ao fechamento subscrita por, no minimo, 70% (setenta por
cento) dos proprietdrios dos imoéveis situados na vila, rua sem saida e rua e travessa com U@
caracteristicas de rua sem saida, ficando os signatarios responséaveis pelo seu teor, sob as penas da
legislagdo administrativa, civil € criminal pertinentes;

II - copia dos titulos de propriedade e da certiddo de dados cadastrais do imével — IPTU, relativos
aos imdveis pertencentes aos solicitantes;

III - croqui esquematico ou relatério descritivo da via e imdveis abrangidos pelo pedido, bem como
do tipo de fecho a ser utilizado;

IV - indicac@o de via de circulag@o alternativa para acesso a éreas de uso publico, especialmente
areas verdes, areas institucionais ou equipamentos publicos, quando as ruas sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de ruas sem saida servirem de passagem a tais locais.

Art. 6°. A comunicagdo sera analisada pela Subprefeitura competente, ouvido o Departamento
Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
sobre a situagdo dominial dos imdveis situados na vila, rua sem saida € rua e travessa com
caracteristicas de rua sem saida cujo fechamento foi solicitado, bem como a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET sobre as condi¢Ges viarias.

§ 1°. O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores ndo podera ser realizado se a
analise mencionada no “caput” deste artigo concluir pela existéncia de reflexo negativo no trafego
de veiculos.

§ 2° Caso necessario, a CET indicard as obras viarias e de sinalizagdo necessarias para a
implementagdo do fechamento.

§ 3°. Na hipdtese prevista no § 2° deste artigo, o fechamento somente podera ser implementado
apds a realizagdo das obras viarias e de sinaliza¢3o necessarias, devidamente atestada pela CET,

Art. 7° Observado o disposto no artigo 6° deste decreto, o fechamento serd implementado pelos
moradores do local, as suas expensas, na conformidade das disposi¢des da Lei n® 15.002, de 2009, e
deste decreto.

Art. 8°. Verificado pela Subprefeitura competente o descumprimento das condigdes estabelecidas na
Lei n® 15.002, de 2009, ¢ neste decreto, serd expedida intimacdo aos moradores do local para que as
irregularidades sejam sanadas no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de retirada do dispositivo de
fechamento, com adog¢do das medidas administrativas e judiciais cabiveis.



Paragrafo unico. No caso de alteragdo do uso dos imdveis situados na vila, rua sem saida e rua e
travessa com caracteristicas de rua sem saida, a comunicagfo perdera automaticamente seus efeitos, |
intimando-se os moradores a remover o fecho no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena da adogio das |
medidas previstas no “caput’ deste artigo. Lo

Art. 9°. O lixo proveniente das casas situadas na vila, rua sem saida e rua e travessa com
caracteristicas de rua sem saida, objeto do fechamento de que trata a Lei n® 15.002, de 2009, e neste

decreto, deverd ser depositado em recipientes proprios, colocados na via oficial com a qual se |
articulam. 'S'v 4
§ A ,{ . S ¥,
Art. 10. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogados os Decretos n ,’\\38é 7S Q D
de 22 de agosto de 2007, € n° 50.441, de 18 de fevereiro de 2009. S(;(, Sfo

. - U
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 9 de junho de 2010, 457° da fundacio de N
Sdo Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
RONALDO SOUZA CAMARGO, Secretario Municipal de Coordenag@o das Subprefeituras
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 9 de junho de 2010.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

ICOPIA!




A LEIN.° 15.002/2009 REVOGOU O DECRETO N.° 50.441/2009

DECRETO N.° 50.441, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2009 T
v/
Altera a redagdo dos artigos 7° e 8° ambos do Decreto n.° 48.638, de 2 f
agosto de 2007, o qual consolida a regulamentagdo da Lei n.° 10.898, ‘3‘8 @«Qa%\
dezembro de 1990, com as alteragcbes posteriores, que dispde sobre/@% "W
fechamento de vilas e ruas sem saida residenciais ao trifego de veiculos OOS
estranhos a seus moradores.

Gilberto Kassab, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicées que
lhe sdao conferidas por lei,

Decreta.

Art. 1° - Os artigos 7° e 8°, ambos do Decreto n.° 48.638, de 22 de
agosto de 2007, que consolida a regulamentacdao da Lei n.° 10.898, de 5 de
dezembro de 1990, com as alteragdes posteriores, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 7° - A comunicacdo sera analisada pela Subprefeitura
competente, ouvido o Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do
Municipio da Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos sobre a situacdo
dominial dos imdveis situados na vila, rua ou travessa sem saida cujo fechamento
seja postulado, bem como a Companhia de Engenharia de Trafego - CET sobre as
condicbes viarias.

§ 1° - O fechamento de vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego
de veiculos estranhos a seus moradores ndao podera ser realizado se a andlise
mencionada no “caput” deste artigo concluir pela existéncia de reflexo negativo
no trafego de veiculos.

§ 2° - Caso haja necessidade, a CET indicara as obras viarias e de
sinalizacdo necessarias para a implementacio do fechamento.
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§ 3° - Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o fechamento
somente poderd ser implementado ap6s a realizacdo das obras viarias e de
sinalizacdo necessarias, devidamente atestada pela CET.” L N

i

“Art. 8° - Observado o disposto no artigo 7° o fechamentél%%ré
implementado pelos moradores do local, as suas expensas e na conformidad§§~3%@q§\
demais disposicdes deste decreto.” KA qé_h‘ 70 Mt

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

|COPIA]
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A LEI N.° 15.002/2009 REVOGOU O DECRETO N.° 48.638/2007

DECRETO N.? 48.638 DE 22 DE AGOSTO DE 2007 / |

v
Consolida a regulamentacdo da Lei n.° 10.898, de 5 de dezembro de41.9390

alterada pelas Leis n.° 12.138, de 5 de julho de 71996, e n.° 14.113, d@,?a rﬁ\‘? Oy
dezembro de 2005, bem como da Lein.° 13.209, de 13 de novembro de 2001 ag 90;”/0?, °
quais dispéem sobre o fechamento de vilas e ruas sem saida residenciais ao "og
trdfego de veiculos estranhos a seus moradores, revoga os Decretos n.° 31.097,

de 9 de janeiro de 1992, e n.° 37.282, de 15 de _janeiro de 1998.

Gilberto Kassab, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que
lhe sdo conferidas por lei,

Considerando a conveniéncia de se promover a reunido, em um Gnico texto, das
normas regulamentares a respeito das leis que dispédem sobre o fechamento de
vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos a seus
moradores, de modo a promover sua consolidacao,

Decreta:

Art. 1° - Este decreto consolida a regulamentacdo da Lei n.° 10.898,
de 5 de dezembro de 1990, alterada pelas Leis n.° 12.138, de 5 de julho de 1996,
e n.° 14.113, de 20 de dezembro de 2005, bem como da Lei n.° 13.209, de 13 de
novembro de 2001, as quais dispdem sobre o fechamento de vilas e ruas sem
saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos a seus moradores.

Art. 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

| - vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitacao, cujo
acesso se da por meio de uma unica via de circulacdo de veiculos, a qual deve
articular-se em unico ponto com uma Unica via oficial de circulacdo existente;

Il - rua sem saida: rua oficial que se articula, em uma de suas
extremidades, com via oficial e cujo tracado original ndao tem continuidade com a
malha vidria na sua outra extremidade;
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Il - ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida: ruas e
travessas oficiais que sdo vias locais com importancia exclusiva para o transito de |
veiculos de acesso as moradias nelas inseridas. l n 2 |
Art. 3° - As vilas e ruas sem saida, bem como as ruas e travessas cbn}
caracteristicas de ruas sem saida, que sdo passiveis de fechamento, d%v&:rab1
necessariamente: 85 &

| - ter apenas usos residenciais;

Il - ndo apresentar mais de 10,00m (dez metros) de largura de leito
carrogavel;

Il - servir de passagem exclusivamente para as casas nelas
existentes, vedado o fechamento desses acessos e ruas quando servirem de
passagem a outros locais, especialmente a areas verdes de uso publico, a areas
institucionais ou a equipamentos publicos.

Art. 4° - O fechamento podera ser realizado por intermédio de
portdo, cancela, correntes ou similares, no espaco correspondente ao leito
carrogavel, devendo ficar aberto, sem qualquer obstaculo, o espac¢o destinado as
calcadas, permitindo-se o livre acesso de pedestres.

§ 1° - Quando nao for possivel identificar o espaco destinado as
calcadas, devera ser deixado aberto espaco com largura minima de 1,00m (um
metro) para o livre acesso de pedestres.

§ 2° - Nao serdo permitidos fechos que se configurem como obra
permanente, especialmente aqueles em forma de pértico, que impecam o
eventual acesso de caminhdes.

§ 3° - O fechamento deverda respeitar a linha que define o
prolongamento do alinhamento da via pablica com a qual o acesso a vila, rua ou
travessa sem saida se articular.

§ 4° - A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, rua
ou travessa sem saida.
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Art. 5° - O lixo proveniente das casas situadas na vila, rua ou travessa
sem saida objeto do fechamento de que trata este decreto deverda ser,
obrigatoriamente, depositado em recipientes préprios, colocados na via oficial

com a qual se articulam. b

Art. 6° - O fechamento de vilas, ruas e travessas sem saida dé(/éra ser
comunicado a Subprefeitura competente, mediante oficio protocolado e mstz;und /i
4‘7, ) (>/"' Q?‘
com os seguintes documentos: ’Gx) e L. O
&\9 o
<0
| - declaracdo expressa de anuéncia ao fechamento, subscrita por, no Cs
minimo, 70% (setenta por cento) dos proprietarios dos imdveis situados na vila,
rua ou travessa sem saida, sendo que o teor sera de total responsabilidade dos

signatarios, sob as penas da legislagdo administrativa, civil e criminal pertinentes;

/,.

Il - copia dos titulos de propriedade e da primeira e segunda folhas
do carné do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU relativos aos imoveis
pertencentes aos solicitantes;

Il - croqui esquematico ou relatério descritivo da via e imoveis
abrangidos pelo pedido, bem como do tipo de fecho a ser utilizado.

O DECRETO N.° 50.441/2009 ALTERA A REDAGAO DO ARTIGO 7° DO DECRETO N.° 48.638/2007

ART. 7° - A COMUNICAGAO SERA ANALISADA PELA SUBPREFEITURA COMPETENTE, OUVIDO O
EPARTAMENTO PATRIMONIAL DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS
JURIDICOS SOBRE A SITUAGCAO DOMINIAL DOS IMOVEIS SITUADOS NA VILA, RUA OU TRAVESSA SEM SAIDA CUJO
FECHAMENTO SEJA POSTULADO, BEM COMO A COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET SOBRE AS CONDICOES
VIARIAS.

§ 1° - O FECHAMENTO DE VILAS E RUAS SEM SAIDA RESIDENCIAIS AO TRAFEGO DE VEICULOS
ESTRANHOS A SEUS MORADORES NAO PODERA SER REALIZADO SE A ANALISE MENCIONADA NO “CAPUT" DESTE ARTIGO
CONCLUIR PELA EXISTENCIA DE REFLEXO NEGATIVO NO TRAFEGO DE VEICULOS.

§ 2° - CASO HAJA NECESSIDADE, A CET INDICARA AS OBRAS VIARIAS E DE SINALIZAGAO NECESSARIAS
PARA A IMPLEMENTAGAO DO FECHAMENTO.

§ 3° — NA HIPOTESE PREVISTA NO § 2° DESTE ARTIGO, O FECHAMENTO SOMENTE PODERA SER
IMPLEMENTADO APOS A REALIZAGAO DAS OBRAS VIARIAS E DE SINALIZACAO NECESSARIAS, DEVIDAMENTE ATESTADA
PELA CET.
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Art. 7° - A comunicacdo sera analisada pela Subprefeitura
competente, ouvido o Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do
Municipio da Secretaria Municipal dos Negoécios Juridicos, sobre a situagdo
dominial dos imoveis situados na vila, rua ou travessa sem saida cujo fechamento
seja postulado, bem como a Companhia de Engenharia de Trafego - CET, quando
houver necessidade. B

3
S
O DECRETO N.° 50.441/2009 ALTERA A REDAGAO DO ARTIGO 8° DO DECRETO N.° 48.638;2?02%‘{
LSRN

Sy

I

MORADORES DO LOCAL, AS SUAS EXPENSAS E NA CONFORMIDADE DAS DEMAIS DISPOSIGOES DESTE DECRETO.

\"ﬁ:\f J’ZVG‘ a
L)
ART. 8° — OBSERVADO O DISPOSTO NO ARTIGO 7°, O FECHAMENTO SERA IMPLEMENTADO PELOS - GG‘ R
()

Art. 8° - Apds a comunicacao, o fechamento sera implantado pelos
moradores do local, as suas expensas e na conformidade das disposi¢gdes deste
decreto.

Art. 9° - Verificado, pela Subprefeitura competente, o
descumprimento das condicoes estabelecidas neste decreto, serd expedida
intimacdo aos moradores do local para saneamento da irregularidade, no prazo
de 5 (cinco) dias, sob pena de retirada do dispositivo de fechamento, com adocao
das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Paragrafo unico. No caso de alteracdo do uso dos imédveis situados na
vila, rua ou travessa sem saida, a comunicacdo perdera automaticamente seus
efeitos, intimando-se os moradores a remover o fecho, no prazo de 5 (cinco) dias,
sob pena de adocao das medidas previstas no "caput” deste artigo.

Art. 10 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogados os Decretos n.° 31.097, de 9 de janeiro de 1992, e n.° 37.282, de 15
de janeiro de 1998.

CRETO N.° 48.638/2007) 04
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LEI N° 14.113, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005

Altera a redagdo dos arts. 1°e 3°da Lei n.° 10.898, de 05 de dezembro de 1990,
e dd outras providéncias. b b

José Serra, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicoes quédhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, nos termos do dlsgo'stg'nq‘

inciso | do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu prbmélgo" z‘“ Q_ﬁ
(.
seguinte lei: ‘5

Art. 1° - O art. 1° da Lei n.° 10.898, de 05 de dezembro de 1990, que
teve nova redacdo dada pela Lei n.° 12.138, de 05 de julho de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° - Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos
estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de "ruas sem saida" de pequena circulacdo de veiculos em areas
residenciais, ficando limitado o trafego local de veiculos apenas aos seus
moradores e visitantes.”

Art. 2° - O art. 3° da Lei n.° 10.898, de 05 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° - As vilas, ruas e travessas de que trata o art. 1° desta lei
deverdo, necessariamente, ser apenas de uso residencial, ndo ter mais de 10
metros de largura de leito carrogavel, e ndo podem, em hipétese alguma, servir de
passagem a qualquer outro local que ndo sejam as casas que as integram.”

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publicacao.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.
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A LEI N.? 15,002/2009 REVOGOU, TACITAMENTE, A LEI N.° 13.209/2001

LEI N.° 13.209, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2001 /I, o

Dispbe sobre a dispensa de processo administrativo junto as reg/onaig,:kﬂara o ‘,"
fechamento de vilas e ruas residenciais sem saidas. Q= ;

. . I, Gt Ty
Marta Suplicy, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigoes qlféj&tie'g;‘/p,g@»o
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdao de 16 égéifs\ >
outubro de 2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica dispensado o pedido de autorizacdo as administra¢des
regionais para o fechamento de vilas e ruas residenciais sem saidas, previstas no
artigo 1° da Lei n.° 10.898, de 5 de dezembro de 1990, com a nova redacao dada
pela Lei n.® 12.138, de 5 de junho de 1996.

Art. 2° - Os moradores de vilas e ruas residenciais sem saidas
deverdo encaminhar a regional competente oficio assinado, no minimo, por 70%
(setenta por cento) de seus moradores, comunicando o fechamento, sendo que o
teor e o conteudo serd de total responsabilidade dos signatarios, sob as penas da
legislacao civil e criminal pertinentes.

Art. 3° - Para os fins desta lei considera—se rua sem saida a via oficial,
que se articula em uma de suas extremidades e cujo tracado original ndo tem
continuidade com a malha viaria da outra extremidade.

Paragrafo unico. Somente sera admitido o fechamento de acessos a
vilas e ruas sem saida cuja passagem seja exclusivamente para acesso as casas
nelas existentes, sendo vedado o fechamento quando esses acessos servirem de
passagem para outros locais, especialmente areas verdes de uso publico ou areas
institucionais.

Art. 4° - O fechamento podera ser feito através de portdo, cancela,
correntes ou similares, dentro do espago correspondente ao leito carrocavel, ndao
podendo impedir a passagem e o acesso de pedestre.
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Art. 5° - O lixo proveniente das casas situadas nos locais a que se
refere esta lei, devera ser obrigatoriamente, depositado em recipientes proprios,
na via principal de acesso, junto a entrada. 1 .

Art. 6° - Verificado pela Administracio Regional competente o
descumprimento das condi¢des legais vigentes, sera expedida mtlmagao +a0s
moradores do local, para o saneamento da irregularidade, no prazo de 5 g e /
dias, sob a pena de remocao do fecho, com adogado das medidas admmlstr‘au
judiciais cabiveis.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrario.
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A LEI N.° 15.002/2009 REVOGOU, TACITAMENTE, O MEMORANDO CIRCULAR N.° 89/SIS-SGUOS/2001

MEMORANDO CIRCULAR N.° 089/SIS-SGUOS/01 }\
/

AR / ...... / SGUOS

Sr (a) SUPERVISOR (a) l C O P ! A i

PN
Tendo em vista a publicacdo da Lei n.° 13.209, de 13 de novembro de 2001, que\'
dispbe sobre fechamento de vilas e ruas residenciais sem saida, os seguintes

procedimentos deverao ser adotados:

1) Os moradores deverdo comunicar a AR do fechamento da via
através de oficio encaminhado ao Administrador Regional, conforme disposto no
artigo 2° da referida lei. Nao devera ser protocolado processo para esse fim.

2) Recebido tal oficio pela AR, o documento devera ser encaminhado
a Unidade de Cadastro para anotac¢odes e arquivo.

3) O fato de se comunicar o fechamento de vila ou rua sem saida nao
devera motivar uma vistoria da Unidade de Fiscalizacdo ao local. A constatacao
guanto ao atendimento das disposi¢des da Lei n.° 10.898/90, alterada pela Lei n.°
12.138/96, devera ocorrer dentro do planejamento da acao fiscalizatéria rotineira
da AR ou por motivo de eventual reclamacio e/ou denuncia.

12 de dezembro de 2001
Eng. Sonia Maria Guirao Mendes
Supervisora Geral de UOS/SIS

.. (MEMORANDO CIRCULAR N.° 089/515-5GUOS/01) 01
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A LEIN.” 15.002/2009 REVOGOU O DECRETO N.° 37.282/1998

) Lot
DECRETO N.° 37.282, DE 15 DE JANEIRO DE 1998 )\\ ‘.‘
Regulamenta a Lei n.° 12.138, de 5 de julho de 1996, que altera o artigo l‘::dg Lei
n.° 10.898, de 5 de dezembro de 1990. ,;,“vk’(\?ﬁ;
O S ARG
Celso Pitta, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando das atribuicbes que Iheéieégfbo“’o
sao conferidas por lei, UO@

Decreta:

Art. 1° - As ruas com caracteristicas de "ruas sem saida" de pequena
circulacdo de veiculos nas dreas residenciais, cujo fechamento é autorizado pela
Lei n.° 12.138, de 5 de julho de 1996, aplicam-se as disposi¢des constantes da
Lei n.° 10.898, de 5 de dezembro de 1990, e do Decreto n.° 31.097, de 9 de
janeiro de 1992, que cuidam do fechamento das vilas e ruas sem saida
residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos seus moradores,

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, considera-se rua com
caracteristicas de rua sem saida a rua oficial, que se articula em cada uma de suas
extremidades com a mesma via, ndo possuindo acesso a outras ruas, e com
volume veicular inferior a 100 (cem) veiculos/dia.

Art. 3° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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A LEIN.” 15.002/2009 REVOGOU A LEI N.® 12.138/1996

LEI N.° 12.138, DE 5 DE JULHO DE 1996

Paulo Maluf, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando das atribuigdes
lhe sao conferidas por lei.

Faz saber que, nos termos do disposto no incisol do artigo 84 da Resolucgao
n.°2/91, a Camara Municipal de Sao Paulo decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n° 10.898, de 5 de dezembro de
1.990, passa ater a seguinte redacao:

“Art. 1° - Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos
estranhos aos moradores das vilas, ruas sem saida residenciais e ruas com
caracteristicas de ruas sem saida de pequena circulacdao de veiculos nas areas
residenciais ficando limitado o trafego local de veiculos apenas por seus
moradores e/ou visitantes.”

Art. 2° - As despesas com a execucgdo desta Lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrarA em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

(LEI N.° 12.138/1996) 01

WWW.LEISPAULISTNAS.COM.BR




..... .. .lcopria !

A LEIN.” 15.002/2009 REVOGOU O DECRETO N.° 31.097/1992

DECRETO N.° 31.097, DE 9 DE JANEIRO DE 1992 [

estranhos aos seus moradores, e dd outras providéncias.

Luiza Erundina de Souza, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, usando das
atribuicées que lhe sao conferidas por lei,

Decreta:

Art. 1° - O fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao
trafego de veiculos estranhos aos moradores, na forma prevista pela Lei n.°
10.898, de 5 de dezembro de 1990, sera autorizado pelos 6rgaos competentes da
Prefeitura, obedecidas as disposi¢es estabelecidas neste decreto.

Art. 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

| - Vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitacdo,
cujo acesso se dara através de uma unica via de circulagdo de veiculos, a qual
devera articular-se em um unico ponto com uma unica via oficial de circulagdo
existente;

Il - Rua sem saida: rua oficial que se articula com rua oficial, em uma
de suas extremidades e cujo tracado original ndo tem continuidade com a malha
viaria na sua outra extremidade.

Art. 3° - Poderdo ser objeto de fechamento os acessos a vilas e as
ruas sem saida que nio tenham mais de 10,00m (dez metros) de largura de leito
carrocavel e menos de 3,61m (tré&s metros e sessenta e um centimetros) de
largura total.

_ (DECRETO N.” 31.097/1992) 01

WWW.LEISPAULISTNAS.COM.BR



lcopAl

Paragrafo Unico. Somente sera admitido o fechamento de acessos a
vilas e de ruas sem saida que sirvam de passagem exclusivamente para as casas
nelas existentes, vedado o fechamento desses acessos e ruas, quando servirem de
passagem a outros locais, especificamente a areas verdes de uso publico, e areas
e institucionais ou a equipamentos publicos.

A 2
Art. 4° — O fechamento podera ser feito através de portao,‘;,cancela,¢ O

LIS
correntes ou similares, no espaco correspondente ao leito carrocavel, dever@o’>f /,Co’o

-3
ficar aberto, sem qualquer obstaculo, o espaco destinado as calgadas g

permitindo-se o livre acesso de pedestres.

(\ﬁs.;
/\

§ 1° - Quando ndo for possivel identificar o espag¢o destinado as
calcadas, devera ser deixado aberto espag¢o com largura minima de 1,00m (um
metro), para o livre acesso de pedestres.

§ 2° - Nao serdo permitidos fechos que se configurem como obra
permanente, especialmente aqueles em forma de pértico, que impecam o
eventual acesso de caminhdes.

§ 3° - O fechamento devera respeitar a linha que define o
prolongamento do alinhamento da via publica com a qual o acesso a vila ou a rua
sem saida se articular.

§ 4° - A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila ou
da rua sem saida.

Art. 5° - O lixo proveniente das casas situadas na vila ou rua sem
saida objeto do fechamento devera ser obrigatoriamente depositado em
recipientes proprios, colocados na via oficial com a qual aquelas se articulam.

Art. 6° - O pedido de autorizacdo para o fechamento de que cuida
este decreto devera ser protocolizado na Administracao Regional competente,
instruido com os seguintes documentos:

| - Declaracdo expressa da anuéncia ao fechamento, subscrita por, no
minimo, 70% (setenta por cento) dos proprietarios dos imoéveis situados na vila ou
rua sem saida,;

WWW,LEISPAULISTNAS.COM.BR
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Il - Cépia dos titulos de propriedade e das 12 e 2* folhas do carné do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU relativos aos iméveis pertencentes aos
solicitantes; T

Nl - Croquis esquematico ou relatério descritivo da vila e imoéveis

abrangidos pelo pedido, e do tipo de fecho a ser utilizado. Yo. ! '
S 4
sof o

Art. 7° - O pedido sera analisado pela Administracao Ré’ﬁgr@
competente, ouvido o Departamento Patrimonial da Secretaria dos Negocno%?oxu.
Juridicos sobre a situacdo dominal dos imodveis situados na vila ou rua sem saida C"Og
cujo fechamento seja postulado.

Art. 8° - O Administrador Regional decidira do pedido e determinara
a expedicdo do termo competente, do qual constara expressamente a vinculacdo
da autorizacdo para fechamento a manutencdo do uso estritamente residencial
dos imdveis situados na vila ou rua sem saida.

Art. 9° - Apds a necessdria autorizacdo, o fechamento sera
implantado pelos moradores do local, as suas expensas.

Art. 10 - Verificado, pela Administracdo Regional competente, o
descumprimento das condi¢cées estabelecidas neste decreto, sera expedida
intimacdo aos moradores do local para saneamento da irregularidade, no prazo
de 5 (cinco) dias, sob pena de revogacao da autorizacao.

Paragrafo tinico. No caso de alteracdo do uso dos imdveis situados na
vila ou rua sem saida, a autorizacao perderd automaticamente seus efeitos, sendo
os moradores intimados a removerem o fecho, no prazo de 5 (cinco) dias, sob
pena de adocdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Art. 11 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes emn contrario.
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A LEIN.” 15.002/2009 REVOGOU A LEI N.” 10.898/1990

Jo
LEI N.® 10.898, DE S DE DEZEMBRO DE 1990 !j ;

Autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafe‘g'b(de
veiculos astranhos aos seus moradores.

)
Luiza Erundina de Souza, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, usando daﬁgxe/” NC

atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei. Cs

Faz saber que a Camara Municipal de Sao Paulo, em sessdo de 22 de novembro
de 1990, decretou e eu, nos termos do disposto no § 6° do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos
estranhos aos moradores, das vilas e ruas sem saida residenciais ficando
limitado o trafego local de veiculos apenas por seus moradores e/ou visitantes.

Art. 2° - O fechamento de que trata o artigo anterior so tera efeito
se aprovado por 70 % (senta por cento) dos proprietarios dos iméveis do local.

Art. 3° - Estas vilas e ruas sem saida deverdo necessariamente ser
apenas de uso residencial, nido ter mais de 10 (dez) metros de largura de leito
carrocavel, e nao podem, em hip6tese alguma, servir de passagem a
qualquer outro local que nao sejam as casas destas.

Art. 4° - Este fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos
moradores poderd ser feito através de portdo, cancela, correntes ou
similares, desde que ndo se impeca o acesso de pedestres.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

WWW.LEISPAULISTNAS.COM.BR
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PORTARIA N°: 13 Ano: 2015 Secretaria: SMSP

Publicacdo
17/4/2015, Folha 5

Ementa'

ORIENTA AS SUBPREFEITURAS QUANTO AO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO EM RELACAO AO
FECHAMENTO DE RUAS.

' vc;_gm; . F

PORTARIA 13/15 - SMSP YO /
\n\Es .:
RICARDO TEIXEIRA, Secretario Municipal de Coordenacdo das Subprefeltur@s no o) Q%
uso das atribui¢des que lhes sdo conferidas por lei e, G;;\) s, f,\ @ O,
)

()) />/

“Cs

CONSIDERANDO a decisio proferida pelo E. Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo nos %G < 0

autos da Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n°® 2036925-73.2014.8.26.0000 que
declarou inconstitucionais as Leis Municipais n°® 15.002/09, n° 14.113/05, n°® 13209/01,
n° 12.138/96 e n° 10.898/90;

CONSIDERANDO a atribuigio, pelo E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, de efeitos ex
nunc a decisdo supracitada;

CONSIDERANDO o entendimento fixado pela Procuradoria Geral do Municipio de
Sdo Paulo na Informacio n° 141/2015-PGM-AJC;

CONSIDERANDO o Termo de Declaragdes, firmado em 31 de margo de 2015, pelo
Secretario Adjunto desta Pasta junto ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO o Decreto n. 48.832, de 17 de outubro de 2007, que fixa o
procedimento para a defesa da posse de bens imdveis municipais;

CONSIDERANDO a necessidade premente de operacionalizar a abertura das ruas
fechadas irregularmente, bem como as diividas recorrentes suscitadas pelas
Subprefeituras.

CONSIDERANDO a necessidade de orientar de forma padronizada as Subprefeituras
quanto ao procedimento a ser adotado em relagdo aos fechamentos de ruas;

RESOLVE:

Art. 1°. Todos os Fechamentos de Ruas devem ser analisados a luz da Lei Municipal n°
15.002/09.

Art. 2°, Os Fechamentos de Ruas cuja analise da respectiva comunicagéo tenha sido
concluida até 15/08/2014 devem ser mantidos.

Art. 3°. As analises de Comunicagles de Fechamentos de Ruas ndo concluidas até
15/08/2014 devem ser tidas por prejudicadas, intimando-se os moradores da rua a
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removerem os obstdculos porventura instalados ou apresentarem defesa, no prazo de 15
(quinze) dias.

Art. 4°. Em qualquer caso, havendo obstaculos instalados no passeio publico, deve o
Poder Publico intimar os moradores da rua para que os removam ou apresentem defesa, /.

no prazo de 15 (quinze) dias. / !y,\‘ ,{' ’
Art. 5°. Ndo atendida a notificagdo, nem acolhida a defesa, a Subprefeitura devera :
promover o desfazimento dos obstéculos irregulares, nos termos do art. 4° do Decretb\r%. /
48.832/2007. J“‘ ! -~

§1°. Os meios materiais para a retirada dos fechamentos irregulares devem ser GN‘ @ 7" O,
disponibilizados pelas Subprefeituras competentes, podendo, caso necessdrio, realizar a®® 03 % 0%0
contratagcdo dos mesmos com observancia da legislagdo pertinente. (og

§2°: Eventuais despesas com a retirada dos fechamentos de ruas irregulares realizada
pela Subprefeitura deverdo ser devidamente documentadas e guardadas para subsidiar
eventual a¢fo ressarcitoria.

Art. 6°. Caso haja davida técnica ou juridica ndo solucionada no dmbito da
Subprefeitura, ap6s a manifestagio das respectivas areas técnicas competentes, esta

Secretéria podera ser consultada.

Art. 7°. As notificagdes e desfazimentos ja realizados pelas Subprefeituras até a data da
publica¢do desta Portaria

permanecem validas, salvo comprovado prejuizo pelos interessados.

Art. 8°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag3o.
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ACORDAO s,

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2036925-73.2014.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, séo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO e PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE
COM EFEITO "EX NUNC". V.U. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. PROC.
ROSSINI LOPES JOTA.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
EROS PICELI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, ELLIOT AKEL,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
MARCIO BARTOLI, LUIZ AMBRA, PAULO DIMAS MASCARETTI E
VANDERCI ALVARES.

Sao Paulo, 30 de julho de 2014.

Arantes Theodoro
RELATOR
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Assinatura Eletrénica J

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  2036925-73.2014. OOOO ",é‘

AUTOR Procurador Geral de Justica 1,6 *\,ff;“\
REUS Presidente da Camara Municipal de S. Paulo e \\'Q ) xQN
R
Prefeito Municipal de Sdo Paulo U % 70

[COPIA]

VOTO N° 24.191

EMENTA - Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 15.002, de 22 de outubro de 2009, do
Municipio de Sdao Paulo. Fechamento de ruas sem saida e de vilas ao
fluxo de transito. Matéria de interesse local e por isso inserida na
competéncia do municipio. Disciplinamento do sistema viario que
cabe, porém, privativamente ao chefe do Executivo, eis que a ele
compete administrar a cidade (artigo 47, inciso XIV, da Constituicado
paulista). Inconstitucionalidade por esse fundamento reconhecida,
assim como por arrastamento do Decreto regulamentador n°
51.541/2010. Vicio que se repete nas leis anteriores (Leis n°s 10.898/90,
12.138/96, 13.209/01 e 14.113/2005). Necessidade de modulagdo. Agao

procedente.

Cuida-se de acgao direta de inconstitucionalidade
gue versa sobre a Lei n® 15.002, de 22 de outubro de 2009, do Municipio de
Sao Paulo, de Iiniciativa parlamentar, assim como seu Decreto

regulamentador n°® 51.541, de 9 de junho de 2010, diploma aquele que

Direta de Inconstitucionalidade n° 2036925-73.2014.8.26.0000
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LBEE TS e B B Orgéo Especial } N

“Sistematiza a legislagdo municipal que dispbe sobre o fechamento 90
trafego de veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem salda?eﬁ .

"n

ruas e travessas com caracteristicas de "ruas sem saida".

O autor alega que a aludida lei violou os artigos G a
5% 47 incisos I, Xl e XIV; 111; 144; 180 incisos I, Il e V e 181 §1° da )

Constituicdo estadual.

Assim, o promovente sustenta que a referida lei
nao foi precedida da participagao popular, indispensavel quando se cuida de
matéria urbanistica, tendo ao lado disso embaracado a liberdade de
circulagdo e usufruto dos bens publicos de uso comum, instituido restricdo
desprovida de razoabilidade e ultrapassado os limites da autonomia
municipal ao dispor sobre matéria inerente ao direito civil.

A Camara Municipal prestou informacdes, tendo
asseverado que a lei impugnada n&o inovou o ordenamento juridico, apenas
consolidou legislacdo ja existente; ndo era de iniciativa privativa do
Executivo porque tratava de interesse local; nao reclamava prévia consulta
popular porque nao se cuidava de norma urbanistica e que o fechamento de
vias em nada violou direito ao livre acesso dos demais cidadaos, ja que a lei

assegurou a passagem e o acesso de pedestres.

O Prefeito do Municipio de Sao Paulo igualmente
prestou informacgdes, tendo nelas apontado impossibilidade juridica da
declaracdo abstrata de inconstitucionalidade de decreto e o descabimento
do controle de constitucionalidade com parametro em norma
infraconstitucional, bem como sustentado que o fechamento de ruas e vilas
atende aos principios da razoabilidade e da seguranga publica, devendo

esse prevalecer sobre o da liberdade de locomogao.

O Procurador-Geral do Estado manifestou-se no

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2036925-73.2014.8.26.0000
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(VA
Procuradoria de Justica insistiu na procedéncia da agéo. ,9*’%
O

E o relatério.

| E induvidoso que decreto néo pode ser objeto
de controle concentrado de constitucionalidade, mas esse obstaculo nao
impede seja tal sorte de diploma reputado inconstitucional pelo fenémeno
da reverberagdo normativa, isto é, por efeito da declaragdo de

inconstitucionalidade da lei que o decreto veio a regulamentar.

Pois na espécie & exatamente isso o0 que
pretende o autor, dada a particularidade de o Decreto n°® 51.541 ter sido
editado com o fim de regulamentar a lei que o promovente aponta como

inconstitucional.

Caso ndo é, pois, de se reputar configurada a
impossibilidade juridica do pedido.

I Como se vé na peticdo inicial, a propositura
ndo vem fundada na alegacdo de contrariedade da lei ao Plano Diretor do
Municipio de Sdo Paulo, mas na assertiva de que aquele diploma viola os

dispositivos da Constituicdo paulista |a apontados.

Motivo n&o ha, portanto, para dizer que a

propositura se funda em paradmetro infraconstitucional.

lll A Constituicdo da Republica confere aos
Municipios competéncia para “legisiar sobre assuntos de interesse local’,
“suplementar a legislag8o federal e a estadual no que couber’ e promover

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2036925-73.2014.8.26.0000
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[FEY

“adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle,, do //
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano” (artigo 30, mcnsosﬁ[ IF /
e VIII). “?‘?

o adequado ordenamento de territério se da “mediante planejamento e o
controle de seu uso, do parcelamento e da ocupagdc do solo urbano”,
motivo pelo qual nesse aspecto a “competéncia municipal ndo é
meramente suplementar de normas gerais federais ou de normas
estaduais”, eis que se trata “de competéncia propria que vem do texto
constitucional.” (Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros, 62 ed., pg. 63).

Compreende-se que assim seja, ja que a

disciplina de tais questbes diz respeito ao peculiar interesse local.

Pois dispor sobre o fechamento de ruas ao fluxo
de transito se insere nessa esfera, eis que diz respeito a ordenagéo fisico-
territorial do espago urbano e ao sistema viario, temas pertinentes ao

interesse peculiar do municipio.

O tratamento dessa matéria €, pois, da
competéncia do municipio.

Mas o fato objetivo € que ainda assim a lei aqui

apontada incorreu em contrariedade ao texto constitucional.

Afinal, teve ela origem em projeto parlamentar,

isto &, de autoria do Vereador Anténio Carlos Rodrigues (fls. 32).

Ora, do chefe do Executivo é a prerrogativa de
administrar a cidade (artigo 47, inciso XV, da Constituicéo paulista), o que

compreende disciplinar o sistema viario.
Nao pode o Legislativo, portanto, por sua

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2036925-73.2014.8.26.0000
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REFYCHEIEUR O 40)

iniciativa editar lei que discipline o fechamento de determinada yla a ;
circulagao de veiculos, imponha-lhe especial destinagéo ou altere o sé’ntlag é/
do seu fluxo de transito, ainda que ao argumento de se mostrar &Oave /é

ou recomendavel essa disciplina. o

Lo

Alids, nessa linha ainda recentemente decidiu
esta Corte:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.647,
de 12 de setembro de 2013, do Municipio da Estancia Hidromineral de
Poa, que cria rua de lazer em trecho de via daquela localidade e anuncia
os dias e periodos em que ele deve ser fechado. Vicio de iniciativa
reconhecido. Quebra do principio da independéncia dos poderes. Aumento
de despesa sem correspondente fonte de custeio. Violagdo dos artigos 5°,
25, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo do Estado de Sado Paulo.
Agdo procedente.” (ADIN n°® 2005269.98-2014.8.26.0000, rel. mesmo

relator).

Note-se ser de todo irrelevante, quanto a tal
aspecto, a circunstancia de a lei ter sido sancionada pelo chefe do
Executivo, eis que consoante enfatizou o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n°® 1.438-DF (rel. Min. limar Galvao) ja n&o persiste o
entendimento anunciado na Sumula STF n°® 5 (*A sangdo do projeto supre
a falta de iniciativa do poder executivo.”).

Tampouco tem relevo a assertiva de que a lei
meramente sistematizou a legislagdo local, ja que como foi salientado no
parecer ministerial o referido diploma na realidade “revogou todas as leis
anteriores que dispunham sobre o assunto e isso ndo interfere no exame

da competéncia normativa nem da iniciativa legislativa” (fls. 248).

O vicio de iniciativa € o Unico a ser reconhecido,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2036925-73.2014.8.26.0000
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TEE XTI 0K A7)

ja que a participagao popular realmente n&o era exigivel.

Com efeito, a referida lei nao estabele@ég\

o o

‘diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano”, a justificar,
destarte, a incidéncia do artigo 180 inciso |l da Constituigdo paulista, que

exige nesses casos a participag¢ido popular.

Tampouco se ha de dizer que ao disciplinar o
fechamento de certas vias ao fluxo de transito a lei veio a ferir valores
fundamentais como o direito de locomogao, a igualdade, a intimidade e ao

lazer, nem que ela veio a dispor sobre Direito Civil.

Afinal, motivo ndo ha para assim classificar mera
regulacido do sistema viario destinada a atender as necessidades locais,
cabendo lembrar que nao existe direito fundamental ao ingresso de veiculo
automotor em rua fechada ao transito e que tal matéria escapa do alcance

da lei civil, que é de competéncia federal.

Aqui ndo se cuida, pois, de tema reservadc
competéncia da Unido ou dos Estados, sendo mesmo ilégico conferir a
federal ou estadual a atribuicdo de anunciar qual via de determinada
municipio deve ser fechada ao fluxo de transito.

Em suma, a inconstitucionalidade da Lei 15.002,
de 22 de outubro de 2009, é reconhecida exclusivamente por conta do
vicio de iniciativa, o que torna naturalmente insubsistente o seu Decreto

regulamentador, no caso o Decreto n® 51.541, de 9 de junho de 2010.

IV A declaragao de inconstitucionalidade em juizo
de controle abstrato torna sem efeito a revogac3o da lei anterior operada

pela lei ora atacada.

Cuida-se do que a doutrina tem convencionado

Direta de Inconstitucionalidade n® 2036925-73.2014.8.26.0000
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chamar de “efeito revigorador ou repristinatério da legislagdo anterior’wque
"y

“ s L, , , . w9 2§
decorre da aplicagdo do principio da nulidade do ato inconstitucional.E
l‘}_v

sendo nula uma lei declarada inconstitucional, “permanece vige%féj
legislagdo anterior a ela e que teria sido revogada ndo houvesse a nu/idaJé C
(voto do Min Moreira Alves na Rep 1.077/RJ). Ainda de acordo com o STF, a
“declaragdo final de inconstitucionalidade, quando proferida em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata, importa — considerado o efeito repristinatério
que lhe é inerente — em restauragdo das normas estatais anteriormente
revogadas pelo diploma normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade,
eis que o ato inconstitucional, por juridicamente invalido (RTJ 146/461-462),
ndo se reveste de qualquer carga de eficacia derrogatdria” (ADIn 2.884/RJ).”
(Juliano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira. Direito

Constitucional, ed. JusPodium, tomo 1, p. 486).

Na espécie a Lei 15.002/2009 revogou as Leis n°
10.898, de 5 de dezembro de 1990; n°® 12.138 de 5 de julho de 1996; n°
13.209 de 13 de novembro de 2001 e n° 14.113 de 20 de dezembro de
2005.

Aqueles diplomas autorizavam o fechamento de
vias em vilas e ruas residenciais sem saida ao trafego de veiculos e

tracavam a disciplina a ser nesses casos observada.

Segundo informa a “Base de Legislagao
Municipal” da Camara de Vereadores de Sdo Paulo - endereco eletrénico:

“http://www.camara.sp.gov.br/iindex.php?option=com_wrapper&view=wrappe

r&ltemid=46" - todas aquelas leis se originaram de projeto parlamentar.

Logo, pelo mesmo motivo antes apontado, isto &,
porque houve usurpagdo da prerrogativa do chefe do Executivo de
administrar a cidade (artigo 47, inciso XV, da Constituicdo paulista), o que
compreende fixar normas para o sistema viario, também tais diplomas

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2036925-73.2014.8.26.0000
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apresentam-se inconstitucionais. i C O P ! A , ‘:\)"“L‘ r;_,/ ’

&

L,
A inconstitucionalidade aqui proclamada afiige
diplomas que se sucedem desde 1990, o que torna razoavel, por razdes de ;.
(e
seguranga juridica, atribuir efeito “ex nunc” ao julgado. Isto é, sua eficacia o

gera efeitos s a partir da publicagéo do acérdao.

Em suma, julga-se procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 15.002, de 22 de outubro de 2009,
do Municipio de Sao Paulo, e por arrastamento do Decreto n° 51.541, de 9
de junho de 2010, bem como das Leis n® 10.898, de 5 de dezembro de
1990, n® 12,138, de 5 de julho de 1996, n° 13.209, de 13 de novembro de
2001, e n°® 14.113, de 20 de dezembro de 2005.

(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2036925-73.2014.8.26.0000
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[ SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO ]

Folha de Informagao n° 61

Do  processo n.®2015-0.319.599-2 em 21/12/2015 (as)

Informagao n° 1712/ SMSP / SGUOS / 15

SMSP/SGUOS
Senhor Supervisor

Trata o presente de apresentacdo de Projeto de Lei n.° 110/2015, de autoria do
vereador Nelo Rodolfo “que dispde sobre a regulamentagdo no ambito do Municipio
de Sao Paulo, de Bolsdes Residenciais através de alienagdo do espago publico
compreendido, e da outras providéncias”.

Em andlise ao contido no presente ressaltamos o que segue:
1. As folhas 4 a 7 segue anexado o PL n.° 110/2015 em sua origem.

1.2. O Projeto de Lei em questdo trata de alienagdo de espagos publicos

compreendidos por Bolsdes Residenciais objetivando a seguranca e qualidade de

vida dos moradores dessa area bem como estabelecer uma hierarquizagdo de suas

vias de circulagao, destinando-as apenas para transito local e/ou de visitantes desde
. que autorizados pelos moradores.

1.3. O Projeto de Lei em questdo trata de regulamentar ao trafego de veiculos
estranhos aos moradores de Vilas, Ruas sem Saida e Travessas com caracteristicas
de rua sem saida, sendo que em seu artigo 2° ndo visualizamos a intensdo de
alienagao, na area do Municipio de Sao Paulo, dos espacos publicos compreendidos
pelas Vilas, Ruas sem Saida e Travessas com caracteristicas de rua sem saida.

2. As folhas 9 a 11 segue anexado parecer n.° 765/2015 da comissdo de
Constituigao, Justiga e Legislagdo Participativa sobre o Projeto de Lei n® 110/2015.
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Folha de Informagao n° 62

Do  processo n.®2015-0.319.599-2 em 21/12/2015 (as)

Informagao n° 1712/ SMSP / SGUOS / 15

2.1. O substitutivo ao PL n.° 110/2015 em seu artigo 1° trata de concederMsQ" por
99 (noventa e nove anos), através de concessdo onerosa, ha area do Mun|C|p|o de
Sao Paulo, os espagos publicos compreendidos em Bolsdes Residenciais
objetivando a seguranga e qualidade de vida dos moradores dessa area bem como
estabelece uma hierarquizagido de suas vias de circulagdo destinando-as apenas

para transito local e/ou de visitantes desde que autorizados pelos moradores.

2.2. Salvo melhor juizo, o artigo 2° do substitutivo do PL n.° 110/2015, tendo em
vista que trata de regulamentar a restrigdo ao trafego de veiculos e de pedestres
estranhos aos moradores de bolsdes exclusivamente residenciais, vilas, ruas sem
saida e travessas que mantenham essas caracteristicas.

A Lei n.° 11.322, de 22 de dezembro de 1992, que “dispde sobre a criagdo, no
ambito do Municipio de Sdo Paulo, de Bolsdes Residenciais e outras providéncias”,
sofreu alteragdes através da edigdo da Lei n.° 13.302, 17 de janeiro de 2002.

As disposigdes das citadas Leis foram regulamentadas pelo Decreto n.° 43.692, de 1
de setembro de 2003.

Da implantagdo de Bolsdes Residenciais ja prevalecem, no presente momento, as

disposi¢cdes contidas nas Leis n.°s 11.322/1992 e 13.302/2002, bem como no
Decreto n.° 43.692/2003.

A Lei n.° 15.002, de 22 de outubro de 2009, “sistematiza a legislagdo municipal que
dispde sobre o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores de vias,
ruas sem saida e ruas travessas com caracteristicas de ruas sem saida, revoga as
Leis n.°s 10.898, de 5 de dezembro de 1990; Lei n.° 12.138, de 5 de julho se 1996;

Lei n.° 13.209, de 13 de novembro de 2001; e Lei n.° 14.113, de 20 de dezembro de
205, e d& outras providéncias”.
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Folha de Informagao n°® 63

Do  processo n.° 2015-0.319.599-2 em21/12/2015 (as)

Informagao n® 1712/ SMSP / SGUOS / 15

S .
A Lei n.° 15.002/2009 foi regulamentada pelo Decreto n.° 51.541, de 9 de jur}ho\,g‘e -

2010.

Através da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 2036925-73.204.0000, o Tribunal de
Justica do Estado de Sédo Paulo, declarou a inconstitucionalidade da Lei n.°
15.002/2009, “por conta do vicio de iniciativa, o que tornou naturalmente
insubsistente o seu Decreto regulamentador, no caso o decreto n.° 51.541, de 9 de
junho de 2010Q".

Consta ainda da referida Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2036925-
73.204.0000:

“Logo, pelo mesmo motivo antes apontado, isto &€, porque houve usurpagdo da
prerrogativa do chefe do Executivo de administrar a cidade (artigo 47, inciso XIV, da
Constituicdo paulista), o que compreende fixar normas para o sistema viario,
também tais diplomas apresentam-se inconstitucionais.

A inconstitucionalidade aqui proclamada atinge diplomas que se sucedem desde
1990, o que torna razodvel, por razdées de segurancga juridica, atribuir efeito “ex unc”
ao julgado. Isto &, sua eficacia gera efeitos s6 a partir da publicagdo do acérdéao.

Em suma, julga-se procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n.° 15.002, de 22 de outubro de 2009, do Municipio de Sao Paulo, e por
arrastamento do Decreto n.° 51.541, de 9 de junho de 2010, bem como das Leis n.°
10.898, de 5 de dezembro de 1990, n.° 12.138, de 5 de julho de 1996, n.® 13.209, de
13 de novembro de 2001, e n.° 14.113, de 20 de dezembro de 2005".

Diante do exposto, a prerrogativa de tratar de administrar a Cidade, o que
compreende fixar normas para o sistema viario, € do Senhor Chefe do Executivo.

9
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Do processo n.°2015-0.319.599-2 em 21/12/2015 (as) :7“/»

Informagao n® 1712/ SMSP / SGUOS / 15

(o]

Sendo assim, & nosso entendimento que o Projeto de lei n.° 110/2015 nég"dé'\\(;
prosperar tendo em vista o vicio de iniciativa aqui apresentado, que se aprovado,
resultara na inconstitucionalidade do ato aplicado.

Seguem anexadas as seguintes legislagdes, que tratam do assunto em questio:

1. Lei n.° 11.322/1992, as folhas 16 a 19;

2. Lei n.° 13.302/2002, as folhas 20 e 21;

3. Decreto n.° 43.692/2003, as folhas 22 a 27;

4. Lei n.° 15.002/2009, as folhas 28 a 30;

5. Decreto n.° 51.541/2010, as folhas 31 a 33,

6. Decreto n.° 50.441/2009, as folhas 34 e 35;

7. Decreto n.° 48.638/2007, as folhas 36 a 39;

8. Lei n.° 14.113/205, as folhas 40;

9. Lei n.° 13.209/2001, as folhas 41 e 42;

10. Memorando Circular n.° 89/SI1S-SGUOS/2001, a folha 43;

11. Decreto n.° 37.282/1998, as folhas 44;

12. Lei n.° 12.138/1996, as folhas 45;

13. Decreto n.° 31.097/1992, as folhas 46 a 48;
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Folha de Infonf\agao n° 65

Do  processon.®°2015-0.319.599-2 em 21/12/2015 (as)

Informagao n°® 1712/ SMSP / SGUOS / 15 V.

14. Lei n.° 10.898/1990, as folhas 49;

COPIA

15. Portaria n.° 13/SMSP/2015, as folhas 50 e 51;

16. Acdrdao Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2036925-73.2014.0000, as folhas
53 a 60.

pe

José Lag;as Otero

Asses; /s,or Técnico
F7646.292.8
SMSPISGUOS

SMSP/ATAJ
Senhor Procurador /

Segue o presente com o informado pelo senhor Assessor Técnico.

Supervisor Geral de Uso e Ocupagio do Sélo "X._____,__ o
SMSP/SGUOS .
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Folha de informacgéo n°

Do PA n° 2015-0.319.599-2

Assunto: Projeto de Lei n° 110/15, que “Dispde sobre a instituigdo no d&mbito do Municipio de
Sao Paulo, de Bolsdes Residenciais através de concessdo onerosa de uso do
espago publico compreendido, e d3 outras providéncias.”

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SMSP/ATOS C O P , A

Senhora Assessora Chefe,

Em atendimento ac quanto requerido pela Assessoria Técnico-Legislativa
— SGM/ATL, as fls. 13, solicitamos prévia andlise e manifestacdo desse érgdo técnico sobre o
substitutivo ao  Projeto de Lei n® 110/2015, em especial no qUe toca a viabilidade operacional da
proposta.

Em razdo do prazo fixado para restituigdo do expediente, devidamente
instruido, a Secretaria do Governo Municipal, pe¢go que 0 mesmo seja devolvido a esta Assessoria
até o dia 06/01/2016 , impreterivelmente, para medidas decorrentes.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2015

""f‘\{‘w N VSRR
DENISE CRISTINA LOPES FERNANDES GALVAO
Assessor Técnico/Juridico - SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 298.009

De acordo,

°)

V4

i i B /
/} '//,/ . -
HUNO_MOLINA RODRIGUES DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSP/ATAJ
OAB/SP n. 312.157

SMSP/ATAI/HM/DG

Rua Libero Badarg, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 — Sdo Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Folha de Informagao n°
Do Processo n° 2015-0.319.599-2 em 12/01/15 (a)

Assunto: Projeto de Lei n°® 110/15 que “Dispde sobre a instituigdo no ambito do s f
Municipio de Sao Paulo, de Bolsdes Residenciais através de concesséo onerosa
de uso do espaco publico compreendido, e das outras providéncias”

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

SMSP/ATAJ .
Sr. Assessor Chefe,
AJ/C Denise Cristina Lopes F.Galvao C O P ’ A

Em consonéancia com o parecer da lavra da Supervisdo /Geral de Uso e Ocupagio
do solo, que opinou no sentido de que o Projeto de Lei 110/2015, ndo deve prosperar,
tendo em vista, o vicio de iniciativa aqui apresentado, que se aprovado, resultard na
inconstitucionalidade do ato aplicado, € o nosso entendimento. .

E sobremodo importantes assinalar que as fls 52/60 ha m Acérdao do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, exarado pelo Exmo. Desembargador
Arantes Theodoro — Relator em declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 15002, de 22 de
outubro de 2009 que teve vicio na iniciativa da proposigao, usurpando da prerrogativa do
Chefe do Executivo de administrar a cidade..

Por todo o exposto, opinamos no sentido de que o Projeto de Lei n°® 110/15 nao
retine condi¢des de prosseguimento.

Em 12/01/2016,

Eng°® Reir aI o éira B e
Asses Chefe 3

sn)< P/ATOS
J

Inf. 017 rp/DM/RAM
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SUBPREFEITURAS ( /}
do PA n° 2015-0.314.599-2, em 21/01/2016
Interessado: Administracdo Municipal \\
Assunto: PL 110/15, que “dispBe sobre a regulamentagdo no ambito do

Municipio de Sdo Paulo, de Bolsdes Residenciais através de alienagio

do espago publico compreendido”. Proposta de veto.

SMSP/G

Sra. Chefe de Gabinete, C O P ‘A |

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Nelo Rodolfo,
apresentado na forma do substitutivo de fls. 09/11, que visa a autorizar o Municipio a
conceder, onerosamente, o uso exclusivo de areas publica situadas no interior de bolsGes

residenciais, para que sejam utilizadas apenas para trafego local dos moradores e terceiros

por ele autorizados.

SMSP/SGUOQS, as fls. 61/65, e SMSP/ATOS (fls. 67), manifestaram-se

pelo veto integral ao Projeto de Lei, por estar eivado de inconstitucionalidade, relativo ao

vicio de iniciativa.

Acompanho as dreas técnicas para propor o veto integral ao Projeto de

Lei em quest3o.

Primeiramente, deve-se ressaltar que existe, mesmo, vicio de
iniciativa, ja reconhecido pelo Tribunal de Justica Bandeirante quando do julgamento da

ADIN 2036925-73.2014.8.26.0000 (Acdrddo as fls. 52/60).
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A
do PA n° 2015-0.314.599-2, e em 21/01/2016
~y
o O P | A /
Confira-se o que estabelece a Lei Orgéanica (destacamos): AN

Art. 110 Constituem bens municipais todas as coisas_modveis e imoveis,
semoventes, direitos e acBes que, a qualquer titulo, pertencam ao Municipio.

§ 12 Pertencem ao patrimdnio municipal as terras devolutas que se localizem

dentro de seus limites.

§ 22 Os bens municipais destinar-se-3o prioritariamente ao uso piublico,
assegurando o respeito aos principios e normas de prote¢io ao meio
ambiente, ao patriménio histérico, cultural e arquitetdnico, garantindo-se

sempre o interesse social.

Art. 111 Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a

competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus

servigos.

Paragrafo Unico - A Camara Municipal, através de resolucdo, fixara os bens
municipais necessarios aos seus servigos, afetados ao seu uso especial e
administragdo exclusivos. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n®

34/11)

Ora, dispor sobre a cessdo de dareas publicas importa interferir
diretamente na administragdo dos referidos bens. Qualquer projeto de lei neste sentido

deveria, necessariamente, originar-se do Executivo Municipal.
Mas ndo é so.
Como é sabido, esta em discussdo na Camara Municipal a nova Lei de

Zoneamento do Municipio (Projeto de Lei n? 272/2015). Tal texto revoga expressamente a

Lei n2 11.322/92, que dispde sobre os bolsGes residenciais, bem como a Lei n2 13.302/02,

UQ 2

que alterou alguns de seus dispositivos.
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Ora, em sendo revogada a lei que cria os BolsSes Residenciais, o

projeto sob andlise perde completamente seu fundamento. Deixando de existir BolsGes

Residenciais, deixa de haver areas passiveis de concessdo onerosa.

Ademais, salvo melhor juizo, o projeto em questdo beneficia
significativamente determinados municipes em detrimento dos demais, contrariando um
dos principios do Plano Diretor, que exige “justa distribuicdo dos beneficios e dnus do

processo de urbanizagdo” (art. 62, 1).

Ora, o projeto sub examine permite aos imdveis situados em BolsGes
Residenciais a utilizacdo exclusiva de &reas publicas — beneficio de que ndo gozam
moradores de outros locais. Ndo bastasse, o projeto limita o valor a ser cobrado dos
beneficidrios a 50% do valor venal da drea concedida (art. 32). Ndo ha justificativa para tal
teto. Deve-se ter presente, ainda, que o fechamento proposto implicaria, iniludivelmente,
valorizagdo dos imoveis ali situados. Seus proprietérios, entdo, teriam duplo beneficio: usar
area plblica pagando metade de seu valor (e em 120 parcelas) e ter seu imdvel valorizado

em decorréncia disso.

Ndo h4, tampouco, uma consequéncia para o inadimplemento. A Unica
saida para a Municipalidade seria, ao que parece, valer-se de execucdo fiscal, que tramitaria
morosamente enquanto o municipe continuaria a se beneficiar do uso exclusivo da area

publica...

Merece nota, outrossim, que o Substitutivo — alterando o Projeto
original, que exigia unanimidade dos moradores quando a proposta de utilizagdo exclusiva
da drea — passou a contentar-se com a anuéncia de 70% dos moradores (art. 72, 1}, ndo se
compreendendo se os 30% restantes serdo cessiondrios “compulsdrios” ou se os 70% que
subscreveram o documento serdo responsaveis por pagar a integralidade do valor devido.

A

O 3
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Finalmente, por mais louvavel que seja a preocupagdo com a

segurancga publica, esta ndo pode servir para sobrepor os interesses de um reduzido grupo

aos da coletividade.

110/2015.

Por todas estas razdes, opino pelo veto integral ao Projeto de Lei

S3o Paulo, 21 de janeiro de 2016.

Q/BNQM
CLARISSA DERTONIO DE[/Sﬁi\ PACHECO

Assessora Técnica — SMSP/ATAIJ
Procuradora do Municipio
OAB/SP n2 182.320

De acordo.

(o L1
HUNO MOLINA'/RODRIGUES DOS-SANTOS
Assessor Chefe - SMSP/ATAJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 312.157

\
do PA n° 2015-0.314.599-2, em 21/01/2016 \\ |

{

AN

AN
N
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Interessado: Administragdo Municipal
Assunto: PL 110/2015.

SGM/ATL

Senhora Assessora Especial,

COPIA

Em atencdo ao solicitado no Memorando inaugural,
encaminho as manifestagdes das areas técnica e juridica desta Pasta, as quais

acompanho, e proponho o veto integral ao Projeto de Lei em analise.

Séo Paulo, 2/6e}ane|ro d; 2016

1

ADRIANA P L/l1§1;A 4
Chefe de‘\ ab ete
SMSP =4
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Folha de Informacze po ? 1

Do processo 2015-0.319.599-2 ~oem ¢ /03 /2016 (a)_{_&
| Glodet
. aanena O, NS
INTERESSADO  : Secretaria de Governo Municipai ‘ Flon® MpU | DEUSO

ASSUNTO : Projeto de Lei 110/20015

INFORMACAO N° 205/2015/SMDU/TZEUSO

SMDU/DEUSO.G

Sr. Diretor, C O P ! A

Em atendimento ao pedido de subsidins relativo ao Projeto de Lei 110/2015 em
tramite na Cémara Municipal de S3o Paulo, acompanho as manifestacdes de
SMSP/SGUOS, SMSP/ATOS e SMSP/ATAJ de fls. 61/65, 67 e 68/71, respectivamente,
pelo veto do referido projeto em razdo wspecialmente do vicio de iniciativa
reconhecido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nos autos 2036925-
73.2014.8.26.000.

Vale ainda ressaltar, conforme ja expresso em fis. 69/70, que a nova lei de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, atualmente em fase de sangdo/veto do Chefe
do Poder Executivo Municipal, revogou expressamente as ieis 11.322/92 e 13.302/02
por forca dos incisos L e LXI do seu arti¢ 0 1.79. Ademais, a iiova lei introduz disposicoes
acerca do parcelamento do sclo <cin que haia previsdo da passibilidade de fechamento

de ruas.

Nada mais havendo a informar, propoi:as ¢ encaminhamento ao Gabinete de
SMDU, para providéncias cabiveis.

S&o Paulo, 09 de rnargo de 2016.

 Aaland O .
Amanda Paulisia*de Souza
Assessoria do Gabiriete
DEUSQ/SMLU



De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete de SMDU, para providéncias cabiveis.

sio Pavlo, 1 7 US /2016,
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Em /03/2016__'

[COPIA] o8
A '?f( o

INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei 110/2015
Informacgao n° 463/2016/SMDU-G

SGM-ATL
Senhora Assessora Especial,

Restituimos o presente com as informagdes prestadas pelo Departamento de

Uso e Ocupacao do Solo, pelo veto do PL 110/2015, para conhecimento e o que couber.

/ ,
" PRISCILA SPECIE
CHEFE DE GABINETE

SMDU

1-463/16
/pb

:

rf o
;

5

,;

i

ﬁ"f - [
‘ e ol



