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Assunto: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Auditoria — Avaliar os
procedimentos técnico-administrativos adotados para a celebragdo dos termos de
aditamento que alterem o valor contratual, identificando possiveis causas recorrentes

(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentagdo acompanhante: copia de fIs.59 a 72, 120 a 126 e verso do processo TC supra
(as copias encaminhadas nio deverio retornar ao TCM)

Séo Paulo, 22 de margo de 2016.

Senhor Presidente

lo Legislativy - 5§57

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encamirtgar,
objetivando o conhecimento do deliberado, copia do Relatorio de Auditdria

Programada da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, do Relatdrio, voto e dg v.
Acorddo prolatado em 29/04/15 (DOC de 03/06/16 — pagina 131) transitado':nem

o9

julgado. =
Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprec@ e
<3

distinta consideragéo.

14:49 0o/8

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

Camara Municigal de Sac Boulo
Gabinete da Presidéncia

Ao Datao) 7 QY15

Excelentissimo Senhor M

Antonio Donato Madormo : E .Q.'M-E ) Oki

Camara Municipal de Sdo Paulo - Presidéncia
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100
Bela Vista
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVICO

OS N°2010.02167 .1

2 - IDENTIFICACAO

Objeto

TERMO ADITIVO / RETI-RATIFICACAO
Aditamentos Contratuais

Objetivo

Avaliar os procedimentos técnico/administrativos adotados para celebragao dos
termos de aditamentos que alterem o valor contratual, identificando possiveis

causas recorrentes.

Unidade fiscalizada

Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras - SIURB

Periodo de realizagao

26.08.2010 a 18.02.2011

Periodo de abrangéncia
01.01.2007 a 31.12.2010
Equipe técnica

Ciro Blasiolli dos Santos — Agente de Fiscalizagao TC n®20.157

Marcos Vicente Arrivabene Sanches — Agente de Fiscalizaggo TC n° 506
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2.7 - Procedimentos
¢ Reuniao com Chefe de Gabinete da SIURB para obtencao da relagédo de
contratos de obras executados pela SIURB (incluindo os de EDIF)
concluidos (obras com medicao final liquidada) ha mais de 6 meses e no

maximo ha 3 anos.

o Entrevistas com os responsaveis dos setores que acompanham a execugao
dos contratos: Divisdes Técnicas de Obras 1 (Aguas Pluviais), 2 (Obras de
Arte) e 3 (Pavimentagao) da Superintendéncia de Obras Viarias e Divisao
Técnica de Obras — Edif 5 do Departamento de Edificag6es.

¢ Definicao da amostra para a pesquisa.

e Pesquisas dos processos administrativos referentes aos contratos da

amostra.

2.8 - Abreviaturas
Neste trabalho foram utilizadas as seguintes abreviaturas:

e TA ou TAs = termo ou termos aditivos;

e Gn = grafico nimero n

3 - RESULTADO

Tendo em vista que a obteng&o de dados para andlise da relagdo dos contratos
de obras encerrados demandou uma leitura dos Processos Administrativos para a
obtengao das causas e motivos que ensejaram a elaboracéo dos Termos Aditivos
que alteraram o valor, ampliamos a abrangéncia de nossa pesquisa para todos os
aditivos celebrados nos contratos da amostra, incluindo aqueles de alteragao de

prazo.

3.1 - Procedimentos tecnicos e administrativos adotados para gerar licitagoes
e termos de aditamento

Em linhas gerais foi esclarecido que os processos licitatorios sao gerados por
solicitagbes de secretarias clientes (no caso das obras do Departamento de
Edificagbes) ou pela Superintendéncia de Projetos e de Obras no caso de
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obras e projetos viarios. Sao executados os estudos técni/cos necessarios
(projetos, orcamentos, especificagdes), apds parecer juridico e aprovagao
competente para a abertura da licitagdo & elaborada a minuta do edital. A
seguir a minuta é aprovada e é feita a reserva dos recursos (transferidos das

Secretarias clientes quando for o caso) e a publicagéo da licitagdo.

Os termos de aditamento sao gerados por solicitagdo formal do gestor do
contrato e/ou engenheiro fiscal apontando a necessidade, suas justificativas e
0 impacto que produz no contrato. Nos casos de aditamento de prazo
usualmente a solicitacdo &€ da empresa contratada que fundamenta a
necessidade do acréscimo do prazo contratual. Nos casos dos aditamentos
que envolvam alteragdes de projetos e/ou inclusdo de novos servigos, inclusive
de pregos ndo constantes da tabela de precos (SIURB/EDIF), é feita avaliagao
técnica pelos setores competentes antes da aprovagao do aditivo.

Da analise expedita que realizamos nas centenas de termos aditivos da

amostra observamos que os procedimentos informados sdo os praticados.

Metodologia de analise dos aditivos

Compdem a amostra (fls. 28 — 31) uitilizada neste trabalho os termos aditivos
aos contratos da SIURB concluidos no periodo de 2007 a 2010. Essa amostra
deriva da relagdao de contratos de obras fornecidos pela SIURB (fls. 11 e 12)
expurgando-se os contratos referentes a execugao de projetos; os contratos
com valores originais abaixo de um milhdo de reais; aqueles que foram
rescindidos antes da conclusdo do objeto e o contrato n® 027/SIURB/09 que

nao esta com o objeto concluido.

A partir dessa relagao foram construidos dois anexos: o primeiro € o “Anexo 1
— Formulario de coleta de dados” (fls. 32 — 52), documento a partir do qual sdo
analisados os casos de alteracdo e os motivos de alteragao de prazo. O
segundo € o “Anexo 3 — Resumo dos valores e prazos dos contratos”
(fls. 57 e 58), base a partir da qual é estudada a distribuicdo dessas variaveis.

No total, foram analisados 294 aditivos de um conjunto de 69 contratos.

Dois artigos da Lei n° 8.666/93 tratam da alteracido dos contratos

administrativos. Um é o art. 65 o qual elenca casos em que é possivel a
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alteragdo. Outro é o art. 57 que em seu § 1° prevé motivos pa{a a prorrogagao

dos prazos de inicio de etapas de execugao, conclusdo e de entrega.

Os elementos da amostra foram primeiramente classificados segundo os casos
descritos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, aos quais foi acrescentado o prazo.
Posteriormente, os casos que envolviam prazo foram subdivididos segundo os

motivos elencados no art. 57 da mesma lei.

O simples conhecimento de como se distribuem os TAs em casos e motivos ja
fornece informacbes importantes sobre a condugdo dos contratos de obra da
SIURB. No entanto, pretendendo meihorar o nivel de informacgao deste estudo,
cada TA foi submetido a uma analise expedita e atribuida uma causa a

existéncia daquele TA, quer para os casos quer para 0s motivos.

As causas sao as mais freqilentemente citadas nas justificativas para os
aditivos ou derivam de nossa interpretagdo da situacdo que transcorre no
processo administrative. O elenco de causas foi por nds arbitrado e consiste
em: a) chuva; b) intercorréncias com a CET; c¢) intercorréncias com
concessionarias de servico publico e mais DEPAV, DPRN, DAEE; d)
insuficiéncia dos projetos; e) Insuficiéncia ou falta dos projetos ambientais,
SVMA; f) atraso na elaboragdo dos projetos; g) insuficiéncia de dotagao

orcamentaria; h) outros.

A analise que executamos dos processos administrativos foi expedita e néao
tem o rigor de uma auditoria formal, posto que nao é esse o objetivo deste
trabalho. Aqui pretendemos melhorar o conhecimento de quais fatores
interferem na execucgédo dos contratos de obra da SIURB. Cremos que essas
informagdes sao relevantes para balizar as futuras auditorias pelos técnicos do
TCM. |

Por outro lado, as questdes identificadas abaixo podem ser importantes para a
propria Administragdo municipal, no sentido de identificar oportunidades de

melhoria na condug¢ao da execuc¢ao das obras.

Necessario registrar que as justificativas contidas nos processos
administrativos sdo em sua maioria deficientes e de certa forma genéricas, nao
sendo acompanhadas de detalhes técnicos e administrativos que possibilitem
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uma identificagdo precisa da causa que efetivamente contribuiu bara a geracgao
do TA. Exemplificando: em diversas oportunidades ocorrem prorrogagées de
prazo devido a ‘chuvas no periodo”, porém nao acompanha a alegagao
registrada qual foi o acréscimo de chuvas alem das quantidades usuais para o

periodo em que a obra se desenvolvia.

Os resultados derivados do Anexo 1 foram traduzidos nos graficos elaborados
a partir do nimero de casos e motivos, subitens 3.3 a 3.10. Um dado termo
aditivo pode ter mais de um motivo para a prorrogag¢ao de prazo ou incidir em
mais de um caso de alteragdo. Desta forma os graficos nao refletem
necessariamente o numero de termos aditivos e sim os casos € motivos

declarados no processo administrativo.

O “Anexo 2 — Resumo dos dados do formulario de coleta”, fls. 53 — 56, informa
de onde derivam os dados ja tratados com os quais foram construidos os

graficos.

Distribuicido dos casos de alteracao do contrato (incluindo o prazo)

G1-Distribui¢do dos casos de alteragdo do contrato
(incluindo prorroga¢do de prazo)

Prorrogagdo do
prazo
78%
{verG 4)

Modificacdodo
projeto ou das
especificagoes
20%
{ver G 3)

Demais casos
2%

A situacdo preponderante que gera a alteracdo dos contratos de obra é a
prorrogacao de prazo com a incidéncia de 78%, seguida pela modificagao do

projeto ou das especificagbes com 20%.
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3.4 - Distribuicao dos casos de alteragdo do contrato (excluin’éo prorrogagiao
de prazo)

G2 - Distribuicdo dos casos de alteragdao do contrato
(excluindo prorrogac¢do de prazo)

Modificagdo do
projeto ou das
especificagdes
91%
{ver G 3)

Acréscimo ou
diminui¢ao
quantitativade
seu objeto
1%

Modificacdoda

forma de |

pagamento
6%

Outros
2%

O Grafico G2 mostra como se comporta a distribuicdo dos casos de alteragao
quando se excluem da amostra as situagdes em que o contrato foi alterado
para prorrogar o prazo. Nessa situagdo, temos que o caso preponderante que
gera o termo aditivo € a modificacdo do projeto ou das especificagcdes, com a

incidéncia de 91% dos casos.

3.5 - Causas da modificacdo dos projetos ou especificacoes

G3 - Causas da modificacdo dos projetos ou
especificacdes

insuficiéncia ou
falta dos projetos
ambientais, SVMA

1%
insuficiéncia dos
; projetos e ; ; Insuficiéncia de
; 87% bl na ? g dotaga !
i e Sy : ¢ao i

orcamentana

] 5%

QOutros

!
!
7%
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Vimos no Grafico G2 que o caso mais comum de alteragée/ dos contratos,
excetuando a prorrogacdo de prazo, € a modificacdo do projeto ou das
especificacbes pela Administragao. No Grafico G3, procuramos estabelecer as
causas que levam a esse tipo de alteragdo, seguindo os pressupostos

expostos na metodologia.

Temos entao, que a principal causa é a insuficiéncia dos projetos com os quais

foi instruida a licitagdo. A incidéncia dessa causa é de 87%.

A legislagdo ambiental é recente, assim como a introducdo dos projetos
necessarios para respeita-la. Neste estudo separamos os projetos ambientais
dos demais para avaliar se os ambientais estavam sendo causa da alteragéao

dos contratos. Percebemos gque a incidéncia é baixa, com 1%.

Considerando que os projetos ambientais também pertencem ao grupo dos
projetos, o correto € somar as duas incidéncias. Desta forma temos que a
causa preponderante de alteracdo dos contratos (excetuando o prazo) é a

insuficiéncia dos projetos, com 88%.

3.6 - Motivos da brorrogagéo de prazo

G4 - Motivos da prorrogacido de prazo

Superveniéncia Impedimento de
de fato execugao do
excepcional ou contrato por fato
imprevisivel ou atode
0,
26% terceiro
{ver G 6)

10%
(ver G 8)

Omissaoou
atraso de
Alteracdo do providéncias a
projeto ou cargo da
especificagdes, Administragao
pecla 20%
{verG7)

Administracao
44%
{ver G 5}
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Quando se estudam os motivos que levaram a prorrogagéb de prazo dos
contratos vemos que o preponderante & a alteragdo do projeto ou
especificagbes pela Administragdo, respondendo esse motivo por 44% das
ocorréncias. Segue-se a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel
com 26%; a omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragao com
20% e o impedimento da execugédo do contrato por fato ou ato de terceiros
com 10% das ocorréncias.

Causas da prorrogagdo de prazo motivada por alteragao do projeto

G5-Causas da prorrogacdo de prazo por alteracdo
projeto

Demais causas

%

insuficiéncia dos
projetos
87%

Concessionarias, r
DEPAV, DPRN,
DAEE, CET

4%

Vimos no Grafico G4 que o motivo principal da prorrogagédo de prazo era a
alteragdo do projeto ou das especificagbes pela Administragdo. Agora
procuramos explorar quais as causas desse motivo preponderante.

Aqui se repete, como no Grafico G3, que a causa principal, com 87% de

incidéncia é a insuficiéncia dos projetos que instruiram as licitagoes.
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3.8 - Causas da prorrogagcdo de prazo motivada por superver{iéncia de fato
imprevisivel

G6-Causas da prorrogacao de prazo por
superveniénciade fato imprevisivel

Concessionarias,
DEPAV, DPRN,
DALL

1%

Chuva
81%

Conforme o Grafico G4, o segundo motivo mais importante que gera aditivos
de prorrogacdao de prazo &€ a superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel. Este Grafico G6 procura detalhar as causas dessa prorrogacao.

Constatamos que em 81% das ocorréncias é alegada a chuva como

responsavel.

Esse mesmo nimero significa que em aproximadamente 27% dos TAs em que
houve prorrogacao de prazo a chuva foi citada como uma causa. E, ainda, de
outro modo, que em aproximadamente 61% dos contratos houve pelo menos

um TA em que a chuva foi considerada uma causa.

3.9 - Causas da prorrogacido de prazo motivada por omissao ou atraso de
providéncias

§ G7-Causas da prorrogacdo de prazo por omissdo ou

atraso de providéncias
Concessionadrias,
DEPAV. DPRN,
DAEE
3%

N~ Insuficiéncia ou
atrasoem
projetos
24%

outros
64%

insuficiéncia de
: dotacao

i or¢gamentdria
f 9%
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No Grafico G4 observamos que o terceiro motivo da prorrogagéo de prazo dos
contratos & a omissdo ou atraso de providéncias por parte da Administragao. O
Grafico G7 ilustra que insuficiéncia de dotagdo orgamentaria mais os atrasos
na aprovagdo dos projetos respondem por aproximadamente 33% das

ocorréncias.

3.10 - Causas da prorrogacido de prazo motivada por impedimento da execucao
por fato ou ato de terceiro

G8-Causas da prorrogacao de prazo por impedimento |
da execugao por fato ou ato de terceiro i

Concessionarias,

DEPAV,DPRN,

Qutros

7 11%

O Grafico G4 nos mostrou que o quarto motivo da prrogagao de prazo dos
contratos é o impedimento da execugio por fato ou ato de terceiro. O grafico
acima ilustra que o relacionamento com concessionarias de servigos publicos e
outros oOrgdos publicos que possuem competéncias para aprovagdes

especificas responde por 89% das ocorréncias.
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Numerode contratos em %

Valor do contrato em milhdes de reais

! G9 - Distribuicdo dos valores iniciais dos contratos

De acordo com o Grafico G9, o valor inicial da maioria dos contratos situa-se
entre dois e trés milhdes de reais. A explicagdo para esse fato € que a
predominancia dos elementos da amostra & de escolas cujo valor € em torno

dos trés milh6es de reais.

80,00% ~ T

*® ; T

£ 60,00% +7 T T e

e ,

S 40,00% -

€ ' :
S 20009 ~ 0 T T e e L l
g '

£ o00% = @G-

:Es 0% gy T

= 5% 10% 15

Variagdo do valor do contrato em %

G10 - Distribuigdo das varia¢des percentuais dos valores dos
contratos
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No Grafico G10 estao representadas as variagdes percentuaié do valor dos
contratos em fungdo do namero de contratos, estes, representados em termos

percentuais no eixo vertical.

Analisando esses percentuais, podemos constatar que somente 4% dos

contratos chegam ao seu final sem aditivos de prec¢o (0% no eixo horizontal).

Nota-se também que aproximadamente 61% dos contratos sdo aditados de
percentuais superiores a 20% e menores ou iguais a 25% do seu valor.

Pouco mais de 11% do numero de contratos excedem o acréscimo de 25 %

em seu valor.

Mais de:72% do numero de contratos sofrem alteragdes de valor superior a
\_//
20% do seu valor inicial.

Considerando-se o gasto total com os contratos da amostra, o acréscimo foi de

aproximadamente 22% em relagao aos valores inicialmente contratados.

3.12 - Sobre as alteragoes de prazo dos contratos

Numerode contratos em %

Acréscimode prazo em % do inicial

G11 - Distribuigdo do acréscimo percentual de prazo em
relagdoao inicial

O Grafico G11 nos mostra como se comportaram os acréscimos de prazo
dados aos contratos da amostra estudada. Novamente os valores estao

apresentados em percentuais ao invés de numeros absolutos.

Temos no eixo horizontal o quanto foi acrescido de prazo ao contrato, desta
forma, um acréscimo de 100% no prazo significa que a obra demorou o dobro
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do tempo para ficar pronta, em relagéo ao prazo que foi estipulado inicialmente

no contrato.

As variagbes de maior evidéncia estdo entre 50 % e 125 % de aumento no
prazo. Isso significa que aproximadamente 48% dos contratos tiveram
acréscimos de prazo maiores que 50% e menores ou iguais a 125% do

inicialmente contratado.

Vemos que somente 3 % dos contratos chegaram ao seu final dentro do prazo

inicialmente previsto, ou seja, tiveram 0 % de variagdo em seu prazo.

Também se destaca da leitura do Grafico G11 que 70 % dos contratos tiveram
mais de 75% de acréscimo no prazo; metade dos contratos teve mais de
100 % de acréscimo de prazo e 17% dos contratos tiveram acréscimos

maiores que 200 % do prazo inicial.

E de 123 % de acréscimo a variacdo média da prorrogagédo de prazo, ou seja, |
na média, quando um contrato é celebrado na SIURB o prazo para a sua

execucao é o dobro do que foi inicialmente estimado.

4 - CONCLUSAO
Na primeira parte deste trabalho estudamos como se comportam os casos de
alteragéo do contrato e os motivos das prorrogagoes de prazo. A conclusdo mais
evidente desta parte é que o elemento que mais.gera termos aditivos é a alteragao
do projeto ou das especificagdes pela Administragdo. Essas alteragbes estdo
presentes em 91 % das ocorréncias quando consideramos TAs em que nao ha
prorrogacao de prazb e em 44 % das ocorréncias quando olhamos para TAs que

contemplam prorrogacao de prazo (subitens 3.4 e 3.6).

Ao buscarmos as causas da alteragdo do projeto ou das especificagbes pela
Administragdo encontramos que a necessidade dessa alteragdo se deve a
insuficiéncia dos projetos com os quais a licitagao foi instruida (87 % das causas
em TAs sem prorrogag¢éo de prazo e 87 % das causas em TAs com prorrogacgao

de prazo) (subitens 3.5 e 3.7).

Na segunda parte deste trabalho estudamos as variagdes percentuais de valor e

prazo dos contratos.
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A primeira conclusido desta segunda parte do estudo é que sofhente 4% dos
contratos chegam ao seu final sem aditivos de preco e também que
aproximadamente 61% dos contratos sdo aditados em percentuais superiores a
20% e menores ou iguais a 25 % do seu valor. Considerando-se o gasto total com
os contratos da amostra, o acréscimo foi de aproximadamente 22% em relagao

aos valores inicialmente contratados (subitem 3.11).

Com relagido aos prazos contratuais temos que: somente 3 % dos contratos
chegam ao seu final dentro do prazo inicialmente previsto; metade dos contratos
tiveram mais de 100 % de acréscimo de prazo; 70 % dos contratos tiveram mais
de 75% de acréscimo no prazo; 17% dos contratos tiveram acréscimos maiores
que 200 % do prazo inicial. A variagdo média & de 123 % de acréscimo aos prazos
(subitem 3.12).

Os resultados alcangados sugerem gue exista uma cadeia de conseqiiéncias onde
a insuficiéncia dos projetos acarreta a prorrogacao dos prazos e o aumento dos

valores inicialmente contratados.

Em 18.02.2011

\ //u’\f’LL’)

L
CIRO BLASIOLLI DOS SANTOS MARCO§ \{ICENTE A. SANCHES
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagdo
De acordo, em .02.2010. .
by

ADRIANO MUNCHEN
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo 12

CBS/MVAS

22061083AT15RT001-51
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TC n® 72.002.206.10-83

RELATORIO

Trata o TC n.° 72.002.206.10-83 de auditoria programada
realizada na Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB, para avaliar os procedimentos técnico/administrativos adotados
para celebracido dos termos de aditamento que alterem o valor contratual,

identificando possiveis causas recorrentes.

Deve ser destacado que essa auditoria apresenta um
diagndstico basico das situacdes em que sdo lavrados os termos aditivos,
com a intencdo de indicar a Administragdo Municipal a identificacdo de

oportunidades de melhoria na conducdo das obras.

A Auditoria desta Corte de Contas elaborou parecer (fls. 59/72)

cuja conclusao inaugural foi:

“Na primeira parte deste trabalho estudamos como se
comportam os casos de alteraggo do contrato e os motivos
das prorrogagbes de prazo. A conclusdo mais evidente desta
parte é que o elemento que mais gera termos aditivos é a
alteracdo do projefo ou das especificagbes pela
Administracdo. Essas alteragbes estdo presentes em 91%
das ocorréncias quando consideramos TAs em que ndo ha
prorrogagdo de prazo e em 44% das ocorréncias quando
olhamos para TAs que contemplam prorrogagdo de prazo
(subitens 3.4 € 3.6).

Ao buscarmos as causas da alteragao do projeto ou das

especificagbes pela Administragdo encontramos que a
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necessidade dessa alteragdo se deve a insuficiéncia dos
projetos com os quais a licitagdo foi instruida (87 % das
causas em TAs sem prorrogagdo de prazo e 87 % das causas
em TAs com prorrogagéao de prazo) (subitens 3.5 e 3.7).

Na segunda parte deste trabalho estudamos as

variagbes percentuais de valor e prazo dos contratos.

A primeira conclusdo desta segunda parte do estudo é
que somente 4 % dos contratos chegam ao seu final sem
aditivos de prego e também que aproximadamente 61% dos
contratos sdo aditados em percentuais superiores a 20% e
menores ou iguais a 25% do seu valor. Considerando-se o
gasto total com os contratos da amostra, o acréscimo foi de
aproximadamente 22% em relagdo aos valores inicialmente

contratados (subitem 3.11).

‘ Com relacdo aos prazos conlratuais temos que:
éomente 3 % dos contratos chegam ao seu final dentro do
prazo inicialmente previsto; metade dos contrafos tiveram
mais de 100% de acréscimo de prazo; 70 % dos contratos
tiveram mais de 75% de acréscimo no prazo; 17% dos
contratos tiveram acréscimos maiores que 200 % do prazo
inicial. A variagdo média é de 123 % de acréscimo aos prazos
(subitem 3.12).

Os resultados alcangados sugerem que exista uma
cadeia de consequéncias onde a insuficiéncia dos projetos
acarreta a prorrogagdo dos prazos e o aumento dos valores

inicialmente contratados.”

A Origem, devidamente intimada, prestou seus esclarecimentos
(fis. 83/99) dispondo, dentre outros, preliminarmente na apresentacdo da

tese do fator da incerteza, como insurge nas questdées humanas e na

2
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elaboragdo dos contratos; sujeicbes imprevistas e eventos supervenientes
imprevisiveis na -execucdo de obras publicas; como as clausulas
exorbitantes constam dos ajustes administrativos na imposi¢éao do interesse
publico; sao elaborados projetos basicos pela Pasta e Executivo pela
contratada, mas sujeitos as alteracdes imprevisiveis; o projeto visa produzir
um trabalho eficiente e econdmico; discorreram sobre a importéancia de
analise do principio da eficiéncia; finalizaram com o compromisso de

sempre buscar o aperfeicoamento na realizagdo dos projetos basicos.

A Auditoria expressou sua ciéncia sobre o posicionamento da
Origem (fls. 102/102v°).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 105/108)
apresentou sua manifestacdo com a indicagdo que a auditoria alcangou

seus objetivos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 110) destacou o

carater documental da presente auditoria, prescindindo de pronunciamento

de mérito.

Por fim, a Secretaria Geral relatou o feito e apresentou sua

conclusdo no sentido da condigcdo de analise e recomendacgdes cabiveis.

E O RELATORIO

vVOoTO

Em julgamento a auditoria programada realizada na Secretaria

Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, para avaliar os
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procedimentos técnico/administrativos adotados para celebragdo dos
termos de aditamentos que alterem o valor contratual, identificando

possiveis causas recorrentes.

A instrugdo processual revelou que o elemento que mais gera
termos aditivos € a alteracdo do projeto ou das especificacdes pela
Administracédo. Essas alteragcbes estdo presentes em 91% das ocorréncias
quando considerados os Termos Aditivos sem prorrogacao de prazo e em

44% das ocorréncias quando contemplam prorrogacao de prazo.

A causa principal dessas ocorréncias se deve a insuficiéncia dos
projetos com os quais a licitacdo foi instruida, compreendendo 87% da

amostra analisada.

Os estudos ainda revelaram que somente 4% dos contratos
chegam ao seu final sem aditivos de preco e também que aproximadamente
61% dos contratos sdo aditados em percentuais superiores a 20% e

menores ou iguais a 25% do seu valor.

Considerando-se o gasto total com os contratos da amostra, o
acréscimo foi de aproximadamente 22% em relagdo aos valores

inicialmente contratados.

Com relagdo aos prazos contratuais, verificou-se que somente
3% dos contratos chegam ao seu final dentro do prazo inicialmente previsto.

A variagao média foi de 123% de acréscimo dos prazos.

Os resultados alcancados sugerem que exista uma cadeia de
consequéncias onde a insuficiéncia dos projetos acarreta a prorrogagéo dos

prazos e o aumento dos valores inicialmente contratados.
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Diante de todo o exposto, CONHECO DA PRESENTE
AUDITORIA PARA FINS DE REGISTRO e fago a seguinte recomendagao

a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras:

Incentivar os servidores na realizagdo de cursos de atualizagao
e aperfeicoamento de modo a minimizar a ocorréncia de eventos negativos

e proporcionar uma melhoria na gestdo dos recursos publicos.
Apds as comunicagdes de praxe, arquivem-se os autos.
Este € o meu Voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Pja\net Buarque, 29 de Abril de 2015.
TONIO

Con/ elheiro
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Processo TC - 72.002.206.10-83 15%
Interessada - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Siurb
Assunto - Auditoria — Avaliar os procedimentos técnico-administrativos adotados para a

celebragio dos termos de aditamento que alterem o valor contratual,
identificando possiveis causas recorrentes

2.8042 Sessdo Ordinaria

AUDITORIA. SIURB. Avaliagdo dos procedimentos
técnico-administrativos adotados para a celebragdo dos termos
de aditamento que alterem o valor contratual e identifica¢do de
possiveis causas recorrentes. CONHECIDA.
RECOMENDACAQ. Votago uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da presente

auditoria para fins de registro.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras — Siurb que incentive os servidores na realizagfo de cursos de atualizagdo e

aperfeigoamento de modo a minimizar a ocorréncia de eventos negativos e proporcionar uma melhoria

na gestéo dos recursos publicos.

ACORDAWM, ainda, & unanimidade, consoante proposta do Conselheiro

DOMINGOS DISSEI, em determinar o envio do relatério e voto do Relator e deste Acorddo a Siurb

para ciéncia.

ACORDAM,, afinal, & unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES - Revisor,
MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEL.

7
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CAMARGO.

/mfc

Acordio fl. 02

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de abril de 2015.

y7)

CERTIFICO que 0 V. Acérddo foi
publwado no D.O. 5 desta data,

p._._.____L, ATA < H S.O.
Em 03/ 06 /(S

e carclho
LINDA DOS SANTOS ROCHA
Unidade Técnica de Redacao
Supervisora

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

J NTONIO
Relato

Céd - 043 (versdo 03)
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Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora
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Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em/Y/8 /4 .

AL C

C
IZILDA DE LOURDES CARVALHO RODRIGUES

CERTIFICO que o Acdrdao

retro foi registrado no Livro

n°Jo € 3, pag. 2SI/L58.
Em /o8 205~

SILAS TAV%S‘ LEITE

Auxiliar de Apoio a Fiscalizagao

Coordenadora Chefe Processual

CERTIFICO haver transitado em
julgado o Acdrdag retro. .

CARTOmIO, [/ (1 /201

CRISTIA EI-:TURA
Unidade Téc. CartdrioCadasiro e Arquivo
Auxiliar TAcnico Fiscalizagag

. ) . 0
Legwwun) juntada(s), nesta data fﬂ?fpli_’(.}?'.g%@tgﬁymdo sob n°(S)l."_(_ﬁ.
- CEHE N

Em tﬁo‘l!C?J)'< (@)

PAOLO MARIANI
Aux. Serv. Administrativo
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do processo n°® de 20 / / (a)

Ref: Protocolo Geral n® 344 ((

? A
AdaecadeNc i

Ot /| ey /2016

ANGEL\AKVITA MACEDO
Supervisoradé Equipe de Protocolo e Autuacao
SGA.6
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° .....c.oevinineccicnnn

do processo n° de 20 / / (@)

REF.: Oficio n°® 8423/2016 - Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo
ASS.: Secretaria Municipal de infraestrutura Urbana e Obras -
Auditoria - Avaliar os procedimentos técnico-

administrativos adotados para a celebragao dos termos
de aditamento que alterem o valor contratual,

identificando possiveis causas recorrentes
TID.: 14875121

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Supervisor

Segue 0 presente expediente
acompanhado de copia do Relatério de Auditoria Programada
elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, do
Relatério, voto e do v. Acdrdao que trata os autos do processo TC
n® 72.002.206.10-83, para conhecimento e exame por parte da
Comissao pertinente.

Presidéncia, 01 de abril de 2016.




