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RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAPLANO

1 - ORDEM DE SERVICO
N° 1.5.3.0023/09.
2 - IDENTIFICAGAO
2.1 - Objeto
Transporte — Gerenciamento da Frota — PMSP.
2.2 - Objetivo
Avaliar os procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos -
DTI/SMT para gerenciamento da frota de veiculos de todos os érgdos da PMSP e

para emissao de laudos técnicos de conformidade de veiculos locados pela PMSP
(autorizado pelo Nobre Conselheiro Relator a fl. 03 do TC n° 72.002.469.08-78).

2.3 - Area Auditada
2010 — Secretaria Municipal de Transportes — SMT.
2.4 - Periodo da Realizagdo
16.01.2009 a 03.03.2009.
2.5 - Periodo de Abrangéncia
Nao aplicavel.
2.6 - Equipe Técnica
Pedro Paulo Aratjo de Aquino TC n°20.208
2.7 - Procedimentos

+ Avaliagao dos procedimentos e rotinas adotados para controle da frota de veiculos
de todos os 6rgaos da PMSP.

* Verificagdo de como se processa o gerenciamento em relagdo ao consumo de
combustivel.

0
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- Verificagdo de como se processa o0 gerenciamento em relagdo a manutengao de

veiculos.
- Teste, por amostragem, da aderéncia as normas estipuladas para Baixa Veicular.

« Teste, por amostragem, da regularidade de emissdo de laudos técnicos de
conformidade de veiculos locados.

Verificagdo, por amostragem, dos procedimentos adotados para a emissao de
laudos de especificagao técnica para a aquisi¢cao de veiculos.

Verificagcdo de como se processa o gerenciamento e controle do Quadro de
Motoristas.

3 -RESULTADO
3.1 - Informagdes Preliminares

A Secretaria Municipal de Transportes tem como misséo prioritaria assegurar a
mobilidade de pessoas e bens no Municipio de Sao Paulo, tendo como atribuigdes:
gerenciar os servicos de transporte coletivo de passageiros por 6nibus; regulamentar
e gerenciar os servigos de transportes de passageiros individuais e coletivos: taxi,
fretamento e escolar, transporte de carga e moto-frete; disciplinar e gerir o uso da
rede viaria municipal.

Essa Secretaria € composta de trés Departamentos: Departamento de Sistema
Viario (DSV), Departamentos de Transportes Publicos (DTP) e Departamento de
Transportes Internos (DTI).

O Departamento de Transportes Internos — DTl é o 6rgao responsavel pelo
gerenciamento da frota de veiculos automotores dos érgéos da Administragcao Direta
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Importante destacar que o DTI se originou da Supervisdo Geral de Transportes
Internos (SGTI) da Secretaria Municipal das Subprefeituras. O Decreto n® 42.875, de
19 de fevereiro de 2003, transferiu a SGT! para a Secretaria Municipal de
Transportes, com a denominagdo alterada para Departamento de Transportes
Internos, mantidas as mesmas atribuigdes.

O Decreto n° 19.485, de 24 de fevereiro de 1984, estabelece as seguintes
atribuicées da SGTI (DTI):

1. planejar, supervisionar e controlar tecnicamente os servicos de operagao,
manuteng¢ao e suprimento da frota municipal; v
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2. executar a operagdo, o suprimento e a manutengdo de niveis 1 e 2,

correspondentes a: lavagem, lubrificagdo e pequenos reparos, da frota que
estiver sob sua responsabilidade, excluidos os veiculos das oficinas setoriais;

3. executar o suprimento e a manutengdo de nivel 3, correspondentes a grandes
reparos e reformas de toda a frota municipal;

4. manter um cadastro atualizado de veiculos e maquinas, componentes da frota
municipal.

Contudo, as atribuigdes operacionais e administrativas relacionadas ao suprimento e
a manutengdo da frota municipal foram transferidas para as Secretarias e
Subprefeituras (desconcentragdao administrativa). Com isso, nao sado mais
atribuicbes do Departamento de Transportes Internos aquelas que eram afetas a
Supervisao de Manutengdo e Operagdo de Veiculos Leves, a Supervisdo de
Manutengéo de Veiculos Pesados e a Supervisdo de Manutengdo de Maquinas de
Terraplanagem e Equipamentos Especiais.

Dentro dessa realidade, sdo, atualmente, atribuigoes do Departamento de
Transportes Internos’:

» gerenciar a frota de veiculos automotores de todos os 6rgaos da PMSP
relativamente a: quantidade, marca, modelo, prefixos, combustivel e situagéo de
manutencao especifica;

» gerenciar a baixa de veiculos municipais;

P emitir laudos técnicos de conformidade de veiculos locados pela PMSP;

> emitir laudos de especificagdo técnica veicular para a aquisicao de veiculos
novos;

» elaborar legislagdo técnica concernente a normatizagdo e padronizagcdo de
especificagao técnica, baixa e aquisi¢ao de veiculos automotores da PMSP;

» emitir laudos de compatibilidade de reparagao de veiculos de terceiros;

» gerenciar e controlar o quadro de motoristas municipais.

Para tanto, o DTI tem, atualmente, a seguinte estrutura organizacional:

! Essas atribuigdes estdo relacionadas no sitio da Secretaria Municipal de Transportes — DTI. — },k
+
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Além disso, o Quadro de Pessoal do DTl & composto por ‘11 (onze) agentes
publicos, distribuidos nos seguintes cargos: Supervisor Geral (1), Assistente Técnico
Il (1), Tecnologo Mecanico (2), Engenheiro | (2), Agente de Apoio Nivel Il (2), Agente
de Apoio Nivel | (1), Assistente de Gestao Puablica (1) e Supervisor Técnico Il (1).

Diante dessas no¢des preliminares sobre o Departamento supracitado, iniciar-se-a, a
seguir, o desenvolvimento da Auditoria delineada no respectivo programa, dividindo-
0 nos seguintes itens:

3.2 - Gerenciamento da Frota Municipal

Conforme ja demonstrado, o Departamento de Transportes Internos — DTI é
responsavel pelo gerenciamento da frota? da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Esse gerenciamento envolve, basicamente, o controle dos veiculos (destinagdo e
uso, situagdo, marca, modelo, prefixos), do consumo de combustivel, da
manutengdo especifica e a elaboragdo das respectivas normas e especificagdes
técnicas.

Nesta auditoria, utilizou-se como guia normativo o Decreto n° 29.431, de 14 de
dezembro de 1990, que dispde sobre classificagao, fiscaliza¢do, destinagcao e uso de
veiculos do servigo publico municipal.

Na norma supracitada, ha a seguinte definicao de frota:

“Art. 13 Denomina-se frota o conjunto de veiculos oficiais e os tomados
em locagdo, necessérios aos servigos publicos municipais.” (negritou-se)

Os veiculos oficiais sdo administrados pelas Secretarias e Subprefeituras (setor de
transporte interno), que devem manter cadastro atualizado com os seguintes
dados informativos: marca € modelo; tipo e combustivel utilizado; ano de
fabricacdo; nimero do chassi ou de série; nimero do certificado de propriedade;
nimero da placa do veiculo, nimero da placa de patrimdnio; classificacdo por
grupos (A, B, C e D); 6rgao ou responsavel pela sua guarda, local de sua guarda,
preco de aquisicdo, nimero de empenho e de requisicdo, despesa mensal de
manuteng¢do, tempo de paralisagdo para reparos e manutengéo (art. 17 do Decreto
n°® 29.431/90).

Importante destacar que os veiculos locados também sido controlados e
administrados pelas Secretarias e Subprefeituras.

2“0 termo gestdo de frotas representa a atividade de reger, administrar ou gerenciar um conjunto de veiculos
pertencentes a uma mesma empresa. Esta tarefa tem uma abrangéncia bastante ampla e envolve diversos servigos,
como dimensionamento, especzf cagdo de equipamentos, roteirizagdo, custos, manutengdo e renovagdo de vezculos

entre outros.” (Gerenciamento de Transporte e Frotas, ed. Pioneira Thomson Learning, 2001, p. 1) .
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Portanto, ao DT! cabe o gerenciamento de toda a frota municipal que compreende
os veiculos oficiais e os tomados em locacdo para utilizagcdo no servigco publico
municipal. Nesse gerenciamento, destacam-se dois artigos do Decreto n® 29.431/90:

“Art. 18 A Silpervisa“o Geral de Transportes Internos incumbe:

| — requlamentar, por portaria, as especificagdes, prefixos, letreiros, escudos e
outras caracteristicas dos veiculos da frota municipal;

Il — planejar, normatizar e controlar tecnicamente a operagdo, manutencéo e
suprimento da frota municipal;

Il — executar a operagdo, a manutengdo, o suprimento de niveis | e |l da frota
que estiver sob sua responsabilidade, bem assim a manutengdo e o suprimento
de nivel lll de toda a frota municipal;

IV — elaborar normas e especificagbes técnicas de aquisicdo e de substitui¢éo,
controle patrimonial e fiscalizagdo ampla de veiculos da frota municipal.”

“Art. 19 As autoridades dirigentes das Secretarias Municipais compete designar
responsavel pela administragcdo, controle e fiscalizagdo de uso adequado dos
veiculos, incumbira:

I—(..)
n—(.)

/Il — prestar informac¢ées solicitadas pela Supervisqo Geral de Transportes
Internos sobre a utilizagdo, controle patrimonial e outros dados referentes aos
veiculos oficiais, enviando-lhe, mensalmente, a despesa mensal de
manutengéo e operagdo, quilometragem percorrida e consumo de combustivel
de sua frota, veiculo por veiculo;”

Para facilitar a verificagdo dos procedimentos e controles adotados pelo DT! para
gerenciamento da frota municipal, houve a necessidade de subdividi-lo da seguinte
forma: :

3.2.1 - Controle da frota de veiculos da PMSP

O controle da frota municipal realizado pelo DTl engloba somente os veiculos
oficiais da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Atualmente, os veiculos locados
pelas Secretarias e Subprefeituras ndo sado gerenciados pelo DTI. Tal fato
compromete o controle da frota como um todo, ou seja, nao ha controle
efetivo sobre o total da frota municipal (veiculos oficiais e tomados em
locagao — art. 13 do Decreto n°® 29.431/90).

O
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Os veiculos oficiais sao classificados de acordo com a sua destinagao e uso (art.
4° e seguintes do Decreto n° 29.431, de 14 de dezembro de 1990):

GRUPO ESPECIFICAGAO DESTINAGAO
A Acabamento luxuoso, 4 portas, Uso exclusivo do Prefeito
capacidade para 5 ou mais pessoas,
cor original de fabrica.
B Acabamento especial, 4 cilindros e 4 Uso exclusivo dos Secretarios Municipais
portas capacidade para 5§ ou mais
pessoas, cor original de fabrica.
C Acabamento comum, cor branca, 2 Uso dos Administradores Regionais e
ou 4 portas, capacidade para 4 ou Unidades Administrativas
mais pessoas e motor 4 cilindros.
D Veiculos de prestagdo de servigo,
subdivididos em 9 subgrupos:
D1 Cor basica branca (motonetas, Transporte de passageiros ou misto de
motocicletas, utilitarios) cargas leves e passageiros e no servigo
proprio das unidades administrativas
D2 Cor basica branca Uso de servigos sanitarios: de emergéncia e
de carater permanente
D3 Cor béasica amarelo transito Empregados pelo DSV nos servicos de
engenharia, sinalizagdo, guinchamento.
Padrao Policia Militar, com Policiamento de transito a partir de
identificagdo  visivel de veiculo 5.04.2000
pertencente a Prefeitura
D4 Cabine na cor branca e carrogaria na Utilizados nos transportes de carga em
cor cinza geral, podendo serem empregados na
condugdc eventual de servidores em
servigos industriais e conexos, resguardadas
as condigbes minimas de seguranca.
D5 Cabina na cor branca e carrogaria na Coleta e remogdo de lixo domiciliar e
cor basica cinza industrial; nos servigos de coleta de residuos
organicos e inorganicos resultantes da
operacao de limpeza, reforma, varredura de
vias, logradouros, pragas e imoéveis publicos
e, ainda, coleta e remogdo de restos de
poda de arvoredo em locais publicos.
Carrogaria na cor verde
Senvicos de coleta seletiva de lixo.
D6 Cabine na cor basica branca e a Servico de socorro mecanico, inclusive
carrogaria na cor bésica cinza guinchamento, para veiculos oficiais
acidentados ou em pane na via publica, no
transporte de liquidos a granel, de animais
apreendidos, de desobstrugdo de bueiros,
transporte de méaquinas e outros de natureza
especial
D7 Cor basica branca, faixas de Guarda Civil Metropolitana: servigo de
identificacdo e emblemas da policiamento preventivo comunitario,
Secretaria Municipal de Seguranga e policiamento de fransito, fiscalizagdo e
da Guarda Civil Metropolitana outros servigos ligados ao policiamento
preventivo da Capital
D8 Cor basica amarelo-rodoviario Utilizados em servigos de terraplanagem,
pavimentacio e servicos afins
D9 Equipamentos especiais Bombas d'agua, compressores, caldeiras,
grupos geradores e outros de grande porte,
como empithadeiras, bate-estacas etc.

\ -
o
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Respeitando-se a classificagdo anterior, o Departamento de Transportes Interno
elaborou uma planilha contendo todos os Decretos de fixagdo da frota por
Secretarias e Subprefeituras levando-se em consideragéo a classificagao de uso
estipulada acima, conforme demonstra o documento de fls. 10 a 13. O total por
grupo pode ser representado da seguinte forma:

GRUPO A 6
GRUPO B 153
GRUPO C 823
GRUPO D1 2490
GRUPO D2 574
GRUPO D3 300
GRUPO D4 822
GRUPQ DS 217
GRUPO D6 428
GRUPO D7 1500
GRUPO D8 595
GRUPO D9 224
TOTAL 8.132

Porém, a fragilidade do controle da frota municipal realizado pelo DTI ndo permite
afirmar se os Decretos de fixagdo da frota estdo sendo ou ndo respeitados,
principalmente, devido a auséncia de controle dos veiculos locados.

Além disso, o Departamento de Transportes Internos tem arquivo fichario com
todos os veiculos de propriedade da Prefeitura de Sao Paulo (fl. 09). Esse controle
é feito manualmente. Ha, também, um sistema eletrénico de controle de frota
desenvolvido pela PRODAM (fl. 15) que esta disponivel para todas as Unidades,
porém € pouco utilizado (falta de treinamento e suporte, falhas no sistema etc.).

Quando um veiculo é adquirido por um 6rgdo municipal, o Departamento efetua a
vistoria (Termo de Recebimento de Viatura), fornece um prefixo e cadastra em um
banco de dados com suas caracteristicas e histérico (fichario e sistema eletrénico
de cadastro da frota municipal).

Somando-se a isso, o DTl desenvolveu internamente um sistema eletrénico
denominado Sistema de Gerenciamento da Frota — SGF (fl. 16). Com base nas
informacdes prestadas pelos demais 6rgaos municipais, o DTI elabora os seguintes
relatérios gerenciais, por intermédio desse Sistema:

Cé6d. 233 (Versao 01)
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Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis;
Relatério Resumo da Frota por Grupo;

Total de veiculos por tipo de combustivel,

Relatério cadastral da Unidade de Servico;

Relatério de baixa por categoria veicular;

Veiculos automotores da frota municipal por ano de fabricagéo;
Distribuicdo por grupos da frota;

Veiculos por categoria;

© O N OO A~ WA

Relatoérios de veiculos alienados;
10. Resumo da situacao da frota por secretarias e subprefeituras;

11. Relatério mensal de acidente de transito.
Contudo, os Relatérios negritados acima (1, 10 e 11), ndo sdo emitidos,
atualmente, pelo DTI por falta de informag¢des das Secretarias e Subprefeituras,

contrariando o disposto no artigo 19, lll, do Decreto n° 29.431/90. O DTI
desconhece, atualmente, qual a situagao da frota municipal.

Ja o Relatério Resumo da Frota por Categoria (fl. 14) apresenta as seguintes

informacgdes:

VEiCUL(SS LEVES® 2.360
VEICULOS PESADOS* 386

MAQUINAS 250

EQUIPAMENTOS ESPECIAIS 136

MOTOCICLETAS 159

TOTAL DE VEICULOS 3.291
TOTAL DE VEICULOS (excluidos em baixa e 3.122
veiculos especiais)

3 VEICULOS LEVES: VEICULOS DE PASSEIO EM GERAL, MICROONIBUS E CAMINHONETES LEVES; . X g

‘ VEICULOS PESADOS: CAMINHOES EM GERAL E ONIBUS. -0

~y
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Outro dado gerencial importante é informado por intermédio da planilha dos
veiculos automotores da frota municipal por ano de fabricagdo. A média de idade
de fabricagao veicular da PMSP é de 13,9 (fls. 17/18).

Contudo, o Supervisor Geral admitiu que, embora existam “formularios de controle”,
o DTl nao tem condi¢des de realizar o gerenciamento da frota municipal.

Para viabilizar o controle da frota municipal, o Supervisor Geral aponta como
necessarias: a remessa das informagdes pelos érgados municipais e a aquisi¢ao de
um sistema informatizado de gerenciamento de frota. (fl. 08). Cabe acrescentar
aqui que compete ao DTI solicitar as Unidades as informagdes necessarias ao
gerenciamento da frota, com base no disposto no artigo 19, lll, do Decreto
n° 29.431/90 e ndo simplesmente aguardar o seu envio.

Portanto, o gerenciamento da frota municipal envolve o controle quantitativo, a
destinagdo e uso no servico publico municipal, a situagdo dos veiculos, a
normatizacéo dos procedimentos, a fiscalizagdo e a analise técnica dos relatérios.

O controle e a fiscalizagdo acima tratados devem ser aplicados sob o aspecto
gerencial e ndo como ‘interferéncia administrativa® nas Secretarias e
Subprefeituras. O DTl é o 6rgao competente para o gerenciamento da frota
municipal e como tal deve implantar procedimentos e sistemas de controle
eficientes e que retratem a realidade da frota municipal (art. 18 e 19 do Decreto
n® 29.531/90). O DTI ndo pode depender simplesmente do envio de informagdes
pelos demais érgaos municipais para realizar o gerenciamento da frota municipal e
da aquisi¢ao de um sistema informatizado de gerenciamento de frota.

Alias, sdo exatamente essas as principais atribui¢cées afetas hoje ao DTI, de
acordo com o disposto no artigo 18, incisos Il e IV, do Decreto n°® 29.431, de
dezembro de 1990.

Portanto, nao basta que o DTl adote as providéncias necessarias para tornar eficaz
o gerenciamento da frota municipal. E preciso que o Departamento exerca
efetivamente as atribuicbes que lhe sdo afetas pela legislagédo em vigor, estruture-
se operacionalmente e administrativamente, principalmente com relagao a pessoal
e que os demais 6érgaos envolvidos também estejam aptos a fornecer as
informacdes necessarias sobre os veiculos que estdo sob sua guarda e
conservagao, tanto dos veiculos oficiais como dos tomados em locagao.

Com relagao a locacao de veiculos para prestacao de servigos publicos municipais,
trata-se de opcgao encontrada pelas Secretarias e Subprefeituras para substituir ou
suprimir a auséncia de veiculos oficiais.

No final de fevereiro de 2008, a PMSP ja tinha 3.127 carros alugados, incluindo
veiculos leves, médios e pesados e maquinas. Portanto, o controle gerencial dos
veiculos locados também deve existir e ser eficiente. S6 assim sera possivel
identificar e gerenciar toda a frota municipal (fl. 27).5

[y

® Informag3o retirada da justificativa administrativa constante do PA 2008-0.091.888-2 — SMT/DTI. © &
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Destaque-se, ainda, que o DTI, igualmente, realiza o controle das maquinas e
equipamentos especiais. Contudo, esse controle dever ser realizado
separadamente do controle da frota municipal, tendo em vista o conceito de frota
definido no Decreto n® 29.431/90.

Por fim cumpre informar que o DTl deu inicio a um processo administrativo para
aquisicdo de um Sistema de Administracdo de Frota (PA n° 2008.0.091.888-2).
Na justificativa apresentada, merece ser citado o item “7 — Solugdo proposta”
(fls. 28/29):

“Implantar um Sistema de Manutengdo de Frotas que envolvera a
contratacdo de um empresa especializada em Tecnologia da Informagao
que devera analisar as necessidades da SMT/DT| e recomendara um
software especializado em Gerenciamento da Frota adaptado as
necessidades da PMSP. Para possibilitar a implantacdo de um sistema de
Manutencéo de Frota seréa necessério implantar um conjunto de instalagbes
compostas por estrutura de Redes Locais e Internet, Servidores de Rede,
Estagées de Trabalho entre outros acessdrios de suporte operacional,
como impressoras, No-breaks, Roteadores, Switchs, Firewall, cabeamento,
efc. além dos softwares basicos (sistemas operacionais) e ulilitarios de
escritério (planilhas, processador de texto, apresentador de slides...)

(...)

Todas as unidades (Secretarias, Subprefeituras, efc.), possuirdo Estagbes
de Trabalho (microcomputadores) ligadas aos Servidores do DT/ via rede
internet.”

3.2.2 - Gerenciamento da manutencao dos veiculos da frota municipal

O gerenciamento da frota realizado pelo DTl envolve, também, o controle da
manutengédo preventiva e corretiva da frota municipal.

No item 3.2, relatou-se que a manutengéo dos veiculos ndo é mais atribuigdo do
Departamento de Transportes Internos - DTl, passando a ser realizada pelas
Secretarias e Subprefeituras, por intermédio, principalmente, da terceirizagdo dos
servigos.

O DTI é responsavel pelo gerenciamento dessa manutengéo. E hoje o érgao que
centraliza as informagdes sobre a situagdo dos veiculos oficiais e, portando, da
respectiva manutencéo (art. 18, I, do Decreto n°® 29.431/90).

Para que se possa entender a importancia do gerenciamento da manutengéo da
frota municipal, buscou-se, na doutrina especializada, conceitos e procedimentos
basicos sobre esse assunto: }>\
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“A manutengdo de veiculos consiste em procurar manter a frota em boas
condicbes de uso, dentro dos limites econémicos, de forma que sua

imobilizagdo seja minima. A manutengdo é responsavel por evitar e
prevenir novos consertos.

Além disso, existem os sequintes sistemas de manutengdo:

z

Manutencdo de operagdo: é a primaria. O principal responsével é o
moforista. Uma condugdo adequada daré boas condi¢des de conservagéo,
com menor desgaste das pegas e maior longevidade do veiculo. Para
tanto, é preciso treinar o motorista, para que tenha uma condugéo voltada
para a manutengéo.

Manutengéo preventiva: o uso do veiculo vai provocar desgastes e gerar
necessidade de regulagens e ajustes, os quais precisam, periodicamente,
de uma manutengdo preventiva. Essa manutengdo ndo sé melhora a
conservagdo do veiculo como evita quebras ou problemas que exijam
corregées.

Manutengédo corretiva: conjunto de servicos que devem ser executados
para reparar quebras ou avarias nos veiculos, depois de ocorridas.

Reforma de unidades: o que mais conta é a hora em que ela deve ser
executada, segundo o ponto de vista econbémico. Deve-se sempre
comparar todos os custos envolvidos, incluindo-se ai o prego da reforma e
0 da substituigdo do veiculo.”

Com base nessas diretrizes, verificou-se ser de fundamental importancia a fixagao
de procedimentos e normas sobre a manutencdo da frota municipal. Nesses
procedimentos, deverdo ser analisadas, tecnicamente, as fathas e erros cometidos,
a fim de evitar que se repitam.

Para tornar viavel o disposto acima, o Departamento de Transportes Internos
iniciou um processo de aquisicdo de um software de gerenciamento da frota que
contempla diversos procedimentos de controle da manutengao da frota municipal,
prevendo, inclusive, um plano de manuten¢do preventiva associada a aquisi¢cao
programada de pecas de reposigao (fls. 23/24).

Hoje, o controle efetuado pelo DTl esta restrito ao gerenciamento das Atas de
Registro de Precos que tém como objeto o fornecimento de pegas e acessadrios e a
prestacao de servicos de manutenc¢io preventiva e corretiva:

§ Gerenciamento de Transportes e Frotas, ed. Pioneira Thomson Leaming, 2001, p. 133 a 147.

~ANF v ]
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OBJETO: FORNECIMENTO DE PECAS
PUBLIC. E ACESSORIOS GENUINOS E
ATARP. | VALIDADE DOC DETENTORA ORIGINAIS E PRESTACAO DE
i SERVICOS
001/2007- | 40709 | PRORROG. R oRo Lt Para 8nibus, caminhGes e outros
SMT : 05/07/08 (AGRUPAMENTO 1) veiculos da marca MERCEDES-BENZ
002/2007- | 15000 |PRORROG. | ACRICOLBIESEL 1 para veiculos modelo SPRINTER da
SMT 18/07/08 (AGRUPAMENTO 1) marca MERCEDES-BENZ
L. PINHEIRO COM.
DE PECAS E
REPARAGAO DE .
003/2007- PRORROG. VEICULOS Para veiculos leves e pesados da marca
14/08/09 CHEVROLET
SMT 14/08/08 AUTOMOTORES E (ZONAS CENTRO E SUL)
MOTOCICLETAS
LTDA.
(AGRUPAMENTO 1)
BR CAR VEICULOS Para veiculos leves e pesados da marca
004/2007- PRORROG. PECAS E
14/08/09 : CHEVROLET
SMT 14/08/08 | ACESSORIOS LTDA. (ZONAS NORTE, LESTE E OESTE)
(AGRUPAMENTO 11) ’
UZEDA SOLUGCOES .
005/2007- PRORROG. AUTOMOTIVAS Para veiculos leves da marca
03/12/09 VOLKSWAGEN
SMT 01/11/08 LTDA.-EPP (ZONAS CENTRO E SUL)
(AGRUPAMENTO 1)
VENCIDA BR CAR VEICULOS Para veiculos leves da marca
006/2007- PECAS E
oMT 02/12/08 EM ACESSORIOS LTDA VOLKSWAGEN
07/12/07 (AGRUPAMENTO I1) (ZONAS NORTE, LESTE E OESTE)
UZEDA SOLUGCOES ,
_ Para veiculos pesados da marca FIAT
007/2007 06/12/09 | PRORROG. | AUTOMOTIVAS | \A0UINAS, CAMINHOES E OUTROS
SMT "~ 01/11/08 LTDA.-EPP VELCULOS DE SERVICO)
(AGRUPAMENTO I)
L. PINHEIRO COM.
DE PECAS E
001/2008- REPARACAO DE Para veiculos leves e pesados da marca
SMT 03/04/09 05/04/08 VEICULOS FORD
AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS
LTDA.
L. PINHEIRO COM.
DE PECAS E
i REPARAGCAO DE ,
0025/»24208 07/04/09 10/04/08 VEICULOS Para veiculos leves da marca FIAT
AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS
LTDA.

Selecionou-se a ATA N° 003/2007-SMT para indicagdo dos itens de gerenciamento

e fiscalizagao previstos para execugao dos servicos de manutengéo:

1. Definigdo de procedimentos para execugdo dos servicos e dos seguintes
documentos-padrao: Autorizagdo de Compra; Memorando de Encaminhamento;
Modelo de Documento para Orgamento de Fornecimento de Pegas e Servicos;
Ordem de Servigo; Servigos de Fornecimento de Pegas e Acessorios — Relatério
Mensal; Servicos de Fornecimento de Pegas e Acessérios — Relatério Mensal
por tipo de servigo executado; Fornecimento de Produtos de Consumo -
Relatdrio Mensal. X
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2. A Detentora devera entregar ao DTI, no prazo maximo de 10 (dez) dias contados
da assinatura da Ata de Registro de Precos, 40 cépias da lista de pregos do
fabricante e 40 copias do catdlogo de pegas de toda a linha de veiculos da
marca pertencentes a frota da PMSP.

3. Quando solicitado, a DETENTORA devera instalar em midia eletrénica no DTl e
nas Unidades Requisitantes as tabelas de tempos padrées de manutengéo ou
sistemas de tempos padrdes de manutengao do Fabricante.

4. A DETENTORA obriga-se a comparecer, sempre que solicitada, ao DTl ou a
Unidade Regquisitante, em horario por estas estabelecido, a fim de receber
instrugdes e/ou participar de reunides.

5. A DETENTORA devera comunicar ao 6rgao gerenciador da presente avenca
toda e qualquer alteragao de seus dados cadastrais, para atualizagao, sendo sua
obrigagdo manter, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, todas as
condicdes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

6. Relatérios que deverao ser entregues pela DETENTORA ao Departamento de
Transportes Internos: Servigos de Fornecimento de Pegas e Acessorios —
Relatério Mensal; Servicos de Fornecimento de Pegas e Acessorios —
Relatorio Mensal por tipo de servigo executado; Fornecimento de Produtos
de Consumo — Relatério Mensal.

7. O gerenciamento da Ata de Registro de Precos sera exercido pelo DTI e
também a respectiva fiscalizagdo, em conjunto com a Unidade
Requisitante.

Somando-se isso, o DTI recebe os relatérios dos servicos executados pelas
contratadas e emite relatério denominado de Acompanhamento de Execugao
Contratual, conforme demonstra o relatério anexo (fl. 30).

Verifica-se, portanto, que a SMT, por intermédio do DTIl, mantém gerenciamento
das Atas de Registro de Pregos supracitadas, porém é preciso que o DTI gerencie
a manuten¢ao de toda a frota municipal, inclusive das maquinas e equipamentos
especiais, de acordo com o que esta previsto no artigo 18, |I, do Decreto
n°® 29.431/90.

3.2.3 - Controle do consumo de combustivel

Inicialmente, cumpre destacar que o controle do abastecimento de combustivel
estd normatizado nos Decretos n° 29.431/90, n° 37.279/98, n° 42.440/2002 e na
Portaria n® 02/SMT/DTI/08, de 04 de junho de 2008.

Segundo o dispdéto no artigo 20 do Decreto n°® 29.431/90, é facultado as unidades
administradoras da frota executar, diretamente ou por intermédio de terceiros, o
abastecimento de seus veiculos.

Ocorre que o Decreto supracitado estabelece que as Secretarias e Subprefeituras

incumbe prestar informagdes solicitadas pelo DTI, mensalmente, sobre a despesa
de consumo de combustivel de sua frota, veiculo por veiculo.

-
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Como se nao bastasse, o Decreto n® 37.279, de 15 de janeiro de 1998 (fls. 31/33),
que institui normas para o controle do abastecimento de combustiveis liquidos dos
veiculos integrantes da frota municipal, estabelece em seu artigo 7°, §2° e §3° o
seguinte:

1. Cada unidade devera remeter, até o quinto dia Gtil de cada més, o “Relatério
Mensal de Consumo de Combustivel ao Departamento de Transportes Internos
- DTI";

2. As Unidades que possuem Posto de Abastecimento deverao, até o quinto dia util
de cada més, remeter ao DTl o “Resumo Mensal de Fornecimento e Estoque de
Combustivel”.

Contudo, essas informagdes nao sdo repassadas ao DTl o que inviabiliza o
gerenciamento do consumo de combustivel da frota municipal. O Gnico documento
disponibilizado para a Auditoria foi a Relagdo por tipo de combustivel, os
Veiculos/Maquinas/Equipamentos por Secretarias e Subprefeituras (fls. 38/39).
Segundo informado pelo Departamento, os relatérios citados anteriormente nao
sdo encaminhados por todas as Unidades, inviabilizando a emissdo do
Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis da frota municipal.

Diante dessa realidade, é fundamental que o DTI providencie o controle de
combustivel da frota municipal. Esse controle envolve: gerenciamento do consumo
de combustivel, normatizacdo dos procedimentos de controle e a respectiva
fiscalizagao (artigos 3° e 8° do Decreto 37.279/98).

Deve-se destacar que durante a realizacdo desta auditoria, duas matérias foram
publicadas no jornal “Agora” sobre a falta de combustivel em alguns postos de
abastecimento da PMSP, afetando, inclusive, a utilizagdo dos veiculos da frota da
Guarda Civil Metropolitana (fls. 40/43).

Essa situagao decorre da dificuldade de aquisicdo de combustiveis pelas Unidades,
tendo em vista que a Ata de Registro de Precos da PMSP expirou em fevereiro de
2008 (fl. 44) e o novo procedimento licitatério foi considerado prejudicado
pela Secretaria Municipal de Gestao (fl. 45). Hoje, as unidades de abastecimento
adquirem combustivel por intermédio da adesao (“Carona”) a Ata de Registro de
Precos da Unido, Geréncia Regional de Administragio em S&o Paulo
(Ata n° 01/2008) e a da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra — Ata
n°® 064/2008.

Dentro dessa realidade, o DTI deu inicio a um processo administrativo (PA n® 2008
— 0.331.678-6) para a aquisicdo de combustivel e fornecimento de software de
controle de estoque, abastecimento uso, por intermédio de Sistema de Registro de
Precos. Contudo, seria prudente que o Departamento, por intermédio da Secretaria
Municipal de Transportes, consultasse a Secretaria Municipal de Gestdo sobre
essa contratacao, tendo em vista o disposto no artigo 27 do Decreto n® 44.279, de
24.12.2003. Frise-se que os procedimentos licitatérios anteriores foram realizados
pela SMG, inclusive era a gestora da ultima Ata de Registro de Pregos da PMSP.
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Cumpre consignar que o DTl vem envidando esforgos para realizar o controle do
consumo de combustivel. Prova disso € que, durante a fase de planejamento desta
auditoria, foi realizada uma reunido com a Petrobras, atual fornecedora de
combustivel para a PMSP e um representante da empresa CTF (contratada da
Petrobras). O objetivo dessa reunido foi demonstrar como funciona o sistema
eletrénico de controle de frota, com énfase no consumo de combustivel.

Essa reuniao foi fruto da iniciativa do Supervisor Geral do DTI, com base nos seus
conhecimentos profissionais € na experiéncia de outros Municipios e Estados
brasileiros (fls. 46/47) na implantagdo de sistema de controle de combustivel,
voltado, principalmente, para a redugédo do consumo.

Alias, os artigos 3° e 5° do Decreto n° 37.279/1998 ja estabelecem que o controle
do fornecimento de combustivel deve ser efetuado por sistema informatizado, por
intermédio da alimentagdo continua e automatica de cada abastecimento,
identificando o veiculo abastecido, o tipo e a quantidade de do combustivel,
sistema a ser regulamentado pelo Departamento de Transportes Internos.

3.3 - Baixa Veicular

A baixa de veiculos automotores inserviveis esta regulamentada, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, pelos seguintes atos normativos:

1. Decreto n° 42.819, de 31 de janeiro de 2003, que dispde sobre a formalizagao e
tramitacdao dos processos relativos a baixa de veiculos automotores inserviveis e
da outras providéncias;

2. Portaria n° 01/SMT/DTI/2003, de 06 de margo de 2003, que estabelece normas
para baixa veicular, proposta de inspegao para baixa veicular e inspecgéo e andlise
econdmica veicular (fl. 48).

Assim, o Departamento de Transportes Internos tem dentro do processo de baixa
veicular as seguintes atribuicdes (Decreto n° 42.819, de 31/01/2003):

1. Orientar tecnicamente as Subprefeituras na execugéo das inspegdes e analises
econdmicas das respectivas frotas (art. 2°, § 2°);

2. Realizar inspegbes e analises econdmicas dos veiculos automotores das frotas
dos 6rgaos da instancia central da Administracao (art. 2°, § 3°);

3. Aprovar, mediante portaria, os modelos e formularios relativos a Proposta de
Inspecao para Baixa Veicular — PIBV e Laudo de Inspecgao e Analise Econémica
Veicular (art. 2°, §4°).

No escopo dessa Auditoria, testou-se, por amostragem, a aderéncia as normas
estipuladas para baixa veicular, tendo em vista as atribuigcdes do DTl citadas acima.

e
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Inicialmente, verificou-se que o Departamento de Transportes Internos expediu a
Portaria n° 01/SMT/DTI/2003, estabelecendo as normas para baixa veicular
(anexo ), proposta de inspegao para baixa veicular (Anexo ll) e inspecao e analise
econdmica veicular (Anexo Ill), com base no disposto no artigo 2°, § 4°, do Decreto
n° 42.819, de 31 de janeiro de 2003 e com base na Portaria SGM n°® 153, de 08 de
junho de 2001.

O Anexo | da Portaria supracitada contém as normas para baixa veicular referentes
ao preenchimento da Proposta de Inspecédo para Baixa Veicular — PIBV e a Inspe¢ao
e Analise Econémica Veicular. Dentre elas, cumpre destacar:

1. Essa norma tem por objetivo determinar critérios e sistematizar o procedimento de
baixa de veiculos oficiais em estado precario de funcionamento ou seriamente
avariados, cuja manutencdo ou recuperagdo possa ser, técnica ou
economicamente, inviavel para a Municipalidade (item 1 daquela Portaria).

2. O principio a ser adotado na analise econémica € o de que um veiculo &
economicamente recuperavel quando o custo de sua recuperagao for menor que
75% (setenta e cinco por cento) do valor de mercado de um outro veiculo da
mesma marca, modelo, ano de fabricagdo e em bom estado de conservacgéao (item
3.1 daquela Portaria).

3. Na impossibilidade de obtengdo do valor de mercado do veiculo, dever-se-a
considerar que um veiculo &€ economicamente recuperavel quando o custo de
recuperagao for menor do que 20% (vinte por cento) do valor de um outro veiculo
novo, de mesma marca e modelo ou, na sua inexisténcia, de um outro de
caracteristicas -construtivas, capacidade de operacdo e de utilizagao similares
(item 3.2 daquela Portaria).

Ja o Anexo Il contém formulario da Proposta de Inspecao para Baixa Veicular e o
Anexo HlI o formulario da Inspegdo e Analise Econdmica de Veiculos Maquinas e
Equipamentos. Esse ultimo formulario foi criado pelo DTl e disponibilizado em
planilhas eletrénicas para todos os veiculos existentes na frota municipal.

Com relagao a orientagao técnica, o DTl elaborou um Manual de Baixa Veicular
(fls. 51/55) e ministrou treinamentos para os servidores dos demais 6rgaos da
PMSP, com o intuito de dirimir ddvidas e divulgar os procedimentos estabelecidos
nos atos normativos supracitados, inclusive, elaborou um fluxograma de tramitagao
de processo de baixa veicular, bastante auto-explicativo.

Além disso, o DTl presta auxilio técnico as Subprefeituras na execug¢do da
Inspecao e Analise Econdmica dos veiculos, bem como auxilia na instrugdo dos
processos administrativos de baixa veicular.

Ja em relagao as Inspecdes e Analises econdmicas realizadas pelo DTI, verificamos,
no ano de 2008/2009, a emissdo de 97 laudos de inspecgdo e analises econdémicas.
Essas inspeg¢des sao realizadas nas préprias Unidades da PMSP. Ja a planilha de
analises econdmicas foi desenvolvida pelo préprio Departamento.

4
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Por fim, cumpre ressaltar que o DTI, ainda, emite os seguintes relatérios afetos aos
processos de baixa veicular que contribuem como ferramenta de gestdo da frota
municipal (Sistema de Gerenciamento da Frota — SGF):

1. RELATORIO DE VEICULOS LEILOADOS PELO DGSS/SMG — exercicio 2008
(A 71);

2. VEICULOS EM PROCESSO DE BAIXA POR CATEGORIA VEICULAR (fl. 72);

3. RELATORIO DE VEICULOS ALIENADOS POR UNIDADE — SPVM (fls. 74/79)

Dessa forma, constatou-se que o Departamento de Transportes Internos tem
participagdo fundamental no processo de baixa veicular, exercendo suas atribuigcdes
de acordo com a legislagéo citada anteriormente.

3.4 - Emissao de Laudos Técnicos

Dentre as atribuigdes hoje afetas ao DTI, duas merecem destaque neste momento:
emitir laudos técnicos de conformidade de veiculos locados pela PMSP e laudos de
especificacéo técnica veicular para a aquisi¢cdo de veiculos novos.

Com base no que se definiu no programa desta auditoria, esse item sera subdividido
em:

3.4.1 Regularidade na emissdo de laudos técnicos de conformidade de veiculos
locados (exames por amostragem)

O Departamento de Transportes Internos emite Laudos de Conformidade dos
veiculos locados pela PMSP. Dentre esses, estdo os veiculos locados (objeto
principal) e os veiculos que estdo no escopo da contragdo de servico (objeto
acessorio). O Departamento nao possui hormas e procedimentos formalizados para
emissao desses laudos técnicos e muito menos existem normas técnicas com as
especificagcdes dos veiculos adquiridos pela PMSP, contrariando o disposto no artigo
18, 1 e IV, c/c artigo 49 do Decreto n° 29.431/90.

As vistorias estdo previstas nos respectivos editais de licitagdo e no disposto no
Anexo lll, XXV, da Portaria SMG n° 052, de 24 de julho de 2006.

Durante a realizagao deste trabalho observamos que: para realizagdo da vistoria a
empresa contratada entra em contato com o DTl que efetua o agendamento, sem
qualquer controle formal. As vistorias sdo realizadas nas dependéncias do
Departamento ou nas Unidades da PMSP (maquinas e equipamentos especiais). Na
realizagao dessa vistoria é elaborado um termo de vistoria (fls. 80/81) em que séo
verificados os principais dados do veiculo, especificacdo técnica e itens de
segurancga.

Em seguida, é colado um adesivo no para-brisa do veiculo contendo a data da
vistoria e a assinatura do responsavel (fl. 82).

(.
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Finalmente, ha a emissdo do Laudo de Conformidade que & preenchido_ com as
informagdes da vistoria, do certificado de propriedade e com as especificagbes
técnicas estabelecidas nos editais e atas de registro de precgos.

Assim, para cumprir o escopo desta auditoria, selecionaram-se 20 Laudos do més
de janeiro de 2009 (fls. 83/172) para verificar a regularidade de sua emisséo. Para
essa verificagdo, foi solicitada coépia dos Laudos, por intermédio da Requisi¢do de
19.02.2009, acompanhado da copia da vistoria, documento do veiculo e respectivo
edital de licitagao ou Ata de Registro de Pregos:

LAUDOS DE CONFORMIDADE —~ LOQACAO DE VEICULOS — PRINCIPAIS
OCORRENCIAS

1. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 116/09 (FLS. 165)
- Ocorréncia comum aos veiculos vistoriados: auséncia das especificagdes técnicas
estabelecidas no edital e o ntimero do processo administrativo indicado no Laudo € diverso do
constante da ATA de RP.
CAMINHAO COM CARROCERIA DE MADEIRA (I)
- Ocorréncia: a cépia do documento anexo demonstra que o proprietario do veiculo nédo ¢ a
empresa detentora da ATA de RP. Hé necessidade de observéncia do disposto no item 5.1.3.1
dessa ATA: A contratada deveré apresentar: ‘“Documentos de propriedade ou posse mediante
contrato de arrendamento mercantil, locagiio ou instrumento equivalente, de cada veiculo e
equipamento exigidos conforme ANEXO III do edital de licitagdo que precedeu esta ATA”.
Importante mencionar que o item S5.15 permite a subcontratagdo de até 25% dos servigos,
desde que previamente autorizada pela Secretaria de Coordenagiio das Subprefeituras.
CAMINHAO BASCULANTE (1)
- Ocorréncia: ndo foi disponibilizada a cépia da Vistoria Veicular e do certificado de registro
e licenciamento do veiculo.
PERUA VOLKSWAGEN, MODELO KOMBI OU SIMILAR, ano de fabricacio 2001
ou mais recente (I11):
- Ocorréncia: A cépia do Certificado de Registro e licenciamento € do exercicio de 2007
(vencido) e a vistoria foi realizada em 10.02.2009, portanto, o certificado que deveria ter sido
apresentado era o de 2008, para comprovar a regularidade do licenciamento.

2. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 02/09 (FLS. 162)
PERUA VOLKSWAGEN, MODELO KOMBI OU SIMILAR, ano de fabricagao 2003
ou mais recente (I):
- Ocorréncia: a copia do documento anexo demonstra que o proprietirio do veiculo ndo € a
empresa contratada (terceiro). A cépia do edital fornecida pelo DTI ndo corresponde a
contragdo em questdo. Néo foi disponibilizada a cépia do contrato para verificagdo das
especificagdes técnicas e da possibilidade de subcontratagdo.
3. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0025/09 (fls. 159)
- Ocorréncia: a especificagdo do veiculo descrita no item I do Laudo de Conformidade é
diferente daquela definida no Anexo 111, item 2, do Edital de Pregfo n° 023/SP-SM/2007.
4. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0034/09 (fls. 156)
- Ocorréncia: a especificagdo do veiculo descrita no item I do Laudo de Conformidade é
diferente daquela definida no Anexo I, item 1, do Edital de Pregiio n® 020/SP-AF/2007.
5. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0042/09 (fls. 152)
- Ocorréncia: a especificagdo do vefculo descrita no item I do Laudo de Conformidade é
diferente daquela definida no item 1.2 do Edital de Pregdo n° 061/SP-SE/2007.
6. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0050/09 (fIs. 149)
- Ocorréncia: a especificagio do veiculo descrita no item I do Laudo de Conformidade é
diferente daquela definida no item 1.2 do Edital de Pregiio n°® 061/SP-SE/2007.
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7. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0068/09 (fls. 142)
- Ocorréncia: o numero do processo administrativo constante do Laudo de Conformidade
diverge daquele existente na Ata de Registro de Pregos n® 013/SMS/COGEL/2008 e nio foi
anexado ao Laudo as especificagtes técnicas constantes do ANEXO III do Edital de Pregio
n° 029/SMS/COGEL/2007.
Alem disso, as c6pias dos certificados de registro e licenciamento anexadas ao Laudo de
Conformidade demonstram que os veiculos sdo de propriedade de terceiros e nfo empresa
detentora da ATA.Ocorre que o item 5.1.3 da respectiva ATA estabelece que: A contratada
devera apresentar: “Documentos de propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento
mercantil (“leasmg”), locagéio ou instrumento equivalente, de cada vexculo € equipamento
exigidos conforme ANEXO III do edital de licitagdo que precedeu esta ATA” . Somando-se a
isso o item 5.14 prevé que: “Sob pena de rescisio automdtica, a Detentora nio poderd
transferir, subcontratar no todo ou em parte, as obrigagGes assumidas”.
8. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0070/09 (fls. 135)
- Ocorréncia: a copia dos certificados de registro e licenciamento anexados ao Laudo de
Conformidade demonstram que os veiculos s&o de propriedade de terceiros. Ha necessidade
de observancia do disposto no item 5.1.3.1 dessa ATA: A contratada deverd apresentar:
“Documentos de propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento mercantil
(“leasing”), locagdo ou instrumento equivalente, de cada veiculo e equipamento exigidos
conforme ANEXO III do edital de licitagdo que precedeu esta ATA”. Importante mencionar
que o item 5.15 permite a subcontratagiio de até 25% dos servigos, desde que previamente
autorizada pela Secretaria de Coordenagio das Subprefeituras.
9. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0074/09 (fls. 132)
Ocorréncia: A cépia do Certificado de Registro e licenciamento ¢ do exercicio de 2007
(vencido) e a vistoria foi realizada em 23.01.2009, portanto o Certificado que deveria ter sido
apresentado era o do exercicio de 2008.
10. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0081/09 (fls. 86)
Ocorréncia: n#o foi disponibilizada cépia das especifica¢bes técnicas previstas na Ata de
Registro de Precos n° 042/SMSP/COGEL/2005.
A proprietaria da maquina indicada na vistoria e no Laudo de Conformidade é a empresa S/A
Paulista Construtora ¢ Comércio Ltda. e ndo a detentora da Ata. Segundo o disposto no item
12.5 e 12.5.4 dispde que a contratada apresentou, na data da assinatura da Ata, os certificados
de propriedade de méquinas em nome da empresa, ainda que arrendatério, neste caso,
correspondentes aos itens adjudicados, acompanhados da relagéo das méquinas.”
11. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0087/09 (fls. 126)
Ocorréncia: ndo foi disponibilizada cépia das especificacdes técnicas previstas no Edital do
Pregdo n°® 014/SMSP/COGEL/2007.
12. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0088/09 (fls. 123)
Ocorréncia: ndo foi disponibilizada cépia das especificagdes técnicas previstas no Edital do
Pregéio n® 029/SMSP/COGEL/2007.
13. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0095/09 (fls. 116)
Ocorréncia: ndo foi disponibilizada cépia das especificagBes técnicas previstas no Edital do
Pregdo n° 029/SMSP/COGEL/2007; a cépia do certificado de registro e licenciamento do
veiculo CAMINHAO BASCULANTE ¢ referente ao exercicio 2007. O correto seria exigir o
documento referente ao exercicio de 2008, tendo em vista que a vistoria foi realizada em 05 de
janeiro de 2009.
Além disso, as c6pias dos certificados de registro e licenciamento anexadas ao Laudo de
Conformidade demonstram que os veiculos sdo de propriedade de terceiros e ndo empresa
detentora da ATA.Ocorre que o item 5.1.3.1 da respectiva ATA estabelece que: A contratada
deveré apresentar: “Documentos de propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento
mercantil (“leasing”), locagdio ou instrumento equivalente, de cada veiculo e equipamento
exigidos conforme ANEXO III do edital de licitagdo que precedeu esta Ata” . Importante
mencionar que o item 5.15 permite a subcontratagdo de até 25% dos servigos, desde que
previamente autorizada pela Secretaria de Coordenagéo das Subprefeituras. c/ﬁé@ '
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14. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0101/09 (fls. 108)
Ocorréncia: ndo foi disponibilizada cdpia das especifica¢des técnicas previstas no Edital do
Pregéo n° 029/SMSP/COGEL/2007.
A cépia dos certificados de registro e licenciamento anexados ao Laudo de Conformidade
demonstram que os veiculos s&o de propriedade de terceiros e . Ha necessidade de observancia
do disposto no item 5.1.3.1 dessa ATA: A contratada deverd apresentar: “Documentos de
propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento mercantil (“leasing”), locagdo ou
instrumento equivalente, de cada veiculo e equipamento exigidos conforme ANEXO III do
edital de licitagdo que precedeu esta ATA Somando-se a isso o item 5.14 prevé que: “Sob
pena de rescisfio automatica, a Detentora nfio podera transferir, subcontratar no todo ou em
parte, as obrigagdes assumidas”. '
15. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 105/09 (fls. 98)
Ocorréncia: nfo foi disponibilizada a copia das especificagBes técnicas previstas no Edital do
Pregdo n° 037/SMSP/COGEL/2007.
Na identificagdo do Caminhdo Basculante (II) ha erro na identificagdo da marca e do modelo.
A marca correta € Ford e o modelo Cargo 1217.
A cépia dos certificados de registro e licenciamento anexados ao Laudo de Conformidade
demonstra que os veiculos séo de propriedade de terceiros. Ha necessidade de observéncia do
disposto no item 5.1.3.1 dessa ATA: A contratada deverd apresentar: “Documentos de
propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento mercantil (“leasing”), locagdo ou
instrumento equivalente, de cada veiculo e equipamento exigidos conforme ANEXO III do
edital de licitagdo que precedeu esta ATA. Importante mencionar que o item 5.15 permite a
subcontratagio de até 25% dos servigos, desde que previamente autorizada pela Secretaria de
Coordenacdo das Subprefeituras.
16. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0155/09 (fls. 94)
Ocorréncia: ndo foi disponibilizada a cépia das especificagdes técnicas previstas no Edital do
Pregdo n° 015/SMSP/COGEL/2007.
17. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0174/09 (fls. 91)
Ocorréncia: ndo foi disponibilizada a cépia das especificagdes técnicas previstas no Edital do
Preggo n° 037/SMSP/COGEL/2007.
Na identificagdo do Caminhfo Carroceria (II) h4 erro na identificagdo do modelo. O modelo
correto € F12000 160.
A cépia dos certificados de registro e licenciamento anexados ao Laudo de Conformidade
demonstra que os veiculos s@o de propriedade de terceiros. Ha necessidade de observancia do
disposto no item 5.1.3.1 dessa ATA: A contratada deverd apresentar: “Documentos de
propriedade ou posse mediante contrato de arrendamento mercantil (“leasing”), locagiio ou
instrumento equivalente, de cada veiculo e equipamento exigidos conforme ANEXO [II do
edital de licitagdo que precedeu esta ATA. Importante mencionar que o item 5.15 permite a
subcontratagdo de até 25% dos servigos, desde que previamente autorizada pela Secretaria de
Coordenagdo das Subprefeituras.
18. LAUDO DE CONFORMIDADE N° 0182/09 (fis. 88)
- Ocorréncia: a especificagdo do veiculo/equipamento descrita no item I do Laudo de
Conformidade ¢ diferente daquela definida no item 2 do Anexo III do Edital de Pregdo n°
042/SMSP/SP-SE/2006.

Verificou-se que ndo existem normas e procedimentos de controle elaborados pelo
DTI para emissdo dos laudos de conformidade dos veiculos locados pela PMSP. Na
amostragem, denota-se que os laudos sdo emitidos sem a observancia das
especificagbes técnicas constantes dos editais de licitagdo e atas de registro de
precos; ha erros no preenchimento dos dados cadastrais dos veiculos e quanto a
comprovagéo da propriedade ou da posse (locagio, arrendamento mercantil etc).

!
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Com relagado ao “adesivo” (fl. 82) que é afixado no para-brisa dos veiculos é
assinado e datado pelo agente publico que realizou a vistoria. O correto seria
constar a assinatura do Supervisor Geral do DTl (responsavel pela emissdo dos
laudos), com indicagéo da data da realizagéo da vistoria e do prazo de vigéncia de 6
(seis) meses, conforme consta nos Laudos de Vistoria anexos.

Importante frisar que o DTI elaborava, até dezembro de 2007, uma relagao mensal
dos laudos de conformidade dos veiculos locados expedidos pelo Departamento.
Segundo o Supervisor Geral, essa relagao deixou de ser feita pela reducdao do
nimero de funcionarios (fls. 62).

3.4.2 - Procedimentos adotados para a emissao de laudos de especificagido técnica
para a aquisigao de veiculos

O Departamento de Transportes nao emite Laudo de Especificagdo técnica para
aquisicao de veiculos. Contudo, constatou-se que esse Departamento emite Termo
de Recebimento de Viatura nos processos administrativos de aquisicdo de
veiculos. Esses Termos sao preenchidos no Sistema de Gerenciamento de Frota
do DTI e contém os seguintes itens de verificagao:

1. Destinagao Veicular: origem e destino;

2. Especificagdo: Veicular: prefixo, marca, modelo/tipo, ano, placa, motor,
chassi/série, combustivel, cor, RENAVAM;

3. Observacdes Gerais: Nota Fiscal, veiculo recebldo em conformidade com o
Processo de Aquisi¢gdo n° ;

4, Recebimento Veicular: Vistoriado em :
5. TRV retirado por:

Nesta Auditoria, foram selecionados os Termos de Recebimento de Viatura
emitidos em 2008 e 2009, no total de 12 (doze) Termos (1 em 2009 e 11 em 2008 -
fls. 173/184).

Entretanto, ndo existe norma ou procedimento elaborado pelo DTI sobre a emissao
desses Termos de Recebimento (ou laudos técnicos). As especificagdes técnicas
que constam dos processos de aquisi¢do dos veiculos ndo sao pré-estabelecidas
como determina o artigo 18, | e IV, c/c artigo 49 do Decreto n® 29.431/90.

Portanto, o DTI: devera providenciar com urgéncia a elaboragdo de normas e
procedimentos referentes as especificagbes técnicas dos veiculos da frota
municipal e a emissao do respectivo laudo ou termo de recebimento.

3.5 - Quadro de Motoristas Municipais

Inicialmente, o Decreto n°® 29.431, de 14 de dezembro de 1990, contém o Capitulo

XV — Dos Motoristas e Operadores de Maquinas Pesadas e estabelece que os

veiculos oficiais serdo dirigidos por servidores da categoria de motoristas,

devidamente habilitados (art. 30, primeira parte), ressalvando-se o seguinte: %
4

Céd. 233 (Versdo 01)



Folha N° 221
MUNICIFIO DE SA0 PAULO Proc. N°__72.002.469.08-78
o s Nguwsoo b i oCIMENTC
Auxiliar Tecnicd de Fisoalizagao

[

1. Como medida de excegdao, sempre previamente autorizado pela Secretaria
Municipal de Transportes, os veiculos oficiais do grupo “D3”, utilizados pelo
Departamento do Sistema Viario — DSV, diretamente ou por intermédio da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, nos servigos de engenharia,
sinalizacao, fiscalizagdo ou policiamento de Transito, inclusive guinchamento
poderao ser dirigidos por policiais militares postos a disposicao da Prefeitura,
bem como pelos engenheiros, técnicos e motoristas da referida companhia,
desde que operem no setor de transito e estejam devidamente habilitados e
credenciados.

2. Mediante indicagdo do Chefe da Assisténcia Militar e devidamente autorizado
pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, os veiculos que servem ao
Gabinete do Prefeito poderdo, excepcionalmente, ser dirigidos por policiais
militares habilitados (§2° do art. 30 — redagao dada pelo Decreto n°® 43.704/2003,;

3. Como medida de excec¢do, sempre mediante prévia autorizagdo do titular da
pasta ou subprefeito, os veiculos oficiais “C” e “D1”, utilizados na supervisédo de
obras e servigos publicos das Subprefeituras e na fiscalizagdo dos servigos
publicos afetos a Secretaria Municipal de Servigos, poderao ser dirigidos por
engenheiros, encarregados de servigcos, obras, fiscalizagdo e servidores de
nivel equivalente, desde que devidamente habilitados e credenciados (§3° do
art. 30);

4. Nas demais Secretarias, sempre em carater excepcional e mediante
autorizagao dos respectivos titulares os veiculos oficiais dos grupos “C” e “D1”
poderdao ser dirigidos por servidores de nivel equivalente aos citados
anteriormente (§4° do art. 30).

5. Mediante autorizagdo do responsavel pela Defesa Social, os veiculos do grupo
“D7” poderao ser dirigidos pelos guardas metropolitanos, desde que
devidamente habilitados e credenciados.

6. Também em carater excepcional e mediante autorizagdo do Secretario Municipal
da Salde, os veiculos do grupo “D2", utilizados nos servigos de atendimento
pré-hospitalar e de remogéao de pacientes em ambulancia, poderdo ser dirigidos
por médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem da SMS e da CET, desde
que devidamente habilitados e treinados. (§6° do art. 30, incluido pelo Decreto
n° 43.042, de 31.03.2003);

O Departamento de Transportes Internos gerencia e controla o cadastro de
motoristas municipais. Essa atribuicao consta do sitio da Secretaria Municipal de
Transportes, mas: nao localizamos ato normativo (Decreto, portaria etc.)
disciplinando essa matéria expressamente.

Esse cadastro é' ‘efetuado, eletronicamente, por um Sistema de Cadastro de
Motoristas — SCD, desenvolvido pelo proprio DTI. Esse Sistema permite a emissao
de diferentes planilhas, dentre elas, o Cadastro Geral de Motoristas da PMSP por
tipo de autorizagédo (exemplos as fls. 187/192). Portanto, € com essa ferramenta de
gestao que o DTI controla o cadastro de motoristas municipais.

/ ) ’
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O Cadastro de Motorista supracitado demonstra a existéncia de 2.886 motoristas
cadastrados. Apresenta, ainda, duas colunas importantes no gerenciamento e
controle a ser realizado pelo DTI: validade/vencimento da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) e validade/vencimento da Autorizagdo para dirigir. Nesses dois
campos, verificou-se que ha diversas CNH e Autorizagdes expiradas (exemplos
as fls. 187/191).

Portanto, é fundamental que o DTI alerte os respectivos érgaos municipais sobre a
necessidade de regularizagdo da habilitagdo e/ou da autorizagdo para dirigir dos
seus servidores.

Além disso, o DTl auxilia os demais 6rgdos no procedimento de expedi¢do de
autorizagdo para dirigir os veiculos oficiais dos Grupos “C" e “D1" e para
credenciamento/cadastramento no Departamento (art. 30, §3° e §4° do Decreto
n°® 29.431/90). Para tanto, elaborou uma minuta de Portaria e de Memorando que
sdo disponibilizadas aos interessados (fls.185/186). Essas autorizagbes tém validade
por um ano.

Por fim, sugere-se que a Secretaria Municipal de Transportes, por intermédio do DTI,

estabelegca normas e procedimentos necessarios ao gerenciamento e controle dos
motoristas municipais, principalmente com relagdo as “Autorizagcdes para Dirigir”.

3.6 - Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo
Alexandre de Moraes Secretaria Municipal de Transportes
Antonio Luiz de Carvalho Supervisor Geral do DTI

4 - CONCLUSAO

Importante ressaltar que, no geral, ndo ha normatizagcao de procedimentos, rotinas e
atividades que possibilitassem testes de aderéncia por parte da Auditoria. Dessa
forma, diversas observagbes ao longo do desenvolvimento dos trabalhos requereram
indagacgodes junto aos responsaveis pelo DTI, para que pudessem ser determinadas a
época, extensao e natureza dos exames de auditoria.

4.1 - Gerenciamento da Frota Municipal
4.1.1 - Os procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos para
gerenciamento da frota de veiculos dos 6rgdos da PMSP, avaliados por
amostragem e na extensao julgada necessaria, mostraram-se precarios, em face
das seguintes impropriedades e irregularidades: "
4/"//;(
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a) O controle da frota municipal engloba somente os veiculos bﬁciais da PMSP.
Os veiculos locados pelas Secretarias e Subprefeituras ndo sdo gerenciados
pelo DTI, ou seja, ndo ha controle efetivo sobre o total da frota municipal,
conforme prevé o Decreto Municipal n°® 29.431/90 (subitem 3.2.1).

b) Falta de sistema eficiente que possibilite o efetivo gerenciamento da frota
municipal, quanto ao controle dos veiculos, da manutengao e do consumo de
combustivel (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3).

c) Necessidade de normatizagdo dos procedimentos, rotinas e atividades
desenvolvidas nas diversas fungbes de responsabilidade do DTI quanto ao
gerenciamento, manutencdo e consumo de combustiveis da frota (subitens
3.21,3.2.2 e 3.2.3).

d) O Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis; o Resumo da situagao
da frota por Secretarias e Subprefeituras e o Relatério mensal de acidente de
transito ndo sao emitidos, atualmente, pelo DTI por falta de informagbes das
Secretarias e Subprefeituras, contrariando o disposto no artigo 19, Ill, do
Decreto n°® 29.431/90 (subitens 3.2.1 e 3.2.3).

e) Necessidade de reestruturacdo administrativa e operacional do DTl para
viabilizar o cumprimento das diversas fungdes que lhe cabem (item 3.2).

f) O controle da' manutencgao da frota municipal efetuado pelo DTI esta restrito ao
gerenciamento das Atas de Registro de Precos que tém como objeto o
fornecimento de pegas e acessorios e a prestagéo de servigos de manutengéo
preventiva e corretiva. E preciso que o DTI gerencie a manutengéo de toda a
frota municipal, inclusive das maquinas e equipamentos especiais, de acordo
com o0 que esta previsto no artigo 18, Il, do Decreto n° 29.431/90
(subitem 3.2.2).

g) O gerenciamento do consumo de combustivel ndo é, atualmente, realizado
pelo DTl pelos seguintes motivos: auséncia de informag¢des das Unidades da
PMSP; e falta de sistema informatizado para identificagdo do veiculo
abastecido, o tipo e a quantidade de do combustivel, conforme determinam os
artigos 3° e 5° do Decreto n°® 37.279/1998 (subitem 3.2.3).

4.1.2 - A idade média da frota de veiculos da PMSP, tendo por base as informagdes
disponibilizadas pelo DTI, € muito alta: 13,9 anos (subitem 3.2.1).

4.2 - Baixa Veicular

O Departamento de Transportes Internos tem participagdo fundamental no processo
de baixa veicular, exercendo suas atribuigbes de acordo com o disposto Decreto
n® 42.819, de 31 de janeiro de 2003 e na Portaria n° 01/SMT/DTI/2003, de 06 de
margo de 2003 (item 3.3).
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4.3 - Emissao de Laudos Técnicos
4.3.1 - Laudos técnicos de conformidade de veiculos locados

Os procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos para
emissdo de laudos técnicos de conformidade de veiculos locados, avaliados por
amostragem e na extensao julgada necessaria, mostraram-se precarios, em face
das seguintes deficiéncias:

a) Nao ha normatizagdo dos procedimentos, rotinas e atividades para emissédo
desses Laudos Técnicos (subitem 3.4.1).

b) Na amostragem realizada, denotou-se que os Laudos sdo emitidos sem a
observancia das especificagbes técnicas constantes dos editais de licitacdo e
atas de registro de pregos; ha erros no preenchimento dos dados cadastrais dos
veiculos (subitem 3.4.1).

c) O “adesivo” que é afixado no para-brisa para identificar que o veiculo foi
vistoriado devera ser assinado pelo Supervisor Geral do DTI (responsavel pela
emissao dos laudos), com indicagao da data da realizagao da vistoria e do prazo
de vigéncia (subitem 3.4.1).

4.3.2 - Laudos de Especificagao Técnica — para Aquisi¢cao de Veiculos

O Departamento de Transportes ndo emite laudos de especificagdo técnica para
aquisicdo de veiculos. Contudo, o Departamento emite Termo de Recebimento de
Viatura nos processos administrativos de aquisi¢cao de veiculos pela PMSP.

Entretanto, ndo existe norma ou procedimento elaborado pelo DTl sobre a emissao
desses Termos de Recebimento (ou laudos técnicos). As especificagbes técnicas
constam dos processos de aquisicdo dos veiculos e ndo sao pré-estabelecidas
como determina o artigo 18, | e IV, c/c artigo 49 do Decreto n° 29.431/90
(subitem 3.4.2);

4.4 - Quadro de Motoristas Municipais (subitem 3.5)

O Cadastro Geral de Motoristas elaborado pelo DTl demonstra a existéncia de 2.886
motoristas cadastrados. Apresenta, ainda, duas colunas importantes no
gerenciamento e controle a ser realizado pelo DTI: validade/vencimento da Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) e validade/vencimento da Autorizagao para dirigir.

Nesses dois campos, verificou-se que ha diversas CNHs e Autorizacoes
expiradas.

Portanto, € fundamental que o DTI alerte os respectivos drgdos municipais sobre a
necessidade de regularizacdo da habilitagdo e/ou da autorizacdo para dirigir dos

seus servidores (item 3.5). /N
- _\/
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4.5 - Propostas de Recomendagao

a) Realizar o géfenciamento dos veiculos tomados em locagédo para que seja
possivel o efetivo controle de toda a frota municipal (subitem 3.2.1);

b) Implantar sistema eficiente que possibilite o gerenciamento da frota municipal,
quanto ao controle dos veiculos, da manutengdo e do consumo de combustivel
(subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3);

¢) Normatizar os procedimentos, rotinas e atividades desenvolvidas nas diversas
fungdes desenvolvidas no ambito do DTI quanto ao gerenciamento, manutengao
e consumo de combustiveis da frota municipal (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3);

d) Emitir o Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis, o Resumo da
situacdo da frota por Secretarias e Subprefeituras e o Relatério mensal de
acidente de transito (subitens 3.2.1 e 3.2.3);

e) Verificar a conveniéncia e oportunidade de efetivar a reestruturagao
administrativa e operacional do DTl para cumprimento das suas atribuigées
(item 3.2);

f) Elaborar normas e procedimentos para a emissdo dos Laudos de Conformidade
dos veiculos locados pela PMSP (subitem 3.4.1);

g) Elaborar normas e procedimentos para emissdo dos Termos de Recebimento
(ou laudos técnicos), bem como das especificagées técnicas dos veiculos da
frota municipal (subitem 3.4.2);

h) Alertar os érgéos municipais sobre a necessidade de regularizagido da
habilitagdo e/ou da autorizagéo para dirigir expiradas (item 3.5);

Em 03.03.2009.

. N ) S — ’IJQ/K L_—\
~- PEDROPAULO ARAUJO DE AQUINO

4

Agente de Fiscalizagao

24690878EX26RT001-51
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata-se de Auditoria Extraplano junto a Secretaria Municipal de Transportes - SMT
com objetivo de avaliar os procedimentos adotados pelo Departamento de
Transportes Internos - DTI/SMT para gerenciamento da frota de veiculos de todos os
o6rgaos da PMSP e para emissédo de laudos técnicos de conformidade de veiculos
locados pela PMSP (autorizado pelo Nobre Conselheiro Relator a fl. 03 do presente).

Por meio da Ordem de Servico n® 1.5.3.0023/09, fl. 07, foram realizados os
procedimentos de auditoria, cujos resultados foram sintetizados no relatério de
fls. 199/225, com as seguintes conclusdes:

“4 . CONCLUSAO

Importante ressaltar que, no geral, ndo ha normatizagdo de procedimentos,
rotinas e atividades que possibilitassem testes de aderéncia por parte da
Auditoria. Dessa forma, diversas observagbes ao longo do desenvolvimento dos
trabalhos requereram indagacdes junto aos responséaveis pelo DTl, para que
pudessem ser determinadas a época, extensdo e natureza dos exames de
auditoria.

4.1 - Gerenciamento da Frota Municipal

4.1.1 - Os procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos para
gerenciamento da frota de veiculos dos ¢6rgdos da PMSP, avaliados por
amostragem e na extenséo julgada necessaria, mostraram-se precarios, em
face das seguintes impropriedades e irregularidades:

a) O confrole da frota municipal engloba somente os veiculos oficiais da
PMSP. Os veiculos locados pelas Secretarias e Subprefeituras ndo sédo
gerenciados pelo DTI, ou seja, ndo ha controle efetivo sobre o total da
frota municipal, conforme prevé o Decreto Municipal n° 29.431/90
(subitem 3.2.1).

b) Falta de sistema eficiente que possibilite o efetivo gerenciamento da frota
municipal, quanto ao controle dos veiculos, da manutengéo e do consumo
de combustivel (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3).

¢) Necessidade de normatizagdo dos procedimentos, rofinas e atividades
desenvolvidas nas diversas fungbes de responsabilidade do DTl quanto ao
gerenciamento, manutengdo e consumo de combustiveis da frota
(subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3).

d) O Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis; o Resumo da
situagédo da frota por Secretarias e Subprefeituras e o Relatério mensal de
acidente de trénsito ndo sdo emitidos, atualmente, pelo DTI por falta de
informagbes das Secretarias e Subprefeituras, contrariando o disposto no

C6d - 233 (Versdo 01)

artigo 19, lll, do Decreto n® 29.431/90 (subitens 3.2.1 e 3.2.3).
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e) Necessidade de reestruturagdo administrativa e operacional do DTl para
viabilizar o cumprimento das diversas fungbes que lhe cabem (item 3.2).

f) O controle da manutengdo da frota municipal efetuado pelo DTI esta
restrito ao gerenciamento das Atas de Registro de Pregos que tém como
objeto o fornecimento de pegas e acessorios e a prestagdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva. E preciso que o DTI gerencie a
manutengdo de toda a frota municipal, inclusive das maquinas e
equipamentos especiais, de acordo com o que esta previsto no artigo 18,
/I, do Decreto n°® 29.431/90 (subitem 3.2.2).

g) O gerenciamento do consumo de combustivel ndo é, atualmente, realizado
pelo DTI pelos seguintes motivos: auséncia de informagdes das Unidades
da PMSP; e falta de sistema informatizado para identificagdo do veiculo

abastecido, o tipo e a quantidade de.@tcombustivel, conforme determinam +

os artigos 3° e 5° do Decreto n°® 37.279/1998 (subitem 3.2.3).

4.1.2 - A idade média da frota de veiculos da PMSP, tendo pof base as informagbes
disponibilizadas pelo DTI, é muito alta: 13,9 anos (subitem 3.2.1).

4.2 - Baixa Veicular

O Departamento de Transportes Internos tem participagdo fundamental no
processo de baixa veicular, exercendo suas alribuigbes de acordo com o
disposto Decreto n° 42.819, de 31 de janeiro de 2003 e na Portaria
n° 01/SMT/DTI/2003, de 06 de margo de 2003 (item 3.3).

4.3 - Emissao de Laudos Técnicos

4.3.1 - Laudos técnicos de conformidade de veiculos locados

Os procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos para
emissdo de laudos técnicos de conformidade de veiculos locados, avaliados
por amostragem e na extensao julgada necessaria, mostraram-se precarios,
em face das seguintes deficiéncias:

a) Ndo ha normatizagdo dos procedimentos, rotinas e atividades para emiss&o
desses Laudos Técnicos (subitem 3.4.1).

b) Na amostragem realizada, denotou-se que os Laudos sdo emitidos sem a
observéancia das especificagbes técnicas constantes dos editais de licitagéo
e atas de registro de pregos; ha erros no preenchimento dos dados
cadastrais dos veiculos (subitem 3.4.1).

c) O “adesivo” que é afixado no péra-brisa para identificar que o veiculo foi
vistoriado devera ser assinado pelo Supervisor Geral do DTl (responsavel
pela emissdo dos laudos), com indicagdo da data da realizagdo da vistoria e
do prazo de vigéncia (subitem 3.4.1).

G
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4.3.2 - Laudos de Especificagdao Técnica — para Aquisi¢do de Veiculos

O Departamento de Transportes ndo emite laudos de especificagdo técnica para
aquisicao de veiculos. Contudo, o Departamento emite Termo de Recebimento
de Viatura nos processos administrativos de aquisi¢do de veiculos pela PMSP.

Entretanto, ndo existe norma ou procedimento elaborado pelo DTI sobre a
emissdo desses Termos de Recebimento (ou laudos técnicos). As
especificagbes técnicas constam dos processos de aquisigdo dos veiculos e ndo
sdo pré-estabelecidas como defermina o artigo 18, | e IV, c¢/c artigo 49 do
Decreto n° 29.431/90 (subitem 3.4.2);

4.4 - Quadro de Motoristas Municipais (subitem 3.5)

O Cadastro Geral de Motoristas elaborado pelo DTI demonstra a existéncia de
2.886 motoristas cadastrados. Apresenta, ainda, duas colunas importantes no
gerenciamento e controle a ser realizado pelo DTI: validade/vencimento da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e validade/vencimento da Autorizagéo
para dirigir.

Nesses dois campos, verificou-se que ha diversas CNHs e Autorizagoes
expiradas.

Portanto, é fundamental que o DTl alerte os respectivos 6rgdos municipais sobre
a necessidade de regularizagédo da habilitagdo e/ou da autorizagdo para dirigir
dos seus servidores (item 3.5).

4.5 - Propostas de Recomendac¢éo

a) Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados em locagdo para que seja
possivel o efetivo controle de toda a frota municipal (subitem 3.2.1);

b) Implantar sistema eficiente que possibilite o gerenciamento da frota
municipal, quanto ao controle dos veiculos, da manutengdo e do consumo
de combustivel (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3);

c) Normatizar os procedimentos, rotinas e atividades desenvolvidas nas
diversas fungdes desenvolvidas no dmbito do DTI quanto ao gerenciamento,
manutengdo e consumo de combustiveis da frota municipal (subitens 3.2.1,
3.22e3.2.3);

d) Emitir o Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis, o Resumo da
situagdo da frota por Secretarias e Subprefeituras e o Relatério mensal de
acidente de transito (subitens 3.2.1 e 3.2.3);

e) Verificar a. conveniéncia e oportunidade de efetivar a reestruturagdo
administrativa e operacional do DTl para cumprimento das suas atnibui¢bes
(item 3.2);

O]
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f) Elaborar normas e procedimentos para a emissdo dos Laudos de
Conformidade dos veiculos locados pela PMSP (subitem 3.4.1);

g) Elaborar normas e procedimentos para emissdo dos Termos de
Recebimento (ou laudos técnicos), bem como das especificagbes técnicas
dos veiculos da frota municipal (subitem 3.4.2);

h) Alertar os 6rgdos municipais sobre a necessidade de regularizagdo da
habilitagdo e/ou da autorizagdo para dirigir expiradas (item 3.5).”

Dessa forma submetemos o presente a elevada apreciacao e deliberagao de Vossa
Exceléncia.

Em 17.03.2009

/
FLAVI : MARIO MASANAO NISHIMOTO
Supe i i Coordenador Chefe de Fiscalizagao

e Controle V

De acordo
Em =29 .03.2009

24690878EX26ST002-51
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Trata o presente de Auditoria Extraplano realizada no ambito
da Secretaria Municipal de Transporte com o objetivo de avaliar os
procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos -
DTI/SMT no gere'hciamento da frota de veiculos de todos os érgaos da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e para a emissao de laudos técnicos

de conformidade dos veiculos locados.

A Area Técnica realizou os procedimentos de auditoria,
auferindo os resultados constantes de seu Relatério, apresentando as

conclusdes abaixo transcritas:

“Preliminarmente ressalfou que, no geral, ndo ha
normatizagdo de procedimentos, rotinas e atividades que
possibilitassem testes de aderéncia por parte da Auditoria.
Dessa forma, diversas observagbes ao longo do
desenvolvimento dos trabalhos requereram indagagdes junto
aos responsaveis pelo DTI, para que pudessem ser
determinadas a época, extensdo e natureza dos exames de

auditoria.
1 - Gerenciamento da Frota Municipal

1.1.0s procedimentos adotados pelo Departamento de
'Transportes Internos para gerenciamento da frota de veiculos
dos orgdos da PMSP, avaliados por amostragem e na
extensdo julgada necessaria, mostraram-se precarios, em

face das seguintes impropriedades e irregularidades:
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a) O controle da frota municipal engloba somente os
veiculos oficiais da PMSP. Os veiculos locados pelas
Secretarias e Subprefeituras ndo sdo gerenciados pelo DT],
ou seja, ndo ha controle efetivo sobre o total da frota

municipal, conforme prevé o Decreto Municipal n° 29.431/90.

b) Falta de sistema eficiente que possibilite o efetivo
gerenciamento da frota municipal, quanto ao controle dos

veiculos, da manutengdo e do consumo de combustivel.

c) Necessidade de normatiza¢do dos
procedimentos, rotinas e atividades desenvolvidas nas
diversas fungbes de responsabilidade do DTl quanto ao

gerenciamento, manutengdo e consumo de combustiveis da

frota.

d) O Demonstrativo Mensal de Consumo de
Combustiveis; o Resumo da situagdo da frota por Secretarias
e Subprefeituras e o Relatério mensal de acidente de transito
ndo sdo emitidos, atualmente, pelo DTI por falta de
informagbes das Secretarias e Subprefeituras, contrariando o
disposto no artigo 19, Ill, do Decreto n°® 29.431/90.

e) Necessidade de reestruturagdo administrativa e
operacional do DTI| para viabilizar o Cumpn'mento das

diversas fungbes que lhe cabem.

f) O controle da manutencdo da frota municipal
efetuado pelo DTI esta restrito ao gerenciamento das Atas de
Fi’egistro de Pregos que tém como objeto o fornecimento de
pegas e acessorios e a prestagdo de servigos de manutengéo
preventiva e corretiva. E preciso que o DTI gerencie a

manutengéo de toda a frota municipal, inclusive das maquinas
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e equipamentos especiais, de acordo com o que esta previsto
no artigo 18, I, do Decreto n°® 29.431/90.

a) O gerenciamento do consumo de combustivel
ndo é, atualmente, realizado pelo DTI| pelos seguintes
h10tivos: auséncia de informagées das Unidades da PMSP; e
falta de sistema informatizado para identificagdo do veiculo
abastecido, o tipo e a quantidade de do combustivel,
conforme determinam os artigos 3° e 5° do Decreto n°
37.279/1998.

1.1.1. A idade média da frota de veiculos da PMSP,
tendo por base as informagdes disponibilizadas pelo DTI, é

muito alta: 13,9 anos.
2 - Baixa Veicular

O Departamento de Transportes Internos tem
participagdo fundamental no processo de baixa veicular,
exercendo suas aftribuicbes de acordo com o disposto
Decreto n°® 42.819, de 31 de janeiro de 2003 e na Portaria n°
01/SMT/DTI/2003, de 06 de margo de 2003.

3 - Emisséao de Laudos Técnicos

3.1 - Laudos técnicos de conformidade de veiculos

locados

Os procedimentos adotados pelo Departamento de
Transportes Internos para emissdo de laudos técnicos de
conformidade de veiculos locados, avaliados por amostragem
e na extensédo julgada necesséaria, mostraram-se precarios,

em face das seguintes deficiéncias:
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a) Né&o ha normatizag&o dos procedimentos, rotinas

e atividades para emisséo desses Laudos Técnicos.

b) Na amostragem realizada, denotou-se que o0s
Laudos sdo emitidos sem a observéncia das especificagbes
técnicas constantes dos editais de licitacdo e atas de registro
de pregos; héa erros no preenchimento dos dados cadastrais

dos veiculos.

c) O “adesivo” que é afixado no péra-brisa para
identificar que o veiculo foi vistoriado devera ser assinado
pelo Supervisor Geral do DTl (responsavel pela emisséo dos
laudos), com indicacdo da data da realizagdo da vistoria e do

prazo de vigéncia.

3.2 - Laudos de Especificagdo Técnica — para
Aquisicdo de Veiculos

O Departamento de Transportes ndo emite laudos de
especificagdo técnica para aquisigdo de veiculos. Contudo, o
Departamento emite Termo de Recebimento de Viatura nos
processos administrativos de aquisigdo de veiculos pela
PMSP.

Entretanto, nao existe norma ou procedimento
elaborado pelo DT| sobre a emissdo desses Termos de
Recebimento (ou laudos técnicos). As especificagbes
técnicas constam dos processos de aquisigdo dos veiculos e
ndo sdo pré-estabelecidas como determina o artigo 18, 1 e IV,
c/c artigo 49 do Decreto n° 29.431/9;

4 - Quadro de Motoristas Municipais

O Cadastro Geral de Motoristas elaborado pelo DTI
demonstra a existéncia de 2.886 motoristas cadastrados.
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Apresenta, ainda, duas colunas importantes no
gerenciamento e controle a ser realizado pelo DTI:
validade/vencimento da Carteira Nacional de Habilitagdo

(CNH) e validade/vencimento da Autorizagédo para dirigir.

Nesses dois campos, verificou-se que ha diversas

CNHs e Autorizagbes expiradas.

Dessa forma, a Area Técnica entendeu pertinente
apontar as seguinte recomendagdes:

a) Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados
em locagdo para que seja possivel o efetivo controle de toda a
frota municipal;

b) Implantar sistema eficiente que possibilite o
gerenciamento da frota municipal, quanto ao controle dos

veiculos, da manutengéo e do consumo de combustivel;

c) Normatizar os procedimentos, rotinas e
atividades desenvolvidas nas diversas fungdes desenvolvidas
no &mbito do DTl quanto ao gerenciamento, manutengdo e
—~ consumo de combustiveis da frota municipal;

d) Emitir o Demonstrativo Mensal de Consumo de
Combustiveis, o Resumo da situagédo da frota por Secretarias

e Subprefeituras e o Relatério mensal de acidente de transito;

e) Verificar a conveniéncia e oportunidade de
efetivar a reestruturagdo administrativa e operacional do DTI
para cumprimento das suas atribuigbes;

f) Elaborar normas e procedimentos para a emissédo
dos Laudos de Conformidade dos veiculos locados pela
PMSP;
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atendida.

g) Elaborar normas e procedimentos para emiss&o

dos Termos de Recebimento (ou laudos técnicos), bem como

das especificagbes técnicas dos veiculos da frota municipal;

h) Alertar os 6rgdos municipais sobre a necessidade

de regularizagdo da habilitagdo e/ou da autorizagdo para

dirigir expiradas;”

Regularmente intimada para ciéncia do quanto apurado pela

Auditoria, a Origem apresentou seus esclarecimentos.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos apresentados

pela Origem, a Auditoria apresentou novo relatério, ratificando as

conclusbes anteriores, exceto a recomendacdo “h”, que considerou

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral

E O RELATORIO.

opinaram no sentido do conhecimento e registro da presente auditoria.
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Em julgamento a Auditoria Extraplano realizada no ambito da
Secretaria Municipal de Transportes que teve como objetivo avaliar os
procedimentos adotados pelo Departamento de Transportes Internos -
DTI/SMT no gerenciamento da frota de veiculos de todos os 6rgéaos da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e para a emissao de laudos técnicos
de conformidade dos veiculos locados.

Os resultados alcangados apontaram que, no geral, ndo
havia normatizacdo de procedimentos, rotinas e atividades que

possibilitassem testes de aderéncia por parte da Auditoria.

Os esclarecimentos ofertados pela Origem sanearam apenas
uma das recomendagdes, no sentido de alertar os érgaos municipais sobre
a necessidade de regularizagdo da habilitagdo ou da autorizagdo para
dirigir.

Diante do exposto, CONHECO da presente Auditoria
Extraplano para fins de REGISTRO e DETERMINO seu arquivamento.

Este € o meu Voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de Maio de
2015.

ANhlle .
JOAO ANTONIO
Canselheiro
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Processo TC - 72.002.469.08-78
Interessada - Secretaria Municipal de Transportes — SMT
Assunto - Auditoria Extraplano — Avaliar os procedimentos adotados pelo

Departamento de Transportes Internos — DTY/SMT para gerenciamento da
frota de veiculos de todos os érgdos da PMSP e para emissdo de laudos
técnicos de conformidade de veiculos locados pela PMSP

2.8072 Sessdo Ordinaria

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMT. Avaliacdo dos
procedimentos adotados para gerenciamento da frota de
veiculos ¢ a emiss3o de laudos técnicos dos veiculos locados.
Auséncia de normatizagdo de procedimentos, rotinas e
atividades. CONHECIDA. Votag3o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro

JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da presente

Auditoria Extraplano para fins de registro, determinando seu arquivamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio de 2015.
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do processo n°® de 20 / / (a)

Ref: Protocolo Geraln° _C 2HU [ F
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ANGETA /ITA MACEDO
Supervisora de Equipg de Protocolo e Autuagéo
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do processo n® de 20 / / (a)

Papel para informagdo, rubricado como folha n? ......cccvmvimeceecenccnnans

REF.: Oficio n° 8424/2016 - Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo

ASS.: Secretaria Municipal de Transportes — Auditoria — Avaliar
os procedimentos adotados pelo Departamento de
Transportes Internos — DTI/SMT para gerenciamento da
frota de veiculos de todos os orgaos da PMSP e para
emissao de laudos técnicos de conformidade de veiculos
locados pela PMSP.

TID.: 14875121

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Supervisor

Segue 0 presente expediente
acompanhado de cépia do Relatério de Auditoria Extraplano da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, do Relatério, voto e do v.
Acdrdao que trata os autos do processo TC n° 72.002.469.08-78,

para conhecimento e exame por parte da Comissao pertinente.

Presidéncia, 01 de abril de 2016.




