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Oficio SSG-GAB n° 8252/2016

Processo TC n° 72.001.934.09-61

Assunto: Companhia de Engenharia de Trafego - CET - Auditoria Programada -
Trafego/Sinalizag@o — Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdo
do objeto sdo adequados

(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentagdo acompanhante:  copia de fls. copia de fls. 1381 a 1397, 1430 a 1433 e versos do
processo TC supra (as cépias encaminhadas ndo deverio

retornar ao TCM)

S3o Paulo, 14 de margo de 2016.

Senhor Presidente

locolo Legislativo - .2

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encamifihar,
objetivando o conhecimento do deliberado, copia do v. Acorddo prolatado em

01/10/14 (DOC de 07/05/15 — pagina 104) transitado em julgado. g
Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego ¢

distinta considerag@o. =
N
&
w2

ROBERTO BRAGUIM B
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Donato Madormo Cémara Municipal de Q3

cipal de Sg .
Céamara Municipal de Sdo Paulo Gabinete dﬁreﬁdénoci? b
Presidéncia Datal R f 037 (c

Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 Ho

Bela Vista _4%
/% CQ%“
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVICO
N° 2009.00903.1

2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - Objeto
TRAFEGO - Sinalizagso.

2.2 - Objetivo

Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdo do objeto sado
adequados.

2.3 - Unidade Fiscalizada

54 00 — Companhia de Engenharia de Trafego - CET.

2.4 - Periodo da Realizagao

16.07.2009 a 26.10.2009
(suspenso no periodo de 03.08.09 a 08.09.09 —fls. 37/39 e 1.269)

2.5 - Periodo de Abrangéncia
Nao aplicavel.
2.6 - Equipe Técnica

Daniel dos Santos TC n°. 20.166
Fernando Gomes Craveiro TC n°. 673

2.7 - Procedimentos

- Verificagao de quais sado os critérios adotados pela CET para escolha dos
projetos de sinalizagdo a serem implantados.

- Analise dos principais aspectos relacionados a execugdo orgamentaria de
sinalizacéo.

- Verificagdo da existéncia de eventuais projetos de sinalizacdo relevantes
néao implantados e avaliar o impacto quanto & seguranca do trafego.
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3 - RESULTADO

3.1 - Informagodes Preliminares
3.1.1 - Legislagao

O Cdbdigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu Anexo |, define Sinalizagdo como
o “conjunto de sinais de transito e dispositivos de seguranga colocados na via
publica com o objetivo de garantir sua utilizagdo adequada, possibilitando
melhor fluidez no trénsito e maior seguranca dos veiculos e pedestres que nela
circulam”.

Define, ainda, como dispositivo de seguranga “qualquer elemento que tenha a
fungéo especifica de proporcionar maior seguranga ao usuario da via, alertando-
0 sobre situagdes de perigo que possam colocar em risco sua integridade fisica
e dos demais usuarios da via, ou danificar seriamente o veiculo”.

O art. 24 (inciso lll) do CTB imputa aos 6érgdos e entidades municipais a
responsabilidade pelo sistema de sinalizagédo de transito e do controle viario:

“Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no @mbito de sua circunscrigéo.

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos
e 0s equipamentos de controle viario.”

Os artigos 80 e 90 (§ 1°) do CTB estabelecem, respectivamente, sobre a
colocagéo da sinalizagdo e sobre responsabilidade do érgao/entidade de transito
da sinalizagédo:

Art. 80. Sempre que necessério, sera colocada ao longo da via,
sinalizag&o prevista neste Cédigo e em legislagdo complementar,
destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizagdo de
qualquer outra.

Art. 90. Nao serdo aplicadas as sancgées previstas neste Codigo por
inobservancia a sinalizagdo quando esta for insuficiente ou
incorreta.

§ 1° O 6rgéo ou entidade de trénsito com circunscrigdo sobre a via é
responsével pela implantagdo da sinalizagdo, respondendo pela
sua falta, insuficiéncia ou incorreta colocagéo.

3.1.2 - Escopo da Auditoria

Conforme relatado a fl. 1.269, inicialmente, para fins de planejamento e
conseqilente determinacdo da extensdo, época e natureza dos exames de
auditoria, foram efetuadas requisi¢ées de informagdes, as quais nao foram
entregues de forma tempestiva.

Cod - 233 (Versio 01)
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Posteriormente, com a entrega de diversas informagdes, fls. 46/1.263,
procedeu-se a avaliagdo dos riscos inerentes de auditoria, tendo sido necessaria
ainda uma complementac¢ao de informagdes, fls. 1.270/1.380, que possibilitaram
a determinacado do escopo dos exames, cujas conclusdes estdo apresentadas
nos itens 3.2 a 3.4 deste relatorio.

3.2 - Solicitagoes de Sinalizagdao e Normas
Em solicitagao efetuada sob fl. 78, a CET forneceu as seguintes normas:

o Norma 003, de 24.11.94, revisada no ano de 2.000, que frata de
Sinalizagao Danificada por Obra (fls. 79 a 89).

e Norma 018, de 03.01.05, que trata de questbes relacionadas a
Manutenc¢ao da Sinalizagéo Viaria (fls. 90 a 103).

As solicitagbes dos municipes sdo cadastradas no sistema CS (Cadastro de
Solicitagdes), conforme tratado no pendltimo paragrafo do item 2.2, da Norma
018 (fl. 96) e fluxograma de fl. 100.

Dados fornecidos pela area técnica, em 21.07.09, indicam que existia no
sistema CS (Cadastro de Solicitagées) 21.911 solicitagbes de municipes
pendentes de analise na fila do analista.

O item 2.1 desta Norma informa que todo projeto, incluindo os originarios da
area técnica, deverao ser registrados no Sistema GP — Gestao de Projetos.

No caso de Projetos oriundos de solicitagdes de municipes, existem no sistema
todas as informacdes prestadas pelo municipe, pareceres da area técnica, e o
andamento dos projetos. No caso dos projetos oriundos das areas técnicas, o
sistema sé informa o andamento dos projetos.

Os documentos relativos as solicitagdes, pareceres técnicos, estudos realizados
e outros documentos referentes aos projetos das areas técnicas sédo arquivados
separadamente dos projetos, sendo que ndo existe na Norma 018 uma
regulamentag¢do a respeito desse assunto.

3.3 - Aspectos Or¢camentarios

Conforme relatério de 13.07.2009 — SS! ~ Projecdo Econémica - o Orgamento
de Sinalizagao para 2009 (fl. 1.271) prevé execugédo no valor de R$ 31.121.780,
sendo que até junho de 2009 foram realizados R$ 11.803.247 (37,93%),
faltando até o final do exercicio o valor de R$ 19.318.533.
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O quadro abaixo ilustra a execug¢ao orgamentaria por tipo de sinalizagao:
(em reais)
Servigos de Sinalizagcado Orgado para 2009 Reja:ll:‘z::,g: te Saldo
Horizontal 7.491.334 3.626.414 3.864.920
Canalizacéo 670.171 344.463 325.708
Vertical 2.557.021 817.021 1.740.000
Defensas 1.110.399 360.399 750.000
Obras Civis 1.507.423 576.823 930.600
Manutencgéo Corretiva 7.933.776 3.163.776 4.770.000
Projetos e Redes 1.675.939 835.939 840.000
Grupo Gerador / No Break 42.335 18.335 24.000
Materiais 7.406.077 2.060.077 5.346.000
Verba Compromissada 727.305 0,00 727.305
31.121.780 11.803.247 19.318.533

Fonte: Superintendéncia de Sinalizagédo

Do total previsto, as despesas mais relevantes sdo aquelas correspondentes a
Sinalizagdo Horizontal, com 24,07%, Manutengdo Corretiva, com 25,49%, e
Materiais, com 23,79%, que juntas representam 73,35% do orgamento.

Constatou-se  na Geréncia Financeira, em 22.07.2009, a existéncia de
pagamentos pendentes referentes a Sinalizacao no valor de R$ 4.194.132,88
(fl. 1.273).

As dificuldades financeiras e constantes atrasos nos pagamentos dos
fornecedores tém sido reiteradamente relatadas pela Auditoria deste Tribunal,
sendo a area de sinalizagdo uma das mais prejudicadas pelos cortes
orgamentarios promovidos pela PMSP/SMT, com reflexos negativos no
desempenho da CET em face das elevadas demandas da sociedade nesse
sentido, como se vera ao longo deste relatério.

A CET atua como agente do Poder Publico Municipal, tendo limitada sua forma
de condugado a politica de obtengdo e gestdo de seus recursos econdmico-
financeiros, ou seja, ndo tem total autonomia.

3.4 - Estoque de Projetos

Do exposto, destacam-se os seguintes aspectos:

Existe a Norma 018 que trata da manutencao da sinalizagao viaria com anexo
do fluxo dos servigos, porém tal norma nao define critérios para a sele¢éo dos
projetos em estoques, motivo da Recomendacao 4.4-a.

A evolugdo do estoque de projetos de Sinalizagao de 2001 a 2008 esta
apresentada em seguida, evidenciando-se aumento significativo nos ultimos
anos.

Céd - 233 (Versdo 01)
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S
: e =2 Estoques
31/12/2001 2.427

31/12/2002 3.075
31/12/2003 3.424
31/12/2004 4.531
31/12/2005 4.976
31/12/2006 10.151
31/12/2007 14.392
31/12/2008 17.019

Fonte: Relatorios de Progresso

Existia na data de 05.06.2009 na relacdo do Sistema GP - implementagdo de
projetos pendentes, um total de 14.228 projetos com a seguinte composigao:

TR g el f, R B SR

Smahzagéo ‘(quantldade

Fonte Supenntendéncxa de Engenharxa de Trafego

Esta grave situagcdo j& motivou a seguinte proposta de Recomendacgéo
constante no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2008 — TC 72.001.510.09-15:

“Adotar medidas visando & reducdo do estoque de projetos de
sinaliza¢do, e avaliar a necessidade de que seja efetuada revisdo dos
projetos antigos para que se verifique sua adequagdo em relagdo a
situagdo atual dos servigos demandados na Cidade”

Cod - 233 (Versdo 01)
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Observa-se que cerca de 29% dos projetos existentes em 05.06.2009 referem-
se a implementagao de lombadas.

A existéncia de lombadas & uma situagao especial, a qual merece atendimento
as condigdes especificas de definidas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), assim como homologacdo por parte do 6rgdo ou entidade
competente de trénsito, situagdo que ndo vem sendo cumprida, de forma
que foi proposta a seguinte Recomendagdo no Relatério Anual de Fiscalizagao
de 2008 — TC 72.001.510.09-15:

‘Adofar medidas que proporcionem a reqularizagdo das lombadas, em
atendimento aos artigos 94 e 334 do Cédigo de Transito Brasileiro e a
Resolug&o 039/98 do CONTRAN”

Destaque-se também que aproximadamente 30% representam projetos de
implantag¢do de sinalizagdo. Salienta-se que, com excegao do item lombada que
tem numeros elevados nos exercicios de 1999 e 2000, os demais estdo
relacionados a projetos elaborados principalmente a partir de 2004.

Desta forma, fica evidenciado que Sinalizagdo € uma das areas de atuagéo da
CET com limitagdes no atendimento das demandas de servigos necessarios
a Cidade, especialmente no atendimento ao preceituado no inciso lil do
artigo 24, artigo 80 e paragrafo primeiro do artigo 90 do Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB.

Foram selecionados pela Auditoria deste Tribunal 5 (cinco) projetos de
implantagdo para analise, principalmente aqueles relacionados a aspectos de
seguranga, conforme seguem:

Numenc Local Custo Estimado
R$ ()

IMPERADOR, Estrada do (entre a Av. Pires do Rio e Av. Jacu-Pessego

801-0214/06-0 / N. Trabalhadores) 112.324,64

241-0161/08-1 | EDGAR FACO, Av Gal X BENEDITO MONTEIRO, Rua 126.531,48
DOMINGOS DE MORAIS, Rua (entre SENA MADUREIRA,‘ Rua e

801-0167/09-6 | 5ERRA MARTINS, Rua Gal) 447.437,59

801-0218/09-0 éﬁ:;\QUARA, Av (entre GUARAU, Rua e CARNEIRO DA CUNHA, 152.084,27

801-0219/09-6 XC;BAQUARA, Av (entre FAGUNDES FILHO, Av e [INDIANOPOLIS, 180.266,50

(*) Conforme GP ~ Relatorio de Projetos — Analitico — 24.09.09.

Os comentarios acerca destes projetos estdo nos subitens 3.4.1 e 3.4.2.

Céd - 233 (Versdo 01)
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3.4.1 - Relatérios de Projetos

A CET nao consolida os documentos relativos as solicitagdes, estudos
técnicos, projetos e outros documentos oriundos das areas técnicas em um
mesmo expediente.

Esta Auditoria para compreender a gestao dos projetos de sinalizagdo das
areas técnicas teve que requisitar, além do projeto, outros documentos
relativos que estavam arquivados separadamente, motivo pelo qual estamos
propondo a Recomendacéao 4.4-a.

Comentamos a seguir, resumidamente, informagées relativas aos projetos
selecionados:

a) Projeto 801-0214/06-0

O projeto numenc 801-0214/06-0 traz solicitagao do municipe Jair de Souza
Dias de n° 00.25.05005/07-99 — relativo ao local Estrada do Imperador,
entre a Av. Pires do Rio e Av. Jacu-Pessego/N.Trabalhadores.

O municipe, através da solicitagao, informou: “Estdo acontecendo muitos
acidentes, mortes e atropelamentos ja que ha um nimero muito grande de
jovens e idosos que usam esta via”.

Sugestao do municipe: “Implantar lombada ou outro redutor de velocidade,
bem como sinalizagéo e fiscalizagdo no trecho”.

A andlise realizada pelos técnicos da CET propés, resumidamente, a
implantacao de semaforos, gradis, assim como a readequagao geométrica.

Apé6s a analise técnica foi elaborado o projeto. Conforme informacédo de
25.09.09 do Departamento de Projetos de Sinalizagdo — Geréncia de ]
Projetos Viarios, o projeto estaria sendo revisado e deveria ser
reencaminhado para implantagdo durante o més de outubro/2009 (fl. 1.364).

No entanto, de acordo com o GP — Relatério de Projetos — Analitico,
fl. 1.365, o projeto foi cancelado.

Contudo, nao foi apresentada pela Empresa justificativa técnica que
motivasse o cancelamento desse projeto, se foi englobado por outro projeto
ou proposta solugéo alternativa, por exemplo. Ressalte-se que o projeto em
comento envolve seguranga de pedestres, conforme solicitagao do
municipe.

Dessa forma que estamos propondo a Recomendacgao 4.4-b.

Céd - 233 (Vers3o 01)
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b) Projetos 801-0167/09-6, 801-0218/09-0 e 801-0219/09-6

Os projetos numencs 801-0167/09-6, 801-0218/09-0 e 801-0219/09-6
trazem os estudos desenvolvidos pela equipe técnica da CET responsavel
pela Gestao do Risco com Pedestre para o Corredor Jabaquara.

Estes projetos foram encaminhados para a Superintendéncia de Engenharia
de Trafego — SET no dia 24.09.09, para providéncias de implantacdo, pois
foram priorizados pela Diretoria.

Através de requisicdo feita pela Auditoria quanto a situagdo destes 03
projetos, foi informado que estdo programados para implantacdo em
10.10.09, segundo pesquisa ao Sistema GP — Gestao de Projetos, fl. 1.366-
verso.

c) Projeto 241-0161/08-1

A unidade organica GET 2 encaminhou para a Auditoria somente a c6pia do
projeto, pois, informalmente, via contato telefénico, comunicou que nao
localizou os estudos técnicos que resultaram no projeto citado, fls. 1.367 a
1.370

Solicitamos informagdes sobre o andamento do projeto acima mencionado,
recebendo, resumidamente, a seguinte resposta:

— Foram realizados estudos preliminares que indicavam riscos potenciais
de acidentes aos pedestres na Av. Gal. Edgar Fago, mais precisamente
no Corredor Pirituba, sendo proposta a implantagao de gradis rigidos
modulares. Provisoriamente os dispositivos propostos no projeto estao
sendo substituidos por cavaletes que diariamente sao posicionados pela
equipe técnica da CET. Esta condigdo ja dura um ano, e como o0s
cavaletes sdo empilhados préximos ao local em que diariamente séo
posicionados, além da sobrecarga dos técnicos operacionais da CET,
geram perda de material (cavaletes) e como os cavaletes trazem
resultados apenas razoaveis, a Empresa obriga-se a designar agentes
para orientar os pedestres quanto aos locais préprios para travessia,
comprometendo a utilizagdo de recursos humanos (fls. 1.371 e 1.372).

Em atendimento a solicitacdo sobre a situagao atual do projeto, a CET
informou que o projeto estd em estoque aguardando priorizagao (fl. 1.366-
verso)

Nao ficou evidenciado que exista previsdo ou escala de prioridades nas
escolhas dos projetos o que motivou a Recomendacao 4.4-a.

Cod - 233 (Versao 01) %
j




Folha N° 1389

TRIBUNAL DE CONTAS DO "] o
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°_72.001.934.09-61
I1SO 9001 ANDREIA VENDRAMINI PFSTLNA
Auxiliar Técnice de Fiscaiizagae
I
AN

3.4.2 - Sistema Informatizado de Projetos

O andamento dos projetos pode ser obtido pelo sistema informatizado
denominado GP (Gestédo de Projetos).

Comentamos a seguir, resumidamente, informacdes relativas aos projetos
selecionados no sistema:

a) Projeto 801-0214/06-0

O sistema informa que os dados do levantamento foram inseridos em
26.04.06, e elaborado o projeto em 30.05.06. O documento traz
observagao que a SSI — Superintendéncia de Sinalizagdo esta devolvendo
o projeto para reavaliagcdo e cumprimento do Ato do Presidente 015/09
(f.1.373) estimado em R$ 112.324,64.

Resumidamente, o ato, determina que o projeto seja encaminhado para
Presidéncia com requerimento formal indicando: as caracteristicas do
projeto, a justificativa para sua implantagéao e o custo de sua realizagao.

b) Projeto 801-0167/09-6

O sistema informa que os dados do levantamento foram inseridos em
16.04.09, e elaborado o projeto em 18.05.09. Traz custos no valor
de R$ 447.437,59, sendo que R$ 366.415,36 referem-se a colocacdo de
gradil. Este projeto foi encaminhado e recebido pela SSI para implantagao
em 24.09.09.

c) Projeto 801-0218/09-0

O sistema informa que os dados do levantamento foram inseridos em
11.05.09, e elaborado o projeto em 27.05.09. Traz custos no valor
de R$ 152.084,27, sendo que R$ 138.837,45 referem-se a colocagdo de
gradil. Este projeto foi encaminhado e recebido pelo SSI para implantacao
em 24.09.09.

d) Projeto 801-0219/09-6

O sistema informa que os dados do levantamento foram inseridos em
14.05.09, e elaborado o projeto em 28.05.09. Traz custos no valor de
R$ 180.266,50, sendo que R$ 149.302,12 referem-se a colocagdo de
gradil. Este projeto foi encaminhado e recebido pelo SSI para implantacéao
em 24.09.09.

Céd - 233 (Versdo 01) f
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e) Projeto 241-0161/08-1

O sistema informa que os dados do levantamento foram inseridos em
31.07.08, e elaborado o projeto em 01.08.08. Traz custos no valor de
R$ 126.531,48.

Este projeto ndao foi encaminhado e recebido pelo SSI para implantagao
(fls. 1.374 e 1.375).

Como se verifica pelos dados dos projetos analisados, o custo dos gradis
representa o item mais elevado na composicdo dos custos dos projetos.
Observa-se que no momento a Empresa esta sem contrato de fornecimento e
instalacao de gradis por problemas no processo licitatério.

Segundo informagdes da Gerente de Suprimentos, o Expediente 0600/09 que
trata da Prestacdo de Servicos de Instalacdo e Retirada de Gradis para
pedestre com Fornecimento de Materiais, realizado através do Pregao
061/09, encontra-se para aprovagédo juridica desde 12.08.09. Informa ainda,
que existe o expediente 1.615/07 com o mesmo objetivo para assinatura do
despacho de revogacéo desde 24.10.08 (fi. 1.376).

Como se trata de um insumo essencial para a sinalizagdo na seguranca de
pedestre, a Auditoria propSe a Recomendagao 4.4-c.

Mencionamos que atualmente existe somente contrato de manutengéo,
Contrato n° 0107/05 com a empresa FM Rodrigues & CIA Lida., com vigéncia
até 09.01.2010.

3.4.3 - Vias Recapeadas com Sinalizagao e Sem Sinalizagao

Comentamos, a seguir, as vias recapeadas em que foi iniciada a implantacao
de sinalizacdo, e aquelas em que até o momento néo foi iniciado o processo
de sinalizagao horizontal.

a) Vias recapeadas com sinalizagao

A Iistagenﬁ apresentada as fls. 68 a 70 demonstra os projetos concluidos
de restauracdo de sinalizagao apés o recape de vias durante o ano de
2009, até a data de 22.07.2009, correspondente a 114 projetos.

Consultando-se o Sistema GP foram obtidas as datas de Elaboragéo, de
Recebimento na SSI, de Programacgéo, de Inicio de Implantagdo e de

Término de Implantagdo dos Projetos, conforme quadro de fls. 1.360 a
1.362.

Calculamos os tempos de espera, de implantacéao e total destes projetos,

utilizando-se os critérios a seguir:
7
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e Tempo de Espera: periodo em dias entre a data de elaboragao do
projeto e a de inicio da implantacao;

o Tempo de Implantagao: periodo em dias entre a data de inicio da
implantagao e a de finalizagao da implantacao;

e Tempo Total: periodo em dias entre a data de elaboragao do projeto e
a de finalizagéao da implantacao.

Foram obtidos os seguintes valores (fl. 1.362):

RESUMO
Tipo de Tempo de Espera | Tempo Implantacao Tempo Total
Estatistica (dias) (dias) (dias)
média 112 163 275
maior valor 656 569 677

Solicitada manifestacdo quanto ao extenso prazo para implantagao dos
projetos, a CET informou os motivos a seguir (fls. 1.377 a 1.380):

> Auséncia de Contratos de Prestagdao de Servico de Sinalizagio
Horizontal

e Contrato de execucdo de sinalizagao horizontal pelo processo de
aspersao no periodo de dezembro de 2007 a outubro de 2008;

e Contrato de execugao de sinalizagao horizontal pelo processo de
extrusao nos meses de abril a maio de 2008;

e Contrato de implantagdao e manutencao de prismas de concreto
(complemento da Sinalizagdo Semaférica), periodo de julho a
dezembro de 2008.

> Condigoes Climaticas

A aplicagao de Termoplasticos requer que a umidade relativa do ar nao
seja superior a 80% para a perfeita aderéncia do produto ao
pavimento. Desde 0 segundo semestre de 2008, tem havido alteragoes
climaticas significativas € aumento drastico nos periodos chuvosos o
que impossibilitou a execugcdo dos servicos, considerando a garantia
exigida em contrato.

> Disponibilizagdo de Verbas

Os servicos de sinalizagao horizontal em vias recuperadas dependem
do repasse de verbas de outras Secretarias ou empresas, como a
SPTrans, o que também nao ocorreu de forma linear e constante,
provocando assim “solugéo de continuidade” nos servigos.
7
A
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b) Vias recapeadas sem sinalizacao

Conforme apresentado sob fls. 1.357 a 1359 verificamos a existéncia de
57 vias que foram recapeadas, contudo, ainda n&o receberam a devida
sinalizacao por falta de repasse de recursos pelas Subprefeituras.

Nota-se que diversas Subprefeituras realizaram servigos de recapeamento,
mas na previsdo dos custos destes servicos ndao foram considerados os
relativos a reimplantacado da sinalizacdo da via recapeada, de forma que,
consequentemente, ndo emitem a respectiva nota de empenho desses
valores em favor da CET, motivo da Recomendacao 4.4-d.

Na medida em que a CET s6 realiza a reimplantacédo de sinalizacdo apés
liberacdo da verba correspondente, isto implica em grande atraso na
realizacéo dos servigos, conforme fls. 1.360 a 1.362.

Foi apurado um tempo médio de 275 dias sendo 112 de espera e 163 para
sua implantacao conforme dados da fl. 1362.

3.4.4 - Ministério Publico

Verificamos existéncia do expediente interno da CET n°. 96.31.00203/09-53, o
qual corresponde ao Processo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Autos n°. 14.279.160/09 - 62. Promotoria de Justica, cujo objeto corresponde
a Circulacéo Viaria — Deficiéncia na Sinalizagcao Horizontal das Vias Pdblicas
de Sao Paulo (fls. 1.274/1.348).

Em relacao ao Oficio PJHURB 1507/09, foi encaminhado pela CET ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, através do Oficio CE.PR. 403/09,
fl. 1.290 a 1.293 no qual é informado, resumidamente, que foi projetado para
o ano de 2009, mesmo com reducdo de verba orcamentaria, 236.000 m? de
sinalizacdo horizontal. Informa, ainda, que nos anos de 2008 e 2009 foram
apresentadas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo 48 solicitagdes
de implantacao/revitalizagcdo de sinalizagdo prioritaria, sendo que 40
solicitagbes ja foram atendidas e 08 solicitagbes estdo em processo de
realizacao dos projetos e implantagao. '

Destaca que entre os meses de janeiro a maio de 2009, a CET ja realizou
implantacao/revitalizagao de 88.774 m2.

Através do oficio do Ministério Pablico n°. PJHURB 2070/09, fi. 1293/1328,
foram encaminhados em anexo solicitacbes de municipes através de 42
e-mails, referentes as deficiéncias na sinalizacdo em varios locais da Cidade
de Sao Paulo.

No caso do oficio PJHURB 2070/09, a CET, atravé do Oficio CE.PR.

466/2009, sob fls. 1338 a 1345 apresentou ao Ministério Publico
esclarecimentos a respeito dos locais apontados.
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Dentre as solicitagbes apresentadas pelos municipes, verificamos que os
casos que apresentam maiores reclamacgées s@o os seguintes:

Av. Jornalista Roberto Marinho - 5 citag6es- fls. 1.300 a 1.304

Av. Ermano Marchetti — 3 citagdes - fls. 1.295 a 1.297

Av. General Edgar Facé — 4 citagdes —fls. 1.295 a 1.297 e 1.305

Av. Nossa Senhora do Sabara — 2 citagées — fls. 1.314 € 1.315

Av. Zelina — 2 citagdes — 1.325 e 1.326

Solicitamos através de requisicdo, anexada ao TC sob fl. 1363, informacdes
adicionais sobre os seguintes casos:

- Verificamos que nao houve resposta para os itens Marginal Pinheiros,
fl. 1.295, e Rua Alfredo Pujol, fl. 1.319 do TC.

- Nao constam Numenc relativos a GET-5: Av. N. Sra. Sabara, Av. Luiz Carlos
Berrini, Av. Cupecé e Av. Jorn. Roberto Marinho, fl. 1.335.

- Informar se ja existe Numenc das vias: Av. Nazaré, R. Bom Pastor e
R. Ribeiro do Vale, fl. 1.335.

Desta requisi¢cdo ndo recebemos comentarios da Empresa sobre as questoes
levantadas, conforme requisi¢ao juntada ao TC sob fl. 1.363.

3.5 - Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo
Alexandre de Moraes Diretor Presidente
Eduardo Macabelli Superintendente de Engenharia de Trafego
Enrico Chiabrando Superintendente de Sinalizacdo
Roberto Alegretti Diretor Adjunto de Sinalizacdo
Rui Cesar Mello Diretor de Operagoes
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Evidencia-se, ante todo o exposto, que a sinalizagdo &€ uma das areas de atuagao
da CET com limitag6es no atendimento das demandas de servigos necessarios a
Cidade, especialmente, no atendimento ao preceituado no inciso lll do artigo 24,

artigo 80 e paragrafo primeiro do artigo 90 do Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB.

4.1 - Aspectos Orcamentarios (item 3.3)

A CET atua como agente do Poder Plblico Municipal, tendo limitada sua forma
de conducdo a politica de obtencdo e gestdo de seus recursos econdémico-
financeiros, ou seja, ndo tem total autonomia.

O quadro orgamentario previsto para sinalizagdo em 2009 demonstra que de um
orcamento inicial de R$ 31.121.780, foram realizados até junho de 2009
R$ 11.803.247, correspondente a 37,93% do valor previsto para o exercicio.

As dificuldades financeiras e constantes atrasos nos pagamentos dos
fornecedores tém sido reiteradamente relatadas pela Auditoria deste Tribunal,
sendo a area de sinalizagdo uma das mais prejudicadas pelos cortes
orcamentarios promovidos pela PMSP/SMT, com reflexos negativos no
desempenho da CET em face das elevadas demandas da sociedade nesse
sentido.

4.2 - Normatizagao (item 3.2 e subitem 3.4.1)

Necessidade de aprimoramento da Norma 018, principalmente em face da
falta de critérios para selecdo dos projetos de sinalizagdo em estoque, bem
como quanto a ndo consolidagdo dos documentos relativos as solicitagées,

estudos técnicos, projetos e outros documentos oriundos das areas técnicas
em um mesmo expediente.

4.3 - Projetos de Sinalizagéo (item 3.4)

Verificou-se que o0 estoque de projetos de sinalizagdo aguardando
disponibilidades orgamentarias para implantagdo cresceu exponencialmente
entre nos anos de 2001 (2.427) a 2008 (17.019), resultando em elevado
estoque de projetos de sinalizagdo. Em 2009, houve uma queda de 16,40%,
voltando aos niveis do exercicio de 2007. Nao obstante essa queda na
quantidade de estoque, o nivel ainda pode ser considerado elevado, levando-se
em conta os observados no periodo de 2001 a 2006.

Essa situagao evidencia desperdicio de recursos no planejamento de projetos,

desatualizagdo dos projetos e sele¢cdo dos projetos para implantagédo, por
critérios ndo estabelecidos na Norma 018.

Diversas Subprefeituras realizaram servigos de recapeamento, sem previsao de
verba correspondente a reimplantagéo da sinalizagéo de via recapeada.
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Na medida em que a CET s6 realiza a reimplantagao de sinalizagido apds
liberagdo da verba correspondente, isto implica em grande atraso na
realizagéo dos servigos.

4.4 - Recomendacgodes

a) Aprimorar a Norma 018, principalmente quanto & falta de critérios para
selecdo dos projetos de sinalizagdo em estoque, bem como quanto a nao
consolidagdo dos documentos relativos as solicitacdes, estudos técnicos,
projetos e outros documentos oriundos das areas técnicas em um mesmo
expediente (item 3.2 e subitem 3.4.1).

b) Evidenciar a justificativa do cancelamento dos projetos de sinalizacao,
instruida com relatério técnico (subitem 3.4.1-a).

c) Tomar as providéncias necessarias a regularizagdo da prestacdo de
servigos de instalagdo e retirada de gradis para pedestre com fornecimento
de materiais, importante item de sinalizagdo na seguran¢a dos pedestres
(subitem 3.4.1-e).

d) Regularizar junto as Subprefeituras o repasse de recursos para que
se efetive a sinalizagdo nas vias em que houve recapeamento (subitem

3.4.3-b).
Em 22.10.2009
A e
DANIEL DOS SANTOS ~“FERNANDO GOMES CRAVEIRO
Agente de Fiscalizacédo "~ Agente de Fiscalizagao

19340961AT26RT001-09
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata-se de Auditoria Programada com o objetivo de verificar se os procedimentos
operacionais adotados pela CET, em relagao a sinalizagao viaria, sao adequados.

Por meio da Ordem de Servico n° 2009.00903.1, fl. 02, suspensa em 03.08.09
(fls. 37/39), e retomada em 08.09.09 (fl. 1.269), foram realizados os procedimentos de
fiscalizagao, cujos resultados  foram sintetizados no relatério de
fls. 1.381/1.395, com as seguintes conclusoes:

“4 - CONCLUSAO

Evidencia-se, ante todo o exposto, que a sinalizagédo € uma das dreas de atuagdo
da CET com limitagbes no atendimento das demandas de servigos necessarios &
Cidade, especialmente, no atendimento ao preceituado no inciso il do artigo 24,

artigo 80 e paragrafo primeiro do artigo 90 do Cdédigo de Transito Brasileiro —
CTB.

4.1 - Aspectos Orcamentarios (item 3.3)

A CET atua como agente do Poder Publico Municipal, tendo limitada sua forma
de condugéo a politica de obtengédo e gestdo de seus recursos econémico-
financeiros, ou seja, ndo tem total autonomia.

O quadro orgamentario previsto para sinalizagdo em 2009 demonstra que de um
orcamento inicial de R$ 31.121.780, foram realizados até junho de 2009
R$ 11.803.247, correspondente a 37,93% do valor previsto para o exercicio.

As dificuldades financeiras e constantes afrasos nos pagamenfos dos
fornecedores tém sido reiteradamente relatadas pela Auditoria deste Tribunal,
sendo a drea de sinalizagdo uma das mais prejudicadas pelos cortes
orcamentarios promovidos pela PMSP/SMT, com reflexos negativos no
desempenho da CET em face das elevadas demandas da sociedade nesse
sentido.

4.2 - Normatiza¢ao (item 3.2 e subitem 3.4.1)

Necessidade de aprimoramento da Norma 018, principalmente em face da falta
de critérios para selegdo dos projetos de sinalizagdo em estoque, bem como
quanto a néo consolidagdo dos documentos relativos as solicitagcdes, estudos
técnicos, projetos e outros documentos oriundos das areas técnicas em um
mesmo expediente.
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4.3 - Projetos de Sinalizagéo (item 3.4)

Verificou-se que o estoque de projetos de sinalizagdo aguardando
disponibilidades orgamentarias para implantacdo cresceu exponencialmente
entre nos anos de 2001 (2.427) a 2008 (17.019), resultando em elevado estoque
de proletos de smallzagao Em 2009, houve uma queda de 16,40%, voltando
aos niveis do exercicio de 2007. Ndo obstante essa queda na quantidade de
estoque, o nivel ainda pode ser considerado elevado, levando-se em conta os
observados no periodo de 2001 a 2006.

Essa situagdo evidencia desperdicio de recursos no planejamento de projetos,
desatualizagdo dos projetos e selegdo dos projetos para implantagéo, por.
critérios ndo estabelecidos na Norma 018.

Diversas Subprefeituras realizaram servigos de recapeamento, sem previsdo de
verba correspondente a reimplantagdo da sinalizagcdo de via recapeada.

Na medida em que a CET s6 realiza a reimplantagdo de sinalizagéo apés
liberagdo da verba correspondente, isto implica em grande atraso na realizagdo
dos servigos.

4.4 - Recomendagées

a) Aprimorar a Norma 018, principalmente quanto a falta de critérios para
selegédo dos projetos de sinalizagdo em estoque, bem como quanto a ndo
consolidagdo dos documentos relativos as solicitagbes, estudos técnicos,
projetos e outros documentos oriundos das éreas técnicas em um mesmo
expediente (item 3.2 e subitem 3.4.1).

b) Evidenciar a justificativa do cancelamento dos projetos de sinalizagéo,
instruida com relatério técnico (subitem 3.4.1-a).

c) Tomar as providéncias necessérias a regularizagdo da prestagéo de servigos
de instalagdo e retirada de gradis para pedestre com fomecimento de
materiais, importante item de sinalizagdo na seguranca dos pedestres
(subitem 3.4.1-e).

d) Regularizar junto as Subprefeituras o repasse de recursos para que
se efetive a sinalizagdo nas vias em que houve recapeamento (subitem
3.4.3-b).”

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
N em / / Ass.
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apreciagao e deliberagao de Vossa Exceléncia.

Em 22.10.2009

T

AL s
FERNANDAC)} BELCHIOR GONCALO
Supervisao de Equipes de Fiscalizagdo e

Controle 9 - Substituta

Acompanham: 4 volumes do presente TC
3CD’s

19340961AT26ST002-09

[~
=N 7.
A vista do exposto, que acompanhamos, submetemos o presente a elevada

MARIO MASANAO NISHIMOTO
Coordenador Chefe de
Fiscalizagao e Controle V
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Ne® 1368 em 05 M 1 07 Ass, TAnNA .
{ania Hitomi Sasaki
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Processo TC : 72.001.934/09-61 .
Interessada : Companhia de Engenharia de Trafego — CET
Objeto de Julgamento  : Auditoria Programada — Trafego/Sinalizagéo
Assunto : Verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestdo do
objeto sdo adequados
Relator - : Conselheiro EDSON SIMOES
Revisor : Conselheiro JOAO ANTONIO
Relatério

Cuidam os autos-de Auditoria, realizada na Companhia de Engenharia de
Trafego — CET, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo de 2009, objetivando
verificar se os procedimentos operacionais adotados em relag#o & sinalizago viaria de nossa
cidade sdo adequados.

- A Coordenadoria V constatou que “a sinalizacdo é uma das dreas de
atua¢do da CET com limitagdes no atendimento das demandas de servigos necessdrios a
Cidade, especialmente, no atendimento ao preceituado no inciso Ill do artigo 24, artigo 80
e pardgrafo primeiro do artigo 90 do Cédigo de Trdnsito Brasileiro — CTB”.

No mais anotou o seguinte:

“a.) Sobre os aspectos Orgamentarios:

A CET [Companhia de Engenharia e Trafego] atua como agente do Poder Publico
Municipal, tendo limitada sua forma de condugdo a politica de obtengdo e gestdo
de seus recursos econdmico-financeiros, ou seja, ndo tem total autonomia.

O quadro or¢amentdrio previsto para sinalizagdo em 2009 demonstra que de um
or¢amento inicial de R8 31.121.780 [trinta e um milhdes, cento e vinte e um mil
setecentos e oitenta reais], foram realizados até junho de 2009
RS 11.803.247 [onze milhdes, oitocentos e trés mil duzentos e quarenta e sete
reais], correspondente a 37,93% [trinta e sete virgula noventa e trés por cento] do
valor previsto para o exercicio. :

As dificuldades financeiras e constantes atrasos nos pagamentos dos
fornecedores tém sido reiteradamente relatados pela Auditoria deste Tribunal,
sendo a drea de sinalizacdo uma das mais prejudicadas pelos cortes
or¢amentarios promovidos pela PMSP/SMTI, com reflexos negativos no
desempenho da CET em face das elevadas demandas da sociedade nesse sentido.

b.) Quanto a normatizag3o:

Necessidade de aprimoramento da Norma 018, principalmente em face da falta
de critérios para selegdo dos projetos de sinalizagGo em estoque, bem como
quanto a ndo consolidagdo dos documentos relativos as solicitagdes, estudos
técnicos, projetos e outros documentos oriundos das dreas técnicas em um mesmo
expediente. '

c.) No que concerne aos Projetos de Sinalizagdo:

Cod. 013F (Versao (02) 3




‘ FolhaNe____ [ 481
I'A':J':lugallbn:scs(;\?::u% Proc. N° | & i)L,' / I ‘7_ “ A
1SO 9001

(91

Verificou-se que o estoque de projetos de sinalizagdo aguardando
disponibilidades or¢amentdrias para implanta¢do cresceu exponencialmente
entre os anos de 2001 (2.427 — dois mil quatrocentos e vinte e sete) a 2008
(17.019 — dezessete mil e dezenove), resultando em elevado estoque de projetos de
sinalizagdo. Em 2009, houve uma queda de 16,40% [dezesseis virgula quarenta
por cento), voltando aos niveis do exercicio de 2007. Néo obstante essa queda na
quantidade de estoque, o nivel ainda pode ser considerado elevado, levando-se
em conta os observados no periodo de 2001 a 2006.

Essa situagdo evidencia desperdicio de recursos no planejamento de projetos,
desatualiza¢do dos projetos e sele¢do dos projetos para implanta¢do, por
critérios ndo estabelecidos na Norma 018.

Diversas Subprefeituras realizaram servigos de recapeamento, sem previsdo de
verba correspondente a reimplantagdo da sinalizagdo de via recapeada.

Na medida em que a CET s6 realiza a reimplantagdo de sinalizagdo apés
lzberag:ao da verba correspondente, isto implica grande atraso na realizagdo dos
servigos”.

. Diante disso, teceu as seguintes recomendac;oes a Companhia de Engenhana de
Trafego:

“a- Aprimorar a Norma 018, principalmente quanto a falta de critérios para
selegdo dos projetos de sinalizagdo em estoque, bem como quanto a ndo
consolidag¢do dos documentos relativos as solicitagdes, estudos técnicos, projetos
e outros documentos oriundos das dreas técnicas em um mesmo expediente;

b- Evidenciar a justificativa do cancelamento dos projetos de sinalizacdo,
instruida com relatdrio técnico;

c- Tomar as providéncias necessdrias a regularizagdo da presta¢do de servigos
de instalagdo e retirada de gradis para pedestre com fornecimento de materiais,
importante item de sinaliza¢do na seguranga dos pedestres; €

d- Regularizar junto as Subprefeituras o repasse de recursos para que
se efetive a sinalizac¢do nas vias em que houve recapeamento’.

Oficiada, a Companhia de Engenharia de Trafego — CET apresentou os seus
esclarecimentos as folhas 1.401/1.409, dentre os quais se destaca a seguinte informagio:
“encontra-se em estdgio de elaboragdo de especificagio e coleta de documentos o
procedimento para inicio de novo processo licitatorio para aquisi¢do, instalagdo e retirada de
gradis de pedestres, a cargo da Superintendéncia de Sinaliza¢do da empresa”. E: "foram
disponibilizados R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para aporte ao Contrato
12/2009 em 28 de novembro de 2009 para serem utilizados até o final do exercicio,
objetivando a sinalizagdo de vias recapeadas™.

Em nova manifestagéo, a Subsecretaria de Fiscalizag@o e Controle ratificou
sua conclusdo inicial, e reiterou as recomendag:oes “a”, “b” e “d”, considerando atendida a
recomendacio “c” .
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A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que nio remanesceram
questionamentos de ordem juridica, concluindo que -a Auditoria programada cumpriu o seu
€scopo. :

A Procuradoria da Fazenda Municipal ca Secretaria Geral destacaram
tratar-se de procedimento de cardter instrumental, motivo pelo qual, na esteira dos 6rgdos
preopinantes, propugnaram pelo conhecimento e registro dos resultados alcangados pela
Auditoria.

E o relatério.
Voto

A presente Auditoria teve o objetivo de verificar se os procedimentos
operacionais adotados em relagdo & sinalizag8io vidria, pela Companhia de Engenharia de
Trifego — CET, para o Municipio eram adequados e, ao seu final, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle constatou que “a siralizagdo é uma das dreas de atuagdo da CET
(Companhia de Engenharia de Trafego) com limitacbes no atendimento das demandas de
servigos necessdrios a Cidade, especialmente, no atendimento ao preceituado no inciso 11l do
artigo 24, artigo 80 e pardgrafo primeiro do artigo 90 do Cédigo de Trdnsito Brasileiro —
CTB”. :

A Secretaria Geral, apbés uma breve andlise do relatério, assim se
manifestou: “considerando o cardter instrumental do feito, em linha com AJCE (Assessoria
Juridica de Controle Externo) e a PFM (Procuradoria da Fazenda Municipal), entendo que a
presente auditoria encontra-se em condigdes de ser submetida a elevada apreciagdo(....)".

Diante disso, e tendo em vista o cardter instrumental do feito, acompanho as
manifestagbes da Subsecretaria de Fiscalizag@o ¢ Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos -fundamentos
adoto como razdes de decidir, e conhego dos resultados alcangados pela auditoria, para fins de
registro.

Deixo de fazer qualquer recomendagdo, uma vez que a matéria
“sinalizac¢8o” foi objeto de Acdrddo da sessdo 2.677, de 22 de maio de 2013, ao serem
aprovadas as contas de 2007 e 2008, bem como esta, sendo objeto de analise no TC n°
1.457/14-00, que trata das Contas de 2013 da Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
inclusive tendo sido a empresa instada a se manifestar.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de outubro de 2014.

ED SIMOES
Co iro Relator

Céd. 013F (Versio 02) \




. contas o FotanNe___£ (93
MUNICIPIO DE S10 PAULO Proc. N° IGEXA S IA
150 %001
4 L0 .
Processo TC - 72.001.934.09-61
Interessada - Companhia de Engenharia de Trafego — CET
Assunto - Auditoria Programada — Trafego/Sinalizagdo — Verificar se os

procedimentos operacionais adotados na gestdo do objeto sdo adequados
2.767* Sessdo Ordinaria
AUDITORIA PROGRAMADA. CET. Verificagao dos

procedimentos  operacionais.  Trafego/Sinalizagdo.
CONHECIDA. Votagao unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o

Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

resultados alcangados pela auditoria, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em deixar de fazer qualquer
recomendagio & Companhia de Engenharia de Trafego — CET, uma vez que a matéria
“sinaliza¢@o” foi objeto dos Ac6rddos exarados na Sessdo Extraordinaria 2.677%, de 22 de maio de
2013, ao serem aprovados os Balang¢os das Contas referentes aos exercicios de 2007 e 2008, bem
como estd sendo objeto de analise nos autos do processo TC 72.001.457.14-00, que trata do
Balango das Contas, referente ao exercicio de 2013, inclusive tendo sido a CET instada a se

manifestar.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL
Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de outubro de 2014.

ROBERTO BRAGUIM

pa].l;'l_z;a 1o D.0. 5 desn data, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

p. 30 g L ATA S.0.

em 0¥ (OS/ 1S .
C/C LALO

/| LINDADOS SANTOS RCCHA
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Supervisora
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em2/ 347,

y 2t cacllo
/A’ 1inda dos Santos Rocha

Supervisora da Unidade Técnica de Redacéo

CERTIFICO que o Acdrdao
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Auxiliar de Apoio a Fiscalizagado
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Papel! para informagao, rubricado como folha N ......cevevvcevrvceerennee

do processo n° de 20 /. / (a)

REF.: Oficio N° 8252/2016 - Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo
ASS.: Companhia de Engenharia de Trafego — CET - Auditoria
Programada Trafego/Sinalizagao - Verificar se o0s

procedimentos  operacionais Processo TC n°
72.001.934.09-61
TID.: 14830160

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente para

conhecimento e exame por parte da Comissao pertinente.

Presidéncia, 29 de margo de 20




