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REeRe Sao Paulo, ;  de -4iwcowce.  de 2018.
GABINETE DO PREFEITO
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 753/2017

DOCREC
203/2018

Senhor Presidente

Em atencéo ao pedido de subsidios da Comisséo de:f}
Administragdo Publica, encaminho a essa Presidéncia copia das informac;t")eén‘:3
prestadas pelos érgdos municipais competentes acerca do Projeto de Lei n‘g}l
336/2017, de autoria da Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a alteragao d%
Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, para acrescentar prazo para abertura der_'3

procedimento licitatério nos contratos administrativos que delegam servig:cfj

X

publico de trato sucessivo.

oo

&

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meu

n®

protestos de aprego e consideragao.

S o

CESABR-AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAM}%’I’S
Resp\gr 6-17
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Interessado: Camara Municipal de S@o Paulo

Assunto: Projeto de Lei. Alteracdo da Lei n. 13.278/02. Fixagdo de prazo para a publicacio de
edital de concessdo., permissdo e autorizagdo de servicos. Preveng¢do de emergéneias

fabricadas.

Senhor Procurador Chefe,

Trata-se de projeto de lei por meio do qual se pretende a imposi¢io de
observancia de prazo para a publicacdo de edital de licitagdo voltado a concessdo. autorizagio

e permissdo de servico publico.

A intengdo € a criagdo de procedimento apto a elidir — ou minimizar — o risco das
denominadas emergéncias fabricadas, em que a falta de organiza¢do e planejamento da
Administra¢do (ou a ma-fé. eventualmente) finda por ser utilizada como justificativa para a
contratagdo direta sem licitag@o. nos termos do artigo 24. IV da Lei n. 8.666/93. segundo o

qual:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica. quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas. obras. servigos.
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. ¢ somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no praszo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos.
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

Tal expediente ¢ - infelizmente - tdo usual e reiterado que justificou a edi¢ao.
pelos participantes do XVI Congresso Brasileiro de Procuradores Municipais. de enunciado

sobre o tema. por meio do qual se reconhece o dever de responsabilizagdo dos agentes publicos

que tenham dado causa a situacio:
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Enunciado 67. EMERGENCIA FICTA. NECESSIDADE DE
APURACAO DE RESPONSABILIDADE. A dispensa de licitagdo
prevista no inciso [V do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inctria
ou inércia administrativa, cabendo a utilizagdo do dispositivo, desde que
devidamente caracterizada a situagdo emergencial, sendo imperioso, no
caso de constatacdo de emergéncia ficta, comprovar no processo de
contratagdo direta: a) a existéncia de processo voltado a contratagdo
definitiva do objeto; b) a solicitagdo de apuracio de apuragdo de eventual
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.

Outro ponto digno de nota € que contratagdes com esse perfil sdo bastante
comuns no ambito do Municipio de S@o Paulo, conforme auditoria levada a efeito pela
Controladoria Geral do Municipio.

Segundo o estudo, em alguns drgdos/entidades o percentual desse tipo de
contrato em relacdo a todas as outras contratagdes chegaram, no primeiro semestre deste ano,
a: 44.75% na Secretaria Municipal de Obras e Servicos; quase 19%. no caso da Autarquia
Hospitalar Municipal; 16,92%, na Secretaria Municipal de Transportes; 12,63%, na Secretaria
Municipal de Saude; 11.01% na Secretaria da Habitag&o.

Tais indicadores ja s@o bastante eloquentes e evidenciadores da importancia e
pertinéncia da criacdo de mecanismos voltados ao maior controle e restricdo no uso do
excepcional autorizativo do artigo 24, IV — que, justamente por essa sua natureza, ndo deve
alcangar patarmares tdo pronunciados e reiterados.

No que tange ao texto substitutivo propriamente dito. vale tragar algumas
ponderagdes. tem-se que a forma em que redigido pode levar a uma interpretagdo
diametralmente oposta a intengdo veiculada por meio do projeto.

Realmente, ao fazer referéncia a ‘prazo maximo’, d4 a entender que seria
admissivel a abertura de procedimento licitatorio em lapso temporal que, em qualquer medida,
fosse inferior a trés meses.

Salvo melhor juizo, quer-nos parecer que tal aceno ¢ absolutamente incompativel
como o pretendido originalmente.

Nesse sentido, sugiro a revisdo da redagdo proposta, eventualmente com a
substitui¢do da expressdo ‘prazo maximo’ por ‘prazo minimo’.

Ouso propor, nesse sentido, a seguinte redagdo:
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Art. 32-A. Os editais voltados a delegagdo de servigos continuos deverao
ser publicados com antecedéncia minima de 03 (trés) meses do termo
final do contrato vigente.

Sendo o que me cumpria para 0 momento.
Sugiro submissdo do presente a superior autoridade.

Mantendo-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.
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LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
COJUR
Secretaria Municipal de Gestao
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Interessado: Camara Municipal de S2o Paulo

Assunto: Projeto de Lei. Alteragdo da Lei n. 13.278/02. Fixa¢do de prazo para a
publicagdo de edital de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos. Prevencdo de

emergéncias tabricadas.

A SMG - Gab.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em concordancia com a manifestagdo de fls. retro, encaminho os presentes para
analise ¢ restituicdo a Assessoria Técnico-legislativa da Casa Civil.

Sli 2@l ==
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CRISTIANO DE ARRUDA BARBIRATO
Coordenador Juridico - SMG
Procurador do Municipio
OAB/SP 202.307
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Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de lei. Alteracdo da Lei n. 13.278/02. Fixa¢do de prazo para a
de servigos. Prevencio de

publicagdo de edital de concessdo. permissdo e autorizacdo

emergéncias fabricadas.

A Casa Civil
Assessoria Técnico-legislativa e
R EN IR L
% ’-v":i' g” i/," Ii‘?%

Senhora Assessora Especial.
Tendo em vista o teor da manifestagao de fls. retro. encaminho os presentes para

providéncias cabiveis.

Sao Paulo. - -
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Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Gestido - SMG

TERT
PN it v g, .
R 4 v

S &

VE R e

sl LIS SO i

£

H

, i

— o,
;..‘; /

an ,‘“:,,v.m.. § . -
T e ]
S



PREFEITURA DE
SAO PAULO

GESTAO

Folha de informacgao n®
Do PA 2017-0.174.680-4 em 15/01/2018

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei. Alteracdo da Lei n? 13.278/02. Fixagdo de prazo para a
publicacdo de editai de concessdo, permissdo e autorizacao de servigos.
Prevencao de emergéncias fabricadas.

COJUR

®
Senhor Coordenador, ij @ ;ﬁ § 5’%

Em atencdo ao solicitado em fls. 17, informamos que, no que se refere
ao ambito de competéncia desta Coordenadoria, os prazos de publicacdo de editais
adotados pela SMG sdo os previstos na Lei Federal n2 8.666/93 e Decreto Municipal n®
44.279/03 (item 1).

Os meios de publicidade utilizados pela SMG (item 2) s3o Diario Oficial
do Municipio de Sdo Paulo, jornais de grande circulagdo e internet (e-negocios cidade
de SP e sites de compras governamentais).

Ainda no dmbito de competéncias desta Coordenadoria, com relacido
aos itens 3 e 4 nao dispomos de dados para prestar as informagdes solicitadas.

COBES, 15/01/2018

MURILLO DO ROSARIO DE MELO PIERANGEL!
SMG/COBES - Coordenadoria de Bens, Servicos e Parcerias com o Terceiro Setor
Coordenador Geral
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Do PA n° 2017-0.174.680-4 em /. /2018 aSS.. e A
INTERESSADA: Céimara Municipal de Sdo Paulo ‘
ASSUNTO: Projeto de Let N° 336/17, de autoria da vereadora Rute Costa. que

altera a Lei 13.278/02, para incluir prazo de abertura do
procedimento licitatorio relacionados aos contratos
administrativos que tenham por objeto servigo publico de trato
sucessivo. Pedido de subsidios.

SMG/ATI
Senhor Chefe,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da vereadora Rute Costa que
pretende modificag¢do da Lei n® 13.278, de 07 de janeiro de 2.002. ¢ que chega a
esta COJUR por remessa da Casa Civil/ATL solicitando informagdes quanto aos
quesitos constantes de fls. 3 e 4 com prazo de retorno tfixado em 19/01/2018.

Assim, segue O presente para manifestagdo da Assessoria dc
Tecnologia da Informacdo - ATI, pela competéncia, relativamente ao quesito n'
3, solicitando seu breve retorno para prosseguimento por esta COJUR.

Szo Paulo, [ de J&7)uii-a de 2018.

Qe Lo
DIONI PA° CIA ALVES DOS SANTOS
ssessor Técnico 11

SMG/COJUR
OAB n°334.973
De acordo.

S3o0 Paulo, " *de. v de 2018.

y
)
g Vv

CRISTIANO DE ARRUDA BARBIRATO
Coordenador Juridico - SMG
Procurador do Municipio
OAB/SP 202.307
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Do PAn°2017-0.174.680-4  em Iq/0y/2018

4
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INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei N2 336/17, de autoria da vereadora Rute Costa, que altera a Lei
13.278/02, para incluir prazo de abertura de procedimento licitatorio aos
contratos administrativos que tenham por objeto servico publico de trato
sucessivo. Pedido de subsidios.

SMG/COJUR
Senhor Coordenador,

Em atenc¢do ao solicitado na fls. 19, informamos gue atualmente estamos em
fase de levantamento dos requisitos para constru¢cdo de um Termo de Referéncia para um
sistema de compras. O objetivo deste sistema sera gerenciar todas as etapas do processo de
compras pubticas de materiais e servigos, em todas suas etapas e permitindo uma gestdo
completa de todos pontos compreendidos pela legislacdo vigente, que seja adequado tanto
para processos desta Secretaria quanto de toda PMSP, inclusive considerando os prazos para
implementac¢do faseada em todas unidades de compras da administracdo direta.

Sdo Paulo, \¢ de janeiro de 2018.

C.\l',. S¢:’\—.‘ A)olfcm

FILIPE SEITI NAKAMURA
Chefe de Assessoria Técnica
Secretaria Municipal de Gestdo - SMG
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Do PA n°2017-0.174.680-4 em_ J/ (/2018 ASS..iiiianrinans (‘,
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo Qi ’""u-;\’éfrﬁ“?'* i
ASSUNTO: Projeto de Lei N° 336/17, de autoria da vereadora Rut(@&sta: guc

altera a Lei 13.278/02, para incluir prazo de abertura de
procedimento licitatério relacionados aos contratos
administrativos que tenham por objeto servigo publico de trato
sucessivo. Pedido de subsidios.

LA
SMG/COJUR @@Pé%

Senhor Coordenador,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da vereadora Rute Costa que
pretende, conforme descreve o documento inicial, modifica¢do da Lei n® 13.278. de 07
de janeiro de 2.002, para inser¢do de artigo que determina prazo para a observagdo do
termo de contrato de concessdo, permissdo ou autoriza¢do de servigos publicos de trato
sucessivo.

Observa-se, por oportuno, que a referida Lei dispde sobre normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sdo Paulo e ndo tange ao teor referido a inicial: contrato de concessdo, permissao ou
autorizagdo de servigos publicos. Este, por outro lado, constitui o objeto da L.ei n® 8.789
de 13 de fevereiro de 1.995, que dispde sobre o regime de concess@o e permissdo da
prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituig@o Federal. ¢ da outras
providéncias.

Entretanto, apesar da dubiedade apontada. tendo em vista o conjunto
da instrugdo processual, analisaremos aos quesitos referidos em fl. 15 pelo vics
licitatorio da proposta de alteragdo legislativa, como segue:

1) Quais as atuais diretrizes municipais para estipulagdo dos prazos de
publicacdo de editais em todas as secretarias?

Esclarecemos que as diretrizes municipais para a fixacdo em matéria
de prazos sdo estabelecidas com fundamento no art. 22, incisos | ¢ XXVII da
Constitui¢do Federal, que subordinam e delimitam o espago para a produgdo normativa
em tais matérias, a todos os entes federativos. Portanto, a regulagdo normativa sobre os
procedimentos licitatérios no dmbito desta Administragdo Municipal se faz por meio de

leis e decretos em consonancia com pardmetros gerais fixados pela Lei Federal n®
8.666/93.

Ressalta-se, que em alinho com a diretriz normativa federal. as normas
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Este quesito apresenta questionamentos sobre temas que ;e")‘(cedcm as
atribuigdes desta Pasta, impedindo, portanto. seu adequado esclarecimento por esta via.
Nesse sentido, sugere-se, a titulo de colaboragdo, consulta a Controladoria Geral do
Municipio de S&o Paulo, Secretaria Municipal de Justica, Procuradoria Geral do
Municipio, por meio do Departamento de Procedimentos Dis-ciplinares. ou ao Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

A considerac¢do de Vossa Senhoria. 5 ..,,;;" o
' g"a Q ? g
Séo Paulo, :? de (AN de 2018.
y
/ ."‘\‘,

NP BN 5,“;\

DIONI PATI %IK"KA{-‘VES DOS SANTOS
Alssessor Técnico [l
SMG/COJUR/ATAI-G
OAB n°334.973
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INTERESSADA: Céamara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei N° 336/17, de autoria da vereadora Rute Costa. que
altera a Let 13.278/02, para incluir prazo de abertura de
procedimento licitatorio relacionados aos contratos
administrativos que tenham por objeto servigo publico de trato

sucessivo. Pedido de subsidios.
&
W o L

SMG/G
Senhor Chefe de Gabinete, o

Tendo em vista a consulta remetida a esta Coordenadoria Juridica
COJUR, apés previa consulta as unidades desta Pasta (fls. 18 e 20). atendida a

solicitagdo de fl. 15 conforme as competéncias desta Pasta. segue o presente para

prosseguimento.

S&o Paulo, [Ade <A wx 2o de2018.

; // -«

't , Y D
CRISTIANO DE ARRUDA BARBIRATO
Coordenador Juridico — SMG

Procurador do Municipio
OAB/SP 202.307
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INTERESSADA: Camara Municipal de So Paulo A7 elldrz
ASSUNTO:

Projeto de Le1 N° 336/17, de autoria da vereadora Rute Costa. que
altera a Lei 13.278/02, para incluir prazo de abertura dc
procedimento licitatorio relacionados aos contratos

administrativos que tenham por objeto servigo publico de trato
sucessivo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL
Senhora Assessora Especial,

Tendo em vista a solicita¢do contida em folha 15, retorno o presente para

providéncias em prosseguimento.

s

Sao Paulo, de : de 2018.
' ! ' L "3’("’:2
WAGNER LENHART e %I{;,
Chefe de Gabinete e

Secretaria Municipal de Gestdo
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