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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo
ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e o
Legislagao Participativa a respeito do Projeto de Lei n°® 470/15, de autoria do?ﬁ
Vereador Claudio Fonseca, que objetiva alterar a Lei n° 14.660, de 26 dei:;
novembro de 2007, visando atender o § 4° do artigo 2° da Lei Federal n°® 11.738,’_%
de 16 de julho de 2008, no que concerne a definicdo da parcela minima das"g
jornadas de trabalho destinada as horas-atividade para os Profissionais de,
Educacao, docentes, do Quadro dos Profissionais de Educacado, transmito a¥

*
essa Presidéncia, por copia, os pronunciamentos exarados acerca do assunto

(N o]
D]

no dmbito das Secretarias Municipais de Educacao e de Gestao.

/83/28

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus &
protestos de apreco e consideracao.

15:27 2

NCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/GGSMicgs
Resp 4/0-15

/




PREFEITURA DACIDADEDE  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ ' j
AnaM2P arino

s AOPAULO ' Divis&o de Recursos Humanos ~CONAE 2

!
Assist, Téc. de Educagdo
° CONAE 2/ SME

Folha de Informac;ﬁo D% e,

.........................................

Do Processo 2015-0.301.277-4 o em 30/11/2015 (a).

INTERESSADO:  Cémara Municipal de S&o Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 470/15 — Vereador Claudio Fonseca

SME/G - | |
Senhor Chefe de Gabinete l C O P i A_, l -

. Trata o presente de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Claudio
Fonseca, dispondo sobre alteragdes da Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007,
especificamente no que se refere as jornadas de trabalho docentes e cargo de Professor de

Educacfo Infantil, sob o argumento de dar atendimento as dlsposu;oes da Lei Federal n°
11.738, de 16/07/2008.

Propde em sintese:

a) ‘ A-instituic8io da Jornada Bésica Docente .de 30 (trinta) horas de
trabalho semanais, composta de 25 (vinte e cinco) horas-aula de
15 (quinze) horas atividade para todos os cargos docentes;
' b) Opgéo pela citada jornada'a cada ano durante o processo inicial de
- escolha/atribuigio de classes/aulas e turno de trabalho, ou opgdo
. eIn carater permanente;
c) Cumprimento das horas at1v1dade da Jornada Basica Docente de
~ 30 (trinta) horas de trabalho semanais no desenvolvimento de
atividades previstas no Projeto Pedagoglco aprovado pelo
Conselho de Escola;
d) Alteragao da denominagdo do cargo de Professor de Educagio
Infantil em Professor de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
S ¢
e) Estabelecimento de, no minimo, o percentual de 10% entre o valor
de uma referéncia e a que lhe for imediatamente subsequente.

Destaque-se que a presente proposta mantém as Jornadas espec1als
dentre elas, a Jornada Especial Integral de Formagao/JEIF

Observamos alnda que a Lei n° 14.660, de 2007 é de 26 de dezembro
de 2007 ¢ néo de novembro de 2007, conforme registrado.

Entendemos que a proposta ndo detém condlgoes de ‘prosseguimento,
pelas segumtes razdes:

1- A redagho do projeto de lei apresenta sérias falhas técnicas e
incoeréncias, tais como: : -
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O artigo 2° propde alteracdo da redaciio do artigo 12 da Lei n® .
14.660/07, cujo “caput” se refere as jornadas de trabalho dos -

integrantes da carreira do maglsterlo o que inclui também

- os gestores educacionais. Os pardgrafos deveriam vir apos a

defini¢do das jornadas de todos os integrantes. .

O § 1° do artigo 2° proposto (que corresponderia ao § 1° do
artigo 12) foi certamente conservado. Todavia, refere-se a

atual Jornada Bisica de 30 horas de trabalho semanais dos.

Professores de Educagfo Infantil, cumprida excluswamente

- nos Centros Educag¢do Infantil.

Esta, portanto, incoerente com o “caput” e inciso I do art. 2°
proposto (que. alterou a jornada), bem ‘como-com o artigo 6°

. (que alterou o nome do cargo), bem como com a nova area de-

atuagéo proposta

O artigo 3° - “caput” — da opgfio pela nova jornada somente
aos professores em Jornada Basica de 20 horas semanais.

Conforme § 2° essa opgéio podera ter carater permanente ou

anual (§2°). Nenhuma men¢fo quanto a opg¢do dos demais’

profissionais em J30 (Professor de Educa¢do Infantil) ou JBD
(Professor de Educagfo Infantil € Ensino Fundamental I e
Professor de Ensino Fundamental II € Médio). Todavia, o § 4°
menciona todos os cargos docentes para estabelecer que a
hora-aula/at1v1dade/ad1c1ona1 terdo a mesma duragfo. Ressalte-
se que equivocadamente ainda ¢ mencionado o cargo. de®
Professor de Educagfo Infantil.

Este artigo deveria estabelecer no “caput” o ingresso de todos.

os professores por opgdo, ja que atualmente possuem Jornadas
diferentes da proposta. Aos que estdo em J.20 poderia ser dada

a oportunidade de também optar , dando-se prazo para todos.

. Também deveria ser estabelec1do como ficariam os que nfo
optassem.

_Registre-se que a proposta do PL € a de que a jornada de
~ trabalho seja de 40 horas-aula (25 h/a em regéncia e 15 h/a em

atividades extraclasse), o que implica em aumento da jornada
de trabalho, possivelmente incompativel para os profissionais
que acumulam cargos, visto que o limite semanal de trabalho é

.de 70 (setenta) horas, conforme -dispde o artigo 19 da Lei n°

14.660/07. Seja por motivo de acumulo ou de ordem pessoal, o
professor tem direito & opgfo, ndo apresentada no presente PL.

Tal opg¢éo deveria ter carater permanente (tal como se fez com
a JBD — Lei 14.660/07), visto .que novos concursados
ingressardo na carreira, conforme proposto, nessa nova
jornada. N&o ha como administrar opgdes anuais com jornadas

. permanentes. -~ L

Descabivel, também a existéncia da JEIF com outra Jornada de
igual duragao que podera ser opcional ou permanente.
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1.4- O artigo 4° altera tdo somente o § 1° do artigo 4° da Lei n°
14.660/07, introduzindo que as Escalas de Padrdes de
Vencimentos terdo, no minimo, o percentual de 10% entre os
valores das referéncias. Sendo esta a pretensdo, deveria ter
sido alterado também o “caput”, instituindo-se novos Anexos e
Tabelas integrando esta lei.

1.5- O artigo 6° altera a redagdo do § 2° do artigo 8° da Lei n°
14.660/07, referindo-se aos novos professores que ingressarem
no cargo de Professor de Educagio Infantili e Ensino
Fundamental I, que seriam integrados nas categorias previstas
na Tabela B dos Anexos I e Il da Lei n° 14.660/07.
{ C O Pl A l - Registre-se que se a presente proposta ¢ de transformar o cargo
de Professor de Educagdo Infantil, desaparecendo tal
denominagfo, os Anexos e Tabelas deveriam ser reformulados.

1.6- O artigo 7° altera a redagfo do inciso I do artigo 5° da Lei n°
14.660/07. Ocorre que o artigo 5° ndo possui inciso I. Em se
tratando de 4rea de atuagdo, a intengfo talvez fosse a de alterar
o inciso 1 do artigo 11 da Lei n° 14 660/07, ¢ ndo como
proposto

Lembramos que na anélise apresentada consideramos apenas o que
foi proposto no prOJeto de lei. Todavia, para a alteragio desses’ aspectos ha que se realizar
uma andlise mais completa de suas implicagdes na Lei n° 14.660/07 como um todo, bem
como em relagfo a outras leis existentes que alteraram a carreira do magistério.

2- A possibilidade de ingresso, em carater definitivo na Jornada
-Basica de 30 horas semanais proposta — composta de 25 horas aula e 15 horas adicionais,
implicard necessariamente no aumento significativo de despesas, visto que a maioria dos
professores receberia por essa jornada sem a contrapartida de ministrar as 25 horas aula
semanais. A JEIF, que é também composta de 25 horas aulas e 15 horas adicionais exige,
para o seu ingresso, que o professor detenha essas aulas, o que restringe o nimero de
professores que cumprem essa jornada.

3- Os atuais Professores de Educagéo Infantil possuem jornada de 30
horas semanais, cujo valor ja equivale 4 JEIF e & jornada ora proposta. Na realidade, a
proposta nfo beneficiara financeiramente os PEIs, s6 reduzird o tempo de trabalho com as
criangas, aumentando o tempo para outros fins, o que implicara na necessidade de maior
numero de professores nos CEIs ou em reducio do horario de atendimento em cada turno.
Registre-se que o nome da nova jornada proposta & totalmente inadequado, posto que a
jornada é composta de horas-aula e nfio mais horas relégio. Em sendo jornada de 40 horas-
‘aula, tornar4 impraticavel o acimulo para muitos professor_es.

4- A Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, invocada como
fundamento do presente PL, regulamenta a alinea “e” do inciso III do “caput” do artigo 60
do Ato das Dlsposu;oes Constitucionais Transitérias, redagdo dada pela EC n® 53/2006)

instituindo o piso salarial nacional para os profissionais do maglsterlo publlco da educagio
basica.
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25 horas- aula semanais.

Em seu artigo 2°, § 4°,-a referida lei estabelece que na composi¢do da
jornada de trabalho observar-se-4 o limite méximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interago com os educandos. Isto significa que 1/3-da
jornada serd utilizado para outros fins, ali ndo especificados. '

No ' que diz r_éspeito ao piso salarial da PMSP,_ o valor fixado

-ultrapassa o piso salarial nacional estabelecido. Pagamos sob a .forma de Abono

Complementar a dlferen(;a salarial existente para aqueles cujo padrio eventualmente néo
alcance o referido plSO :

A Lein® 9394, de 20/12/96 (LDB) estabelece em seu artigo 24, I, que
devera ser cumprida, na Educagdo Basica, a carga hordria anual de oitocentas horas
(horas relégio), distribuida por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

/ . : Y. : n . C e e
Dessa . forma, o calendario escolar prevé os dias de atividades
escolares com alunos, de 2% a 6° feira, em-turnos de, no minimo, 04 horas reldgio/ 05 horas-
aula didrias, totalizando 25 horas-aula semanais.

Dessa forma, as jornadas de trabalho dos professores foram
estabelec1das de forma a dar atendlmento aos alunos em todos os dias da semana, ou seja

A fixagdo da hora de trabalho do professor, de ‘acordo com a Lei n°
14. 660/07 é competéncia do Secretario Municipal de Educagio (art. 15, §2°), tendo sido
expedida a Portaria SME n° 645, de 24/01/2008, estabelecendo a duragéo de 60 (sessenta)
minutos para os Professores de Educacéo Infantil que atuam nos CElIs e de 45 minutos para

. os demais professores (exceto quando afastados da escola, situagdo em que cumprirdo a

Jornada em hora—reloglo)

A Jornada Basica do Docente — JBD- instituida pela Lei n® 14.660/07
¢ composta de 25 horas-aula com alunos (regéncia) e 05 horas-atividade para o
desenvolvimento de atividades extraclasse (03 na escola e 02:em local de livre escolha). -

Né&o ha como reduzir o niimero de horas aulas com os alunos para 20
(vinte), deixando 10 (dez) horas- aula (1/3 da jornada) para o desenvolvimento de outras
atividades, conforme preconiza a Lei n® 11.738/08, sob pena de nfio atender aos minimos
estabelecidos na LDB, dada a dificuldade de colocagdo de outros professores nas “sobras”
de aulas, o que ocasionaria o comprometimento da qualidade do trabalho’escolar.

A JEIF, por sua vez, é composta de 25 horas-aula e 15 horas
adicionais, atendendo ao disposto na Lei n° 11.738/08. Contudo, o ingresso nessa jornada
estd sujeito as condigdes estabelecidas na Lei n°-14.660/07, dentre as quais a
disponibilidade de assumir 25 horas-aula em regéncia. Ndo havendo esse nimero de aulas,

" o professor permanece na Jornada Bésica Docente (com ou sem aulas paraa regéncia).

: Considerando que a proposta visa a colocagdo de todos os professores
na Jornada proposta, receberdo por essa jornada ainda que nfo estejam em regéncia ou que
néo detenham o bloco de aulas completo, 6 que implicard num aumento excessivo de
gastos, isto sem falar no acréscimo decorrente de nova tabela de vencimentos com

’
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intervalo de 10% entre as referénc_ias (auménto de 3,5% em cada referéncia do QPE 02 ao
QPE 23). Atente-se que esse aumento abrangera todos os profissionais da educagdo que
detém a referéncia QPE (do quadro do magistério € do quadro de apoio).

5- Cumpre, ainda, registrar que a Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo estabelece, em seu artigo 37, §2°, inciso I e I, que sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre criagfo, extlnc;ao ou transformagdo de cargos,
fun¢Bes ou empregos publicos na administragio direta, autdrquica e fundacional, bem
como a fixagdo ou aumento da remuneragéo dos servidores.

Considerando que o projeto de Lei envolve alteragdo do quadro dos
profissionais da carreira do magistério, mediante a transformagéo do cargo de Professor de
Educagdo Infantil, bem como implica em aumento na remuneragio dos servidores dos
quadros da Educag@o, trata-se de proposta que apresenta vicio de iniciativa.

Resumindo o até aqui apresentado, temos que:

,CO P , A, a) do ponto de vista formal o projeto de lei apresenta redagdo
. _ equivocada, necessitando de reparos. Em seu contetido, a

proposta também deveria ser objeto de estudo pormenorizado da
Administragio;

b) sendo instituida a Jornada Basica Docente de 30 (trinta) horas de

trabalho semanais como a jornada do cargo de professor, a opgdo

. _pelo ingresso na citada jornada deveria ser em carater

permanente € ndo anualmente, com vistas ao atendimento da Lei

Federal n° 11.738, de 2008, ¢ a existéncia da JEIF; todavia, a

, proposta gerard impacto financeiro nfio previsto pela
) Administragdo;

¢)- a transformagfio do cargo de Professor de Educagdo Infantil no
de Professor de Educa¢fio Infantil e Ensino Fundamental I
deveria ser precedida de opgdo do seu titular, até porque amplia a
area de atuacfo;

d) o ingresso na jornada proposta, deveria ser precedida de opgéo
dos professores das diferentes areas de atuagéo;

e) a sujeicdo do titular de cargo de Professor de Educacfo Infantil a
Jornada Bésica Docente de 30 (trinta) horas de trabalho semanais
implicard necessariamente na necessidade de amplia¢do do n° de
cargos € mno atendimento da crianga por, no minimo, 02
(professores); \

f) o cumprimento das horas atividade da jornada devera ser voltado

-para o desenvolvimento de atividades educacionais, trabalho
coletivo com a equipe escolar, de formag&o permanente e

. &) reunibes pedagégicas, observadas as. diretrizes fixadas pela
Secretaria- Municipal de Educagdo, que devem também ser
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aprovadas pelo Conselho de Escola; o estabelecimento de, no
minimo, o percentual de 10% (dez por cento) entre o valor de
uma referéncia e a que for imediatamente subsequente acarretara,
certamente, aumento na despesa de pessoal, uma vez que o

. percentual atual ¢ de 6,5% (sels 1nte1ros e cinco décimos por
cento). :

Pelas ‘razdes expostas somos de parecer que a proposta ndo detém
condi¢des de prosperar, devendo ser vetada se vier a ser aprovada pela Egrégia Camara
Municipal de S&o Paulo.

Al

A consideracsio de V.Sa.
S&o Paulo, 30/11/2015

QU i

Rosemeire P. Lettieri
Assistente Técnico 11
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Assunto: Projeto de Lei n°® 470/15, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que objetiva alterar a Lei
14.660, de 26 dezembro de 2007, que dispde sobre o Quadro dos Profissionais de Educagdo e consolida o
Estatuto do Magistério Plblico Municipal, para o fim de reorganizar as jornadas de trabalho dos docentes,
nos termos previstos na Lei Federal n® 11.738, de 16 de jutho de 2008. Pedido de subsidios formulado pela
Comissdo de Constituicdo, Justicas e Participagdo Legislativa.

SME/ATP/AT
Senhora Assistente

Antecedendo o retorno a ATL, julgo igualmente oportuna a remessa do presente a essa Assisténcia Técnica,

para que, em face da especificidade da matéria e mediante a manifestagao de CONAE 2, proceda a andlise e
manifestacao.

Apos, em tramite direto a SME/Assessoria Parlamentar para mesma finalidade, com a celeridade que o caso
requer.

02 de dezembro de 2015.

MARCOS ROGERIO DE
Chefe de Gabinete
SME-G

? ﬁ: %,
Rssistdncia Taonici

03 DEZ 2045

\ ecesino,/
S

232y s
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Interessado: Cidmara Municipal de‘Sﬁo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 470/15 — Vereador Claudio Fonseca

SME /ATP
Senhora Chefe

Trata o presente de Projeto de Lei n® 470/2015, de autoria do Vereador Claudio Fonseca,
que “DISPOE SOBRE ALTERAGOES NA LEI N° 14.660, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2007,
VISANDO ATENDER O § 4° DO ART. 2° DA LEI FEDERAL N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE
2008, QUANTO AO MINIMO DAS JORNADAS DE TRABALHO DOCENTE, DESTINADO
PARA HORA/ATIVIDADES PARA OS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO, DOCENTES DO
QUADRO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO DO ENSINO MUNICIPAL DE'S. PAULO”.

Primeiramente, cumpre informar que, o referido Projeto de Lei foi objeto de extensa analise
€ manifestagdo da Divisdo de Recursos Humanos — CONAE 2, por se tratar de assunto especifico da
referida Divisdo, que ratificamos.

No entanto, julgamos pertinente acrescentar as seguintes consideragdes ao que se refere ao §
4° do artigo 2° da Lei Federal n° 11.738/08, indicado na ementa deste Projeto de Lei, que assim
dispde: ~ :

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
basica serd de R8 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

$ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unzao os Estados, o Distrito Federal e
0$ Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagéo
basica, para a jornada de, n(') maximo, 40 (quarenta) horas semanais. : '

$ 4° Na composigdo da jornada de trabalho, ob.servar—se -d 0 limite mdximo de 2/3 (dois tercos) da carga
hordria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

A Lein® 11.738, dé 16/07/08, ao estabelecer o piso salarial profissional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educagdo Basica, reajustado em 2016 para R$ 2.135,64, prevé, também, o
limite de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria destinada ao desempenho de atividades de intera¢do com
os educandos, pressupondo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.
 Nesse quesito, 0 Municipio de S&o Paulo ja cumpre o piso minimo-salarial e o limite de 2/3
da carga horéria destinada ao desempenho das atividades de interagéo com os educandos.
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O assunto tem sido objeto de diferentes pareceres emanados pelo Conselho Nacional de
Educagdo, tais como: parecer CNE/CEB 1n° 3/10, que responde a consulta formulada pela Federagdo
dos Sindicatos de Servidores Municipais do Estado do Rio Grande do Sul (FESISMERS), Parecer
CNE/CEB n° 09/2012 e Parecer CNE/CEB n° 18/2012 que faz um reexame do parecer anterior.

Neles o que se apresenta como dificuldade maior no Pais € o cumprimento do piso minimo
salarial que muitos Estados da Federagdo ainda nfo tém condi¢des de cumprlr e que o Municipio de
Séo Paulo ja supera tal padréo. :

Embora os textos elaborados pelo CNE n#o tenham carater mandatério, orientam os Estados
e Municipios para o cumprimento da Lei.

Ao estabelecer o piso minimo salarial, a Lei faz referéncia a um.determinado tipo de
trabalho e a quantidade de horas que se trabalha, 40 horas semanais. ’ -

Compartilhamos com a intencionalidade da Lei ao estabelecer o piso minimo salarial e nele
também assegurar horas para o desenvolvimento de atividades extraclasse, dentre elas, as atividades
de formaggo. O trabalho do professor precisa e deve ser valorizado, partindo do principio de qﬁe ele
¢ o elemento mais importante do processo educativo. Seu trabalho € determinante para a qualidade
da educagdo e contribui de forma decisiva para o desenvolvimento do pais, em todas as suas
dimens&es. Para que a atuagéo do professor possa corresponder- & 1mp0rtan01a deste papel social,
seu trabalho prec1sa ser valorizado. - ‘ :

No municipio de S&o Paulo, o teconhecimento da necessidade de se remunerar as at1v1dades
desenvolvidas pelo professor destinadas a formagéo, & corre¢do de provas e trabalhos dos alunos e
atendimento aos pais e comunidadeé j4 ¢ realidade ha muitos anos. Hoje, a Lei 14.660/07, assegura a-
todos os docentes que compSem a Carreira do Magistério Municipal, jornadas de trabalho que
garantem a remuneragdo para tais atividades.

Atualmente, nas Unidades Educacionais 1ntegrantes da Rede Municipal de Ensino, as
jornadas bdsicas e especiais de trabalho dos docentes e destinadas a regéncia de agrupamentos,
classes e aulas, sdo as seguintes:

- Jornada Basica de 30 (trinta) horas de trabalho semanais, correspondendo a 25 (vinte e cinco)
horas de regéncia de agrupamentos € 5 (cinco) horas atividade semanais.

- ‘Jomada Bésica do Docente, 'correspondendo a 25 (vinte e cinco) horas aula de regéncia de
agrupamentos e 5 (cinco) horas atividade semanais.

- Jornada Especial Integral de Formagéo, correspondendo a 25 (vinte e cinco) horas aula de regéncia
de agrupamentos e 15 (quinze) horas adicionais, destinadas as atividades extraclasse, semanais.

A Jornada Especial Integral de Formagdo - JEIF, cumpre a determinagfo prevista na Lei
Federal n° 11.738/08, uma vez que o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagdo com 0s educandos esta preservado.

Entretanto, a fim de conceder aos professores a possibilidade do acimulo de cargos previsto
. em lei, o ingresso dos docentes na JEIF dar-se-4 mediante opgdo anual, desde que completado o
numero de horas aula que compdem a referida jornada.
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As trés jomadés trabalho supramencionadas sdo compostas por horas destinadas ao
desempenho das atividades docentes e horas destinadas ao trabalho coletivo com a equipe escolar,
formagdo permanente, reunides pedagégicas, preparo de aulas, pesquisas, selegdo de material
pedagogico, atividades com a comunidade, entre outras. '

Tal organizag8o vai ao encontro dos dispositivos previstos na Lei de Dlretrlzes e Bases da
Educag:ao Nacional sobre a necessldade da Jornada de Trabalho docente ser composta por um
percentual de horas destinadas as atividades de preparagéo de aulas elaboracao e corre¢do de provas
e- trabalhos “atendimento - aos pais, formagdo continuada no proprio local de trabalho,
desenvolvimento de trabalho pedagdgico coletivo na escola, dentre outras atividades inerentes ao
trabalho docente. :

Na mesma esteira, a SME oferece, no decorrer do ano letivo, programas de formagdo
continuada promovidos pelos 6rgdos centrais e regionais, perlodo de Planejamento, Reunides
Pedagogicas e de Conselho de Classe, todos com o Ob_]ethO de formagfo e de acompanhamento ¢
avaliagdo do processo pedagoglco ‘

Frente a0 exposto, somos de entendimento que o Municipio de Sdo Paulo, por meio do
previsto na reorganizagio do seu Quadro do Magistério Municipal pela Lei 14.660/07 e demais
agdes promov1das pela SME ja assegura aos docentes os perlodos destmados a formagdo e demais
atividades extraclasse.

Especificamente quanto 4 aplicabilidade da Lei 11.738/08 no Municipio de Sdo Paulo somos
de parecer que esté sendo cumprida considerando que a mesma estabelece o piso minimo salarial e
define o limite de 2/3 (dois tergos) da carga horaria de 40 (quarenta) horas para o desempenho das
atividades de interagdo com os alunos, o que € compativel com a nossa Jornada Especial Integral de
Formagao — JEIF.

Com relagéo a proposta de alteragdio da Jornada dos Professores de Educag:ao Intantxl

cumpre informar que, os CEIs da RME funcionam em periodo integral de 10 (dez) horas, em dois
periodos de 5 (cinco) horas cada. Para o atendimento de um agrupamento/ turma de criangas, em
cada periodo/turno-de 5 horas, é necessario um professor. Os professores que atuam nos CEI
possuem jornada de trabalho adequada para atender as criangas pelo periodo/turno de 5 horas, ou
seja, pata atender cada agrupamento/ turma sdo necessarios 2 (dois) professores com J omada Bésica
de 30 horas. . :
O PL propde a alteragio da Jornada de Trabalho a partlr da reducdo da durag:ao da hora de
trabalho de 60 (sessenta) minutos para 45 (quarenta e- cmco) minutos. Assim sendo, a jornada de
cada professor sofreria a reducdo diaria de 90 minutos, dessa forma, para cada agrupamento/ turma
atendida seriam necessarios 3 (trés) professores e ndo 2 (dois) como ocorre atualmente, colaborando
significativamente para o aumento das despesas com pessoal.
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Quadro comparativo- jgrnada do Professor de Educagdo Infantil

Jornada atual 30 horas/semana ’ 6 horas/dia 360 min/dia
Jornada proposta 30 horas-aula/semana 6 horas-aula/dia 270 min/dia

Redugdo da Jornada | 7 hora e 30 min/semana | 10 horas/aula/semana

90 min/dia

Com relag¢do as demais proposicdes, somos de entendimento que nédo detém condigdes de
prosperar, visto que, conforme minuciosamente exphcado pela Divisdo de Recursos Humanos —
CONAE 2, o PL encontra-se com proposi¢des por vezes contraditérias € por outras incompletas, o
que impede que a propositura seja levada a termos. Posto isto, somos de parecer que o PL em tela

deva ser vetado em inteiro teor.

A considera@ﬁo de V.Sa.

Séo Paulo, 18 de janeiro de 2016.

@%&"w w,u,(:.écq-—; =

Rosangela Dalla B. Fratelli

Assessor Técnico

SME/AT

Auxitiar Administrativo de Ensino
SME/MPIAT
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ASSUNTO: CMSP. ' Requerimento’ da Comiss&o de Constit-uigég,dh Justica e
' . Legislacdo Participativa. PL n° 470/2015. Dispde sobre alteragées na Lei
n°® 14.66007. . '
' /
. SME-Assessoria Parlamentar.
Sr. Assessor
Acompanhando a manifestacéo de ATP/AT, encaminhamos o presente.
SP,Q&\O/ Ofr2016.
e _
rQ})jL/LL& A (JLAMAJ "
LOURDES'DE FATIMA PASCHOALETTO POSSANI ,
Chefe da Assessoria Técnica e de Planejamento
SME/ATP ' '
!
SMEIG -ASPAR
ABBT/abbt K . : ‘ | : 20 JAN 2015
s ool
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Processo: 2015-0.301.227-4 - ATL 111

Interessado: Cdmara Municipal de Sdo Paulo - Vereador: Claudio Fonseca

Assunto: Projeto de Lei 470/15, que visa alterar a Lei n? 14.660, de 26 de dezembro de 2007,
que dispde sobre o Quadro dos Profissionais de Educagdo e consolida o Estatuto do Magistério
Piiblico Municipal, objetivando reorganizar as jornadas de trabalho dos docentes nos termos
previstos na Lei Federal n? 11.738, de 16 de Julho de 2008. Pedido de subsidios formulado pela
Comissdo de Constituigdo, Justigas e participagdo Legislativa.

SME/ G
Senhor Chefe de Gabinete,

Em resposta a SGM/ATL-CHEFIA referente ao Projeto de Lei 470/15, que visa
alterar a Lei n° 14.660/07, objetivando reorganizar as jornadas de trabalho dos docentes
nos termos previstos na Lei Federal n° 11.738/08, encaminhamos as manifestagdes da
Divisdo de Recursos Humanos (SME/CONAE 2) as folhas 13-15, e da Assisténcia

Técnica (SME/AT) as fls. 17-20, nas quais consideram que a proposta ndo detém
condigbes de prosperar.

Para apreciagdo e prosseguimento.

S&o Paulo, 02 de fevereiro de 2016.

T

. Carlos Francisco dos Santos Junior
Chefe da Assessoria Parlamentar
SME/G

CCR/AP



g‘,‘; PB_EFEITURA.DE-
znucngié |
Folha de Informacdo n® _/
‘5\
Do Processo n® 2015-0.301.277-4 em 03/02/2016 '

Assunto: CMSP/ Projeto de Lei n® 470/15, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que objetiva alterar a
Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007, que dispbe sobre o Quadro dos Profissionais de Educagdo e
consolida o Estatuto do Magistério Piblico Municipal, para o fim de reorganizar as jornadas de trabalho dos
docentes, nos termos previstos na Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008. Pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Constituigao, Justica e Participagdo Legislativa.

SGM/ATL- Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagdo dessa Assessoria, fls. 11, a area de Recursos Humanos desta Pasta, fls. 13 a
15, em resposta ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Participagdo
Legislativa, procede a extensa andlise da matéria, esclarecendo e expondo as razles, contradigdes e/ou
implicagdes legais que inviabilizam o prosseguimento do intento, que acolho.

Da mesma forma, a area técnica desta Secretaria, corroborando com as explicitagbes da Divisdo de Recursos
Humanos — CONAE 2 e pautada em dispositivos legais dispostos sobre o tema, expressa igualmente o

entendimento de impedimento da conversdo da propositura em lei, conforme manifestacdo de fls. 17 a 21,
que acompanho.

Assim sendo, com base nas argumentacdes, comprovacdes e fundamentos destacados pelas instancias
competentes, retorno o presente a Vossa Senhoria manifestando pelo veto ao Projeto de Lei n® 470/2015,
em seu inteiro teor.

DM/dm
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Interessado: Camara Municipal de Séo Paulo ‘ A

Assunto: PL n°® 470/15 que dispde sobre o Quadro dos Profissionais de
Educacéo e consolida o Estatuto do Magistério Publico Municipal

para o fim de reorganizar as jornadas de trabalho dos docentes.

SMG - DGC COPIA,

Senhora Diretora

Trata o presente de Projeto de Lei n® 470/2015, de autoria do
Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre alteragdes na Lei n® 14.660, de
26 de dezémbro de 2007, visando atender o § 4° do artigo 2° da Lei Federal
n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, quanto ao minimo das jornadas de
trabalho docente, destinada para hora/atividades para os profissionais de
educacgao, docentes do Quadro dos Profissionais de Educagédo do Ensino
Municipal de Sao Paulo.

Reporto-me aos apontamentos feitos e juntados: (i) as fls. 13-15
emitido por SME/CONAE-2; (ii} as fls. 17-20 emitida por SME/AT para
evitarmos repeticdes, aos quais em nossa analise verificamos ja estar
devidamente discorrido o assunto em que o referido Projeto de Lei apresenta
proposi¢cées por vezes contraditérias e por outras incompletas, aléem da
manifestacao do llmo. Sr. Secretario da Educacao (fl. 23) para o veto ao
Projeto de Lei, nos faz concluir pela impossibilidade do prosseguimento do
presente expediente.

Diante do exposto, encaminho o presente para ciéncia e

providéncias que o caso requeira visando o competente prosseguimento.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 20186.

Diretor de [pi¥. (Festao Carreiras

DGC

Ik



SMG / COGEP

Sr. Coordenador

Com as informag¢ées do Sr. Diretor da Divisdo de Gestdo de
Carreiras, as quais corroboro, encaminho o presente para ciéncia e
providéncias necessarias que o presente expediente requeira, observado o

prazo estipulado de retorno para o dia 04 de margo de 2016.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2016.

Ve ! |

Méarcia Regina l\%le 3

Diretora Depto,Gestéo/Carreiras C O G E PIS M G
SMG - DGC!

¢ 2 FEV 2016

60.13.40.010

SMG / Chefia de Gabinete
Sra. Chefe de Gabinete

Com as informagdes do DGC, que acompanho, encaminho o

presente para medidas em prosseguimento que se fagam necessarias,

alertando quanto ao prazo estabelecido a fl. 24 (04/03).

S0 Paulo, 43  de N powsiane  de 2016

e«

SANDRO ALENCAR

Coordenadoria de Gestio de Pessoas
SMG/COGEP
I[RECEBIDO ' -t
/C/’ N .
0’3 FEV 2016 M
> g“f{“ .:}) .
N h &\" F
NV v @
DGC/ SDP . CG \-,Y \\\‘ X Q.' "« ."G"ﬁ
| S o S ,/@Ay
B g % ol JRs!
- &
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: PL n° 470/15 que dispde sobre o Quadro dos Profissionais de Educacgao e
consolida o Estatuto do Magistério Publico Municipal para o fim de
reorganizar as jornadas de trabalho dos docentes

SMG/COJUR
Senhora Coordenadora

Encaminhamos o presente para conhecimento, analise e manifestagao,
observando 0 prazo estipulado para retorno.

Sao Paulo, 23 de fgye(eiro de 2016

Mariana B‘}rito
Assessor Especial
Secretaria Municipal de Gestao — SMG

FTG/aflb

Viaduto do Cha, 15 — 9° andar — Centro — S&o Paulo —~ SP CEP 01002-020 Fone (11) 3113.8000
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INTERESSADO: Secretaria de Governo Municipal / ATL
ASSUNTO: PL 470/15 — Reorganizagao das jornadas do trabalho docente

ICOPIA]

SMG/ATEG
Senhora Assessora Chefe

Trata o presente de pedido de informagao formulado pela Comissao
de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa sobre o Projeto de Lei n°
470/2015, de autoria do Legislativo, que objetiva reorganizar as jornadas do
trabalho docente no municipio de Sao Paulo.

A Secretaria Municipal de Educagao manifestou-se
desfavoravelmente ao projeto pelas razbes expostas as fls. 13/15 e 17/22,
endossadas pela Divisdo de Gestdo de Carreiras - DGC da Coordenadoria de
Gestao de Pessoas - COGEP, desta Pasta (fls. 26/27).

O PL n°® 470/2015, conforme dispde seu artigo 1°, altera o artigo 12
da Lei n° 14.660/07 que dispbe sobre as jornadas de trabalho dos integrantes da
carreira do Magistério Municipal, para atender a Lei Federal n® 11.738/08.

O § 4° do Art. 2° da Lei Federal n°® 11.738/08, que instituiu o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, sobre jornada de trabalho estabelece que:

“Art. 22 ...

§ 42 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois tergcos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos.”

Contra essa Lei n° 11.738/08 foi ajuizada a acgdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 4167 DF), questionando o conceito de piso salarial
como vencimento basico, bem como a diminuigdo da jornada de trabalho dos
professores dentro das salas de aula. Em 17/12/2008, o STF decidiu, por meio de
liminar em medida cautelar que o piso equivaleria a remuneragéo e o limite de 2/3
da carga horaria do professor para efetivo trabalho com os alunos estava

suspenso.
O julgamento final da ADI 4167 ocorreu em 27/04/2011 e o STF

julgou pela constitucionalidade da lei e, em relagdo as horas - atividades, deliberou
nos seguintes termos:
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“Colhido o voto do Presidente, Ministro Cezar Peluso,
que julgou procedente a agao relativamente ao § 4° do art. 2° da
Lei 11.738/2008, o Tribunal julgou a agdo improcedente, por
maioria. Quanto a eficacia erga omnes e ao efeito vinculante da
decisao em relagdao ao § 4° do art. 2° da Lei n° 11.738/2008, o
Tribunal decidiu que tais eficacias ndao se aplicam ao respectivo
juizo de improcedéncia, contra os votos dos Senhores Ministros
Joaquim Barbosa (Relator) e Ricardo Lewandowski. Impedido o
Senhor Ministro Dias Toffoli. Plenario, 27.04.2011.”

Em 27/02/2013, em sede de AG.REG. nos Emb .Decl. na referida
ADI, o STF decidiu que a Lei 11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de
27.04.2011, data do julgamento de mérito da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Assim, estando em vigor e julgada constitucional a Lei 11.738/2008,
por decisdo transitada em julgado, todo ente da federagdo deve organizar as
jornadas de trabalho docente garantindo que, no minimo, 1/3 seja para atividades
fora da regéncia.

O Ministério da Educagdo homologou o parecer CNE/CEB n°
18/2012 (D.O.U. de 1°/8/2013, Segdo 1, Pag.17), orientando o cumprimento do §
4° do artigo 2° da Lei 11.738/2008 da seguinte forma:

“... Logo, para cumprimento do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n°
11.738/2008, nio se pode fazer uma grande operagio matematica para
multiplicar as jornadas por minutos e depois distribui-los por aulas,
aumentando as aulas das jornadas de trabalho, mas apenas e tio
somente destacar das jornadas previstas nas leis dos entes federados, 1/3
(um terco) de cada carga horiria. Nesse sentido a lei ndo d4 margem a
outras interpretacdes.

Dito de outra forma: independentemente do nimero de aulas que os
alunos obterdo durante um periodo de 40 horas semanais, a Lei n°
11.738/2008 se aplica a cada professor individualmente. Por exemplo,
numa jornada de 40 horas semanais, o professor realizara 26,66 horas
de atividades com educandos e 13,33 horas de atividades extraclasse.

Os sistemas t€ém a liberdade de organizar seu tempo e o tempo de
composicdo da jornada de trabalho de cada professor, desde que nio
ultrapasse o teto de 40 horas semanais, como determina o § 1° do art. 2°
da Lei n° 11.738/2008. A aplicabilidade da lei, portanto, esta na jornada
de trabalho do professor.

Assim, dando consequéncia ao que foi dito até o momento, a
implantacio da Lei n® 11.738/2008, no que diz respeito a composig¢io da
jornada de trabalho dos professores, deve ser realizada em todos os
sistemas e redes de ensino aplicando-se a seguinte tabela:
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Duragio total da | Interagio com | Atividades extraclasse
jornada estudantes
40 26,66 (*) 13,33
39 26,00 13,00
38 25,33 12,66
37 24,66 12,33
36 24,00 12,00
35 23,33 11,66
34 22,66 11,33
33 22,00 11,00
32 21,33 10,66
31 20,66 10,33
30 20,00 10,00
29 19,33 9,66
28 18,66 9,33
27 18,00 9,00
26 17,33 8,66
25 16,66 8,33
24 16,00 8,00
23 15,33 7,66
22 14,66 7,33
21 14,00 7,00
20 13,33 6,66
19 12,66 6,33
18 12,00 6,00
17 11,33 5,66
16 10,66 5,33
15 10,00 5,00
14 9,33 4,66
13 8,66 4,33
12 8,00 4,00

(*) Observe-se que sio 26,66 unidades, de acordo com a duragio
definida pelo sistema ou rede de ensino (60 minutos, 50 minutos, 45
minutos ou qualquer outra que o sistema ou rede tenha decidido). ¢

No municipio de Sao Paulo, conforme esclareceu a SME/CONAE-2
(fls. 13/15), a jornada Basica do Docente — JBD, instituida pela Lei n® 14.660/07, &
composta de 25 horas-aula e 5 horas-atividade, nao havendo “como reduzir o
numero de horas-aula com os alunos para 20 (vinte), deixando 10 (dez) horas-aula
(1/3) para o desenvolvimento de outras atividades, conforme preconiza a Lei n°
11.738/08, sob pena de nao atender aos minimos estabelecidos na LDB, dada a
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dificuldade de colocagao de outros professores nas “sobras” de aulas, o que
ocasionaria o comprometimento da qualidade do trabalho escolar”.

A Assessoria Técnica da SME, por sua vez, considerando que a
determinagdo prevista na lei federal pressupbe jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, entende que a mesma ja vem sendo cumprida pelo
Municipio na Jornada Especial Integral de Formagao — JEI, lembrando que
aumento da jornada, proposto pelo PL n° 470/2015, implicaria em consideravel
aumento de despesas com pessoal.

Trata-se, pois, de questdao controvertida que merece estudos mais
aprofundados, diante das suas implicagdes no ambito municipal.

O PL n° 470/2015 abordou a matéria de forma inadequada,
apresentando as imperfei¢gdes apontadas pela SME.

A matéria objeto do artigo 4° do PL em andlise € invasiva da esfera
reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, ao dispor de
matéria concernente a remuneragao dos servidores municipais, art. 37, § 2°, Il da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

A iniciativa legislativa em questado ndo observou o disposto no art. 2°
da Constituigao Federal, extrapolando as suas atribuigdes e infringindo o principio
constitucional de independéncia e harmonia entre os Poderes.

Dessa forma, ressaltando o vicio de iniciativa de que se reveste o PL
e considerando os argumentos apresentados pela SME, opinamos pela rejeigao
integral do Projeto de Lei 470/15.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2016.

Soénia Aﬂﬂs/&ipp Luque

Assessor Técnico - SMG/ATEG
OABISP n° 64.482

SMG
Senhor Secretario

De acordo.
S0 Paulo, 0t 3|16

(ANCAL -

Luci Lucia B. Del Picchia
Chefe da As a Técnico-Juridica de Coordenadora Juridica SMG
Gestdo — SMG Procuradora do Municipio
Procuradora do Municipio OAB/SP 223.788

OAB/SP 196.826
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INTERESSADO: Secretaria de Governo Municipal / ATL
ASSUNTO: PL 470/15 — Reorganizacao das jornadas do trabalho docente

SGM/ATL

Senhora Assessora Especial

Restituo o0 presente com a

manifestacdo da
Coordenadoria Juridica desta Pasta, que acolho.

Séao Paulo ,/% 7\\ RIRESIILAR

A
ry

VALTERééé&ﬁé{A’ DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO




