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Senhor Presidente

-5P.2

sigtive

Em atengéo ao pedido de subsidios da Comissao des

4

Finangas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes <
prestadas pelas Secretarias Municipais da Salde e de Assisténcia e
Desenvolvimento Social acerca do Projeto de Lei n° 257/14, de autoria do

(S
o

41 - Prolocolo

Vereador Dalton Silvano, que visa obrigar a instalagado de camaras de video nas®:

a1

instituicbes de longa permanéncia para idosos e congéneres, publicas ouz;

privadas. 5
3
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meusg
protestos de aprego e consideragao. -
NS
_— —_
FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal
Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JA /vvs
Resp 257-14
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Folha de informagéo n°

I

Processo n® 2015-0.334.170-0
Requerimento n°® 141710/2015
Oficio SGP-12 n° 659/2015

PL 01-00257/2014

Interessado: Camara Municipal de S&o Paulo
Assunto: Pedido de subsidios apresentados pela Comissdo de Finangas e

Orcamento, referente ao Projeto de Lei n® 257/14, de autoria do Legislativo, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade dos institutos de longa permanéncia para idosos
e congéneres, publicos e privados, na Cidade de Sao Paulo, instalarem sistemas

de gravagéo por cameras de video.”.

. cOPIA

CORAS
Dra. lara Alves de Camargo

Em resposta ao Projeto de Lei n° 257/2014 do Processo n° 20156-
0.334.170-0 de autoria do vereador Dalton Silvano que “dispde sobre a
obrigatoriedade dos institutos de longa permanéncia para idosos e congéneres,
publicos e privados, na Cidade de Sao Paulo, instalarem sistemas de gravagéo
por cameras de video’, a Area Técnica de Saude da Pessoa |dosa faz as

seguintes consideragdes:

e Em relacao a denominacéo das instituicées (fls. 02):

Segundo Ana Amélia Camarano e Solange Kanso, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a familia, tradicional cuidadora dos
idosos, esta sendo substituida por instituicdes publicas, ou privadas. Para
tentar expressar a nova fungdo hibrida dessas instituicdes, a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia sugeriu a ado¢do da denominagéo
Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI). Entretanto, na literatura
e na legislacéo, encontram-se referéncias indiscriminadamente a ILPI, casas
de repouso, clinicas geriatricas, abrigos e asilos, dentre outros, mas, a

denominacgao “Instituto” ndo € encontrada.

SCCT/scct Rua General Jardim n® 36 - 5° Andar - Vila Buarque
Sao Paulo — SP - CEP 01223-906
PABX: 3397-2000/3397-2228

18/01/2016 a I
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Portanto, no texto aparece a denominacdo |Instituto de Longa

Permanéncia para Idosos e deve ser substituida por Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos — ILPI.

Essa mesma denominacéo (Instituto), aparece erroneamente dentro do
corpo do PL (fls.04 e 06).

A denominacéo, Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos — ILPI
também aparece no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, como um dos servicos do Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS para a populacédo idosa.
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perquntas-frequentes/assistencia-

social/pse-protecao-social-especial/servicos-de-alta-

complexidade/servico-de-acolhimento-institucional,

¢ Em relagéo as respostas aos quesitos (fls. 03):
1°) Qual a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro advindo da
implementacgao da propositura?

A esta secretaria — SMS - ndo caberd nenhum impacto, pois o
desenvolvimento destes servicos cabe, neste municipio, a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, que financia, através de
convénios, 8 (oito) ILPI publicas.

2°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

O Ministério da Saude / Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através
da RDC n° 283, de 26 de setembro de 2005, no Art. 2° aponta que a
responsabilidade de viabilizar esta Resolucdo cabe as secretarias: “As
secretarias de saude estaduais, municipais e do Distrito Federai devem
implementar procedimentos para adocao do Regulamento Técnico estabelecido
por esta RDC, podendo adotar normas de carater suplementar, com a finalidade
de adequa-lo as especificidades locais.”.

O Regulamento Técnico, item 4.3.10, aponta a violéncia institucional
como um item a ser observado nas visitas de vigilancia: “Desenvolver atividades
e rotinas para prevenir e coibir qualquer tipo de violéncia e discriminagdo contra

pessoas nela residentes.”.

SCCT/scct Rua General Jardim n° 36 - 5° Andar - Vila Buarque
Sao Paulo — SP - CEP 01223-906
PABX: 3397-2000/3397-2228
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A Area Técnica de Saude da Pessoa Idosa néo espera que a implantagao
de cameras nas areas comuns dos estabelecimentos va coibir a violéncia
institucional contra a pessoa idosa, visto que, na literatura sobre violéncia &
apontado que os momentos de maior incidéncia de atos violentos se d&o na hora
de higiene (banho e troca de fraudas) e transferéncia (camal/cadeira e
cadeira/cama) e essas agdes se dao em “ambientes de privacidade”, locais que
nao receberiam as cameras (Art. 1°, Paragrafo Unico).
Cremos que o Estado deve ter aparato e estrutura profissional capacitada
e em numero suficiente para 0 acompanhamento desse e dos demais servigos
que o municipe tenha, além de um servico qualificado e eficiente, também de
seguranga.
E de opinido da Area Técnica que o presente PL apresenta proposicées
positivas, mas nao esclarece pontos importantes para sua aplicabilidade:
a) Quem vai monitorar o sistema de vigilancia (SMADS, ou
SMS/COVISA)? ’
b) Onde ficara a Central de Monitoramento? @ G ? % é‘f}‘
¢) Quem vai planejar essa Central? N
d) Que equipamentos s&o necesséarios para implantacdo da referida
Central de Monitoramento?
e) De qual Secretaria viria a verba orcamentaria, para montar tal servigo
de monitoramento?
f) Qual o fluxo dos encaminhamentos dos casos de violéncia
detectados?
g) Qual o papel da Delegacia do Idoso e do Ministério Publico na
apuracao dos casos verificados?

Assim, o PL ndo deixa claras as condigdes de sua aplicabilidade,
produzindo inconsisténcias na proposta.

A Area Técnica de Saude da Pessoa |dosa entende que a efetivagio das
proposi¢des apresentadas é responsabilidade de SMADS.

Sugerimos que este PL seja encaminhado a Coordenadoria de Vigilancia

em Saude - COVISA, para que sejam respondidas as questdes sobre

SCCT/scct Rua General Jardim n® 36 - 5° Andar - Vila Buarque
S&o Paulo - SP - CEP 01223-906
PABX: 3397-2000/3397-2228
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fiscalizagdo (fls. 10), atividade especifica daguele 6rgdo, assim como para se

pronunciar sobre o presente PL como um todo.

Em vista dessas consideracdes, a Area Técnica de Saude da Pessoa
Idosa é favoravel aoc VETO TOTAL do presente PL.

4
LB A
@ S F §§:’~§ Sao Paulo, 18/01/2016

e

e R SRV
Sandra C. Coelho Teixeira Serg|o Marmo Pacheco Paschoal
Assistente Técnica Assistente Técnico
CORAS CORAS
Area Técnica de Saude da Pessoa ldosa Area Técnica de Satde da Pessoa Idosa
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‘Do Processo n°. 2015-0.0334.170-0 !
Requerimento n° 141710/2015 |
Oficio SGP-12 n° 659/2015
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A
GVPSIS po
COPIA

Em resﬁos_ta ao Projeto' de Lei n°® 257/2014 n° 2015-0.334.170-0 de autoria do

vereador Dalton Silvano que “dispde sobre a obrigatoﬁedade dos institutos de longa

Sr*. Gerente,

permanénbia paﬁra idosos e congéneres, publicos e privados, na cidade de Sdo Paulo,
mstalarem sistemas de gravacdo por cdmeras de v1deo a Coordenagao de V1g11anc1a _ |
em Saude - COVISA faz as seguintes cons1deracoes ' .

A Embora o arcabougo legal que regulamenta o funcionzimento das Instituicdes de
- Longa Permanéncia para Idosos — ILPI (termo utilizado pela Resolugio da Diretoria
Colegiada — RDC n° 283/2005 — para descrever as inétituig:ﬁés geriatricas), e nﬁo
“Institutos”, como se refere o Projeto de Lei (fls. 04 e 06), néo preveja essa condigiio
-especial, a COVISA pos101ona-se contrana a 1nsta1ag:ao de cAmeras de video em locais
que firam a intimidade dos 1dosos """"""

Tal poswuonamento pode ser expllcado dentre outros fatores ja desenvolvidos
pela Area Técriica de Saude da Pessoa Idosa — SMS/SP pela dlflculdade de dlstlngao
objetlva e snstematlca entre os amblentes de privacidade” citados no Projeto de Lei
em questdo, e os amblentes coletivos, uma vez que as instituicdes gerlatrlcas —as ILPI— '

sio moradias de idosos, ou seja, locais destmados a serem o lar dessas pessoas que

necessitam de cmdados de dimensdes variadas.

Ademais, de acordo com a Constitui¢do Federal, deve-se assegurar a dignidade

da pessoa humana, o de privacidade, a intimidade e a imagem.

Rua Santa Isabel 181 - 7° ar!daf' - Vila Buarque - Cep: 01221-010 - Tel : 3397-8342 /8344

~e-mail: servsaude@prefeitura.sp.gov:br
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Artigo 5° - X- “sdo inviolaveis a intimidade, a v1da prlvada a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo dano material ou -

moral decorrente de sua violagdo;”

f 5
COPIA
2 g:ﬁ 3
'Em consonéncia, temos o Estatuto do Idoso — Lei n° 10741/2003, que regular os

direitos da pessoa idosa, em seu Artigo 10

§ 2° - O direito ao respeitol consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e

- moral, abrangendo 'a preservacio da imagem, da identidade, da autonomia, de

valores, ideias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

1
'

§ 32 - E dever de todos zelar peia dignidade do idoso, colocando- -0 a salvo de qualquer
tratamento desumano violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor."

Observa—se ainda que 08 direitos persona11551mos sdo, por definigo,
1rrenunc1avels e intransmissiveis, motivo pelo qual ngo se pode inferir que, mesmo nos
casos em que o idoso € considerado incapaz, poderdo seus descendentes ou seu curador
dispor dos direitos inerentes a sua. pessoa, sob pena-de. violagdio das disposigdes
constitucionais. ‘ } -

Com»relagé‘}o a fis'caliza‘géo_. das instituices em >quest5'o, as ILPI, s3o instituigdes
complexas do poﬁto“de vista das brética’s do cuidado e de salde e sdo monitoradas de
perto pelo Ministério Publico e pelas equipes técnicas da vigiléﬁcia sanitaria municipal,
que ja é ‘desc‘entfalizada. Nessas agGes de V_ISA, acGes de fiscalizacdo e gducagéo em
saude, sdo observados diversos aspectos capazes dé avalfar o funcionamento das
institﬁicaes e o risco a saude ao qual os idosos estdo expostos nesse ambiente
institucional - coletlvo Aspectos estes elencados nas normas wgentes a exemplo .da
RDC n® 283/2005 e tradundos, como ja dlto pela Area Técnica da Pessoa Idosa, em
estrutura, praticas e rotinas que, quando ad»equaAdas, sdo “capazes de coibir qualquer
tibo de violéncia e discriminagio contra as pessoas nela residentes”.

Portanto, a' Subgeréncia de Vigilancia de Servigos de Satide ratifica o pareber

técnico da 4rea Técnica de Saude da Pessoa Idosa — SMS' (folhas n° 12 a 15), sendo

“Rua Santa Isabel 181 - 7° andar - Vila Buarque - Cep: 01221-010 - Tel : 3397-8342 /8344

e-mail: .servsaude@prefeitura.sp.gov.br
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Em _27/01/2016.

igualmente favoravel a0 VETO TOTAL .do prese'nte‘ PL, por entender. que tal |
mecanisrrio; instalagdo de C'Smgras de seguranga nas ILPI, ndo seja de'fato, uma pratica
eficaz.no controle da violéncia, nem na eliminago ou diminuigdo dos riscos sanitdrios a
populagéo idosa usudria destes servigo. | |

’

Atenciosamente, o

. B f; N :
MANOEL BERNARﬂEL/gE LARA JUNIOR
Subgerente de Vigilancia de Servigos de Saude
COVISA/SMS

Rtlm Santa Isabel 181 - 7° andar - Vila Buarqué - Cep: 01221-010 - Tel : 3397-8342 /8344

e-mail: servsaude@prefeitura.sp.gov.br ' R
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_ ‘ Folha de Informagao n° 21;/\»)
‘Do prdcesso n° 2015-0.334.170-0 . em 01/02/2016 C’ -
Assunto: Fiscali’zagéo e Penalidade . : , . _ﬂu\\y_‘a“"‘"'a: '

' B . - : . . ’ .
A COVISA-G. ' ’ ' ] £ . ‘
Sra. Coordenadora, - . : @@ ? § 3 ‘:.%

Complementando ¢ parecer em folhas n°s 18 a 20, em atendimento a folha
no 10, esclarecemos que no que tange a fiscalizagdo sanitdria e a avaliagdo dos riscos a
salide publica, em conformidade com o Cédigo Sanitério do Municipio de S&o Paulo - Lei
n® 13.725, de 04 de janeiro de 2004, e as demais legislacdes sanitarias pertinentes
aplicaveis a atividade de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI, competem
ao Sistema Mumapal de VlgtlanCIa em Salde - SMVS.

- Em especifico quanto ao assunto da matéria do projeto de lei, cabe
destacar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.- ANVISA, por meio da resolugéo
que aprova o Regulamento Técnico que define normas de funciocnamento para as
Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos, de carater residencial - RDC n° 283, de
26 de setembro de 2005, rege no seu item 4.2 que “A instituicdo deve propiciar o
exercicio. dos direitos humanos (civis, politicos, econbmicos, sociais, culturais e.
individuais) de seus residentes” e no item 4.3.10 -que “Desenvolver atividades e rotinas .
para prevemr e coibir qualquer tipo de violéncia e discriminagdo contra pessoas nela
- residentes.”

Portanto, a fiscalizagdo das ILPI no que tange aos aspectos sanitarios
compete ao SMVS. Contudo, quanto ao questionamento realizado no segundo paragrafo
da folha 10 “(...) se a fiscalizacdo competiria a 6rgdo de vigilancia em saude”, caso fosse
tomada por base a propositura do projeto de lei contendo teor-que trata de-matéria que
na avaliacdo do érgdo da vigildncia pode colocar em risco e trazer prejuizos ac bem estar
e aos direitos humanos da pessoa idosa, de privacidade, intimidade e a imagem
preconizados na Constituicdo Federal, a fiscalizagdo do. pretendido projeto de lei, assim
como se apresenta, ndo seria do Sistema Municipal de Vigildncia em Salde - SMVS por
estar em desacordo com as dlretrlzes da Constituicdo Federal, ANVISA e do Sistema
~.Unico de Saude - SUS. ’

Quanto as penalidades trazidas pela propositura e se.as mesmas sao
compatlvels com outras relacionadas a atividade de ILPI, temos a informar que: Ndo. A
sancdo contida no artigo & incompativel com a sistematica do Cdédigo Sanitario do
Municipio de Sdo Paulo, tendo em vista que as penalidades sdo elencadas no Capitulo V,
onde sao con51deradas nos artigos itens como enquadramento ‘da empresa, porte
econdémico, antecedentes do infrator, a gravidade do fato e risco a salde publica, os
agravantes e os atenuantes e, no que tange aos valores de multas, o artigo 121 prevé:

"A penalidade de multa consiste no.pagamento das seguintes quantias:
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‘I.- nas infragbes /eves, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 30.000,00 (tr/nta mil
reais); .

II - nas infragBes graves, de R$ 30.001, 00 (trinta mil e um reais) a R$
100.000,00 (cem mil rea/s),

III - nas infragBes gravissimas, de R$ 100.001,00 (cem mil e um rea/s) a R$
500.000,00 (qumhentos mil rea/s) "

Cabe. ressaltar que a Prefeitura da Cldade de Sdo Paulo e o seu Sistema
Municipal de Vigilancia em Salde - SMVS consuderam também na graduacdo da
penalidade varios dispositivos legais inseridos na Lei Municipal n® 13.725, de 04 ‘de
janeiro de 2004, que institui o Cédigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, como o porte
econdmico, os agravantes e os atenuantes e o risco a salde publica.

" Neste sentldo, o] Mun|C|p|o de Sao Paulo considerando os principios da
Constutwgao Federal e do Sistema Unico de Salde previstos na‘Lei n° 8. 080, de 19 de
setembro de 1990, que DispSe sobre as ‘condicbes para a promogdo, protegdo e
recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e

da outras providéncias, ‘prevé que o Sistema Municipal de Vigildncia em Salde - SMVS®

abarque a vigilancia sanitaria de produtos e servigos de interesse da salde, que.se
"encontram disciplinados na Portaria Municipal no° 2.755/2012, no que tange a

regularizacdo das afividades no Cadastro ‘Municipal de Vigildncia em Salde - CMVS. A’

ILPI é uma atividade que deve possuir-inscricdo no CMVS e, portanto; deve estar em
conformidade com o Artigo 90 do Cddigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, que prevé
que o funcionamento das atividades de.interesse da salde deve.estar regularizado. Isto
.posto, as ILPI devem estar em conformidade com o artigo 90 da Lei Municipal n©
13.725/2004 . - Cddigo Sanitdrio do Municipio de S&o .Paulo, e todos e quaisquer
procedimentos administrativos sanitarios relacionados a atividade estardo abarcados
nesse diploma legal, abrangendo Qesde um auto de infragdo até as penalidades aplicaveis
e o atendimento ao rito processual e todas as etapas administrativas e instancias
recursais, considerando o decreto regulamentador.Decreto Municipal n® 50.079/2008. No
que se refere a proposta de penalidade aos. autos de infragdo, a chefia imediata apds
ouvidas as Autoridades Sanitarias, pode exarar manifestacdo contendo a penalidade no
processo administrativo, considerando,em especial o Capitulo V e demais dispositivos que
couberem do Cddigo Sanitaric do Municipio de S0 Paulo, respeitando-se as instancias
recursais: : .

(...)
CAPITULO V

INFRACOES SANITARIAS E PENALIDADES
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Art. 116 - Considera-se infragdo. san/tar/a para fins deste Cédigo e das pertinentes
normas técnicas, a desobediéncia ou a inobservancia ao d/sposto nas normas legais e
regulamentos que, por. qualquer forma, se destinem a promocgdo, preservagdo e
recuperagao da saude.

Art. 117 - Respondera pela /nfragao quem, por agdo ou omlssao lhe deu causa,
concorreu para sua prética ou dela se beneficiou.

Paragrafo unico - Exclui a imputagéo de infragao a causa decorrente de forga maior ou
provenijente de eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis que vierem a determinar
avaria, deterioragdo ou alteragao de locais, produtos ou bens de interesse da satde
publica.

Art. 118 - As infracBes sanitarias, sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou penal
cabiveis, serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com penalidades de:

1. adverténcia;

I prestacdo de servicos a comun/dade

III. multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500.000,00 (qumhentos m// reais);
IV. apreens&o de produtos, equamentos, utensilios e recipientes;

~
V. apreensdo de animal; ’ A Ci} pg f%
VI. interdigdo de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes; ' : ﬁ"‘

VII. inutilizagdo de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes;

VIII. suspensado de venda de produto »

IX. suspensao de fabr/cagao de produto

X. interdicao parC/a/ ou total do estabeleCImento secbes, dependenC/as e veiculos;
XI. proibicdo de propaganda;

XII. cance/émento de autorizacdo para fu_ncionamento de empresa;

XIII. cancelamento do cadastro do estabelecimento e do ‘ve/'cu/o;

XIV. intervencéo. ' .

Pardgrafo ynico - Sem prejuizo das penalidades previstas neste artigo, o proprietario do
animal apreendido ficard sujeito ao pagamento  de despesas com transporte,
alimentagéo, assrstenaa veterinaria e outras decorrentes da apreensao.

Art. 119 - A penalidade de prestacdo de servigos a comunidade consiste em veiculagdo
de mensagens educativas dirigidas a comunidade, aprovadas pela autoridade sanitaria.

Art. 120 - A penalidade de intervencdo serad aplicada aos- estabelecimentos prestadores
de servigos de salde, industrias de medicamentos, Correlatos e outros, sempre que
houver riscos iminentes & saude.
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§ 10 - Os recursos .publicos que venham a ser aplicados em um servico privado durante a
intervenco deverdo ser cobrados dos proprietarios em d/nhe/ro ou em prestacdo de
servigos ao Sistema Unico de Saude SUs.

§20-A duragao da intervengdo limitar-se-a ao tempo julgado necessario pela autoridade

sanitdria para que cesse o risco aludido no "caput” deste artigo, ndo podendo exceder o
periodo de 180 (cento e oitenta) dias. . :

§ 30 - A intervengdo e a nomeagdo do interventor dos estabelecimentos apenados
competem ao Secretario Municipal da Saude, vedada a nomeacgdo do entao dirigente,
soc10$ ou responsave/s tecn/cos, seus cénjuges e parentes até segundo grau.

Art. 121 - A penalidade de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

1. nas infragbes /eves, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

II. nas infragcbes graves, de R¢ 30.001,00 (trinta mil e um rears) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais);

III. nas infragbes graV/SS/mas, de R$ 100.001, 00 (cem mil e um reais) a. R$ 500.000, 00

(quinhéntos mil reais).

) 10 2 Os va/ores previstos neste artlgo deverdo ser atualizados em 1° de janeiro de cada
exercicio, de acordo com a variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,

apurado pe/o Instituto Brasileiro de Geografia e Fstatistica - IBGE, acumulado no

exercicio imediatamente anterior.

§ 29 - Na h/potes‘e de ext/nc;ao'do indice referido no pardgrafo 1° deste artigo, serd

adotado outro criado por legislagdo federa/ que, de /gua/ modo, reflita a perda do va/or.

aquisitivo da moeda.

Art. 122 - A penalidade de interdicdo sera aplicada de imediato, sempre que o risco a
saude da populacdo o justificar, nas seguintes modalidades:

1. cautelar;
II. por tempo determinado;
II1. definitiva.

Art. 123 - Para a graduagdo e imposicdao de pena/ldades, deverd a autor/dade sanitaria
conSIderar

I. as circunsténcias atenuantes e agravantes; .
II. a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqUéncias para a satde publica;

III. os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.
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- Prefeitura do Municipio de Séo Paulo
- Secretaria Municipal da Sadde
Coordenagao de VlgllanC|a em Saude
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Paragrafo unico - Sem prejuizo do disposto neste artigo e da aplicagdo da penalidade de
multa, a autoridade sanitdria competente deverd levar em ‘consideracdo a capaCIdade
econbmica do /nfrator

¢

Art. 124 - Sdo circunstancias atenuantes:

1. a agdo do inffator ndo ter sido fundamental para a consecugdo do evento;

II. o /nfrator, por espontanea vontade, /med/atamente procurar reparar ou minorar as
conseqiiéncias do ato lesivo & saude publica que Ihe for /mputado

III. ser o infrator primdrio.

Art. 125 - S3o circunstéancias agravantes ter 0 infrator:

1. agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou mé- fé; -

"II. cometido a mfragao para obter vantagem pecun/ar/a decorrente de agao ou omissao
que contrarie o disposto na legislagdo san/tar/a,

III. deixado de tomar providéncias de 'sua algada, tendentes a evitar ou sanar a S/tuagao
que caracterizou a infracdo;

1V. coagido outrem para a execucdo material da /nfragao
- V. reincidido.

Art. 126 - Havendo concurso de circunstdncias atenuantes e agravantes, a aplicacdo da
penalidade deve ser considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art. 127 - A reincidéncia tornara ovinfrato'r. passivel de enquadramento na penalidade
maxima. »

Art. 128 - Sempre que ocorrer infracdo sanitdria que contenha indicios de violacdo de
ética profissional, devera a autoridade sanitaria comunicar os fatos aos conselhos

profissionais.

Art. 129 - S&o infragbes de natureza sanitdria, entre outras que. se enquadrem no
disposto no artigo 116 deste Codigo, ‘com as correspondentes penalidades:

(...)

Porém, tendo em vista que a propositura apresenta proposta d'e' rhatéria

contraria as diretrizes da saude publica e desta forma ndo afeita a fiscalizacdo do 6rgdo
: .




Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal da Saade
Coordenacao de Vigiléincia em Salde

da ‘vigiléncia,,juigamos que a_penalidade elencada ndo pod.eria ser.'avaliada, por este
érgéo. ’ ‘ ‘

Por fim, se fosse matéria de competéncia da sallde publica no que tange a
vigilédncia samtarla ressaltamos que todas as etapas do processo administrativo e nelas
inclusas as penalldades sdo elencadas no Cddigo Sanitario do Municipio de S&o Paulo
conforme paragrafo Unico do artigo 130 “"As infragbes sanitdrias ser8o apuradas em
processo administrativo préprio, iniciado com o auto de infragdo, observado o rito e os
prazos estabelecido neste Cédigo.” . o ' '

Diante do exposto e em concordancia con;.parecer exarado em folhas n°s

18 a 20, manifestamos pelo VETO TOTAL do projeto de lei.

Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2016.

Analista de Salde - Nutrici6 CRN 3°R.16.697 y
Autoridade Sanitarif ~~RFY 754.684.001
Telefone: (11){3397-8323/8321
mvmachado@ptefeitura.sp.gov.br
Gerente da Geréncia dewAgilancia de Produtos e -
Servigos de Interesse da Saude - GPSIS-
Coordenacdo de Vigilancia em Salde - COVISA
Secretaria Municipal da Saude - SMS

'MARTHA VIRGI ’ WEHR




Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal da Saulde
- Coordenacao de Vigilancia em Salde

COPIA

Folha de Informagao n0(>2 L\

\

Do Processo 2015-0.334.170-0 em 03/02/2016 (a) >
. V Féblo Pl
AGRY -
‘ RF 500004 |-
Interessado: Ver. Dalton Silvano _ . SMS/COVIga..

Assunto: Ref. PL 257/14 - Sistema de Gravacdo por Cameras de Video em ILPI ‘

SMS-G \

Assessoria Parlamentar,

Conforme solicitagdo a folha 16, encaminha a manifestacdo da area técnica

desta Coordenagdo em relagdo PL 257/2014, que endosso.

S&o Paulo, 03 de fevereiro de 2016

Wik Yot 2D Wiowrds
WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO
Coordenadora de Vigilancia em Saude

" COVISA-SMS
i
/dm
4 1332183322832 R R RRRRRR RN
Rua Santa Isabel, 18] - Vila Buarque $do Paulo - SP CEP 01221 - 000 o PREFEITURA DE
© Tel.: 3397-8202 / 3397-8350 ﬁCDVISB SAO PAULO

:oonnsukcso DE

www.prefeitura.sp.gov.br/covisa VIGHANCIA EN 3AUDE SAUDE



Secretaria Municipal da Saude

PR~EFEIURA DE Assessoria Parlamentar
SAO PAULO

SAUDE

R. General Jardim, 36 — 2° andar — CEP. 01223-010 - V.Buarque — SP

Folha de Informacgao n® 25

Do Processo n.° 2015-0.334.170-0 em 05/02/16

a)

Fabigfantal raga
RF: 60032612

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e
Orcamento, referente ao Projeto de Lei n° 257/14, de autoria do Legislativo, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade dos institutos de longa permanéncia para idosos e
congéneres, publicos e privados, instalados na Cidade de Sao Paulo, instalarem
sistemas de gravagao por cameras de video”.

A

[4
SGM/ATL @@;%@% ,;5?%
Senhora Assessora Especial ZuF R *F

Em atendimento ao solicitado por V. S.2 em fl. 10, o assunto do
Projeto de Lei foi esmiugado pelas Coordenadorias desta Pasta, CORAS (fls. 12 a
15), pela Subgeréncia de Vigilancia de Servigos de Saude (COVISA, fls. 18 a 20) e
pela Coordenadora da COVISA como complementar (fls. 21 a 24) a subgeréncia.

Diante das fundamentagdes acrescentadas a este Projeto de Lei
por cada area competente, pronuncio pelo VETO.

Valho-me da oportunidade para renovar meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

=

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2016.

NEUBERN DE SOUZA ALMEIDA
Chefe de Gabinete

i MNSA/EBCfsb




PB_EFEITRA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Do processo n2 2015-0.334.170-0 ......ccevvvvvvrverrnennnnnnne em: 29/02/2016

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo — Vereador Dalton Silvano

Assunto: Sistema de Gravagdo por Cameras de Video nos Institutos de Longa
Permanéncia para Idosos e Congéneres

r-4
SMADS/CHEFIA DE GABINETE Q @ ?ﬁ? % &
> 0

Sra. Chefe

Trata o presente de Projeto de Lei sob n? 257/14 que dispGe sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de sistema de gravagdo por cameras de video em
Institui¢cdes de Longa Permanéncia para ldosos, publicas e privadas, com a finalidade
de tornar seguro o tratamento dos idosos acolhidos.

Como ja destacado pela Area Técnica de Saude da pessoa Idosa, da Secretaria
Municipal de Saude (fls. 12-13), a denominagdo Instituicio de Longa Permanéncia
para Idosos — ILPI esta presente tanto no site do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, MDS quanto em Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n2 283 de
26/09/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Quanto a competéncia de fiscalizagdo das ILPIs publicas e privadas, cabe a
Vigilincia Sanitaria, estabelecidos pelo Estatuto do Idoso, Art. 19 (Autoridade
Sanitaria), e Resolucdo RDC n? 283 da ANVISA.

Em relacdo a SMADS cabe a Supervisdo das ILPIs publicas conveniadas com
organizag¢des sociais junto a esta Pasta, a fim de garantir o desenvolvimento do servigo
com qualidade aos idosos atendidos.

Importante destacar que esta Coordenadoria de Prote¢do Social Especial

corrobora das manifestacdes ja realizadas pela Secretaria Municipal de Satude, através
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da Area Técnica de Saude da Pessoa Idosa (fls. 14-15) e da Coordenadoria de Vigildncia
Sanitdria — COVISA (Fls. 18-20), uma vez que cabe as organizacdes responsaveis pela

administragdo contratar e capacitar pessoas com o perfil para o atendimento a este

publico.
Ressaltamos ainda que o objetivo do trabalho é o acolhimento e orientagdo e

nao o policiamento de seus usuarios.
Diante do exposto, somos favoraveis ao VETO do Projeto de Lei 257/14
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PR~EFERA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Folha de informagao n© 30
Do processo n°2015-0.334.170-0 Em 02/03/2016 (a)

danildy

SM 'XDJIUM t '\”w

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Financgas
e orcamento, referente ao Projeto de Lei n® 257/14 de
autoria do Vereador Dalton Silvano, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos institutos de longa permanéncia para
idosos e congéneres, publicos e privados instalados na
cidade de S&o Paulo, instalarem sistemas de gravacdo por
cameras de video.

SGM/ATL-Chefia ~ o i?
Senhora Assessora Especial %@%ﬁ 3

Em atengdo ao solicitado por Vossa Senhoria, encaminhamos
a manifestagdo da Coordenadoria de Protecdo Social Especial desta Pasta,
que acolhemos.

S&o Paulo, 02 de marco de 2016.

[ oo, Og J\W\w\,
Marlana Chlesa Gouveia Nasc:mento
Chefe de Gabmete
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