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GABINETE DO PREFEITO
Ofeio A3, L w0 09211 6-C vocrec

Ref.: Oficio SGP-12 n° 012/2016

Senhor Presidente

4
Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativogf
ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Saude, Promocéao Socialg
Trabalho e Mulher a respeito do Projeto de Lei n® 419/13, de autoria do Vereadoré’i
Eduardo Tuma, que objetiva dispor sobre a obrigatoriedade da construgao de§
guia rebaixada da calgada na frente dos estabelecimentos comerciais e
instituicbes financeiras localizados no Municipio de Sao Paulo, transmito a essaé

Presidéncia, por copia, os pronunciamentos exarados acerca do assunto no.,

ambito da Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras. §
gl

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meust

protestos de apreco e consideragao. g

CISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
JAM/Céssll\’A/bam
Resp

)
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Informagao n°® 384/ SMSP / SGUOS / 15

A
SMSP / SGUOS COPIA
Sr. Supervisor Geral -

Trata o presente de apreciacdo do PL n° 419/13 (folha 02), que

‘obriga a construgdo de quia rebaixada da calgada na frente dos estabelecimentos

comerciais e instituicées financeiras localizadas no Municipio de S&o Paulo®. SMSP/ATAJ
" (folha 04 - verso) solicita a esta supervisdo analise e manifestacdo prévia. E o resumo.

Preliminarmente, vale ressaltar que a legislacdo referente ao
rebaixamento de guias, quando destinado ao acesso de veiculos, esta disciplinado no “ltem
13.1", da Lei n° 11.228/1992 — Codigo de Obras e Edificacbes e “Item 13.A.1", de seu
Decreto Requlamentar n° 32.329/1992, cuja responsabilidade pelos servicos de
rebaixamento de guias pertence a Municipalidade.

Para tanto o municipe deve protocolar pedido junto a
Subprefeitura local pagando o “prego publico” correspondente ao “ltem 26.16 — Cddigo do
Servico 8695”, da Tabela integrante do Decreto n® 54.730/2013.

Ressaltamos, também que, igual responsabilidade é encontrada
no Artigo 19, da Lei n°® 15.442/2011, conforme reproducao abaixo:

Art._19. A abertura de gdrgulas sob o passeio, para escoamento de dguas pluviais, o
chanframento_de guias, e o rebaixamento de guias, para acesso de veiculos, Serdo
executados pela Prefeitura, mediante requerimento do interessado e pagamento dos

pregos devidos, os quais serdo calculados com base nos custos unitdrios dos respectivos
servicos e atualizados em consondncia com a legisla¢do vigente.

$ 1° As pessoas fisicas ou juridicas que realizarem os servigos de que trata o “caput” deste
artigo 19 incorrerdo em multa correspondente ao triplo do valor do prego do servigo,
atualizada anualmente pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,

apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice que
venha a substitui-lo.
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Também, ressaltamos que, a Lei n°® 15.442/2011, em especial seu
Artigo 20, fixa @ Municipalidade a responsabilidade pelo rebaixamento de partes do passeio
para acesso de pedestres seja nas travessias sinalizadas, seja nos canteiros centrais das
vias publicas:

Art. 20. A Prefeitura providenciard, sob sua responsabilidade, o rebaixamento da parte
dos passeios necessdria ao acesso de pedestres, nas travessias sinalizadas e nos canteiros
centrais das vias publicas.

§1°€.)

§2°(.)

§ 3° O descumprimento ao disposto no “caput” deste artigo acarretard ao infrator multa no
valor de R$ 1.000,00, atualizado anualmente pela varia¢do do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo.

Vale ressaltar, por fim, que a construgdo, reconstrugido e
manutengao do passeio publico, incluindo as diretrizes para o rebaixamento de guias ou de
calcadas, esta disciplinada no Decreto n° 45.904/2005, de modo a garantir rotas acessiveis
a todos, fixando, também, a responsabilidade pelo rebaixamento de guias a Municipalidade:

As rampas de rebaixamento

de calcada dev o g
As faixa ¢ evem estar juntas

s de travessia de pedestres como um recurso gue facilita
a passa,_gem do nlvel da calcada para o da rua, melhoridnde
4 acessibilidade poara as pessoas com: mobilidade reduzida
empurrando carrinho de hebé, que transportam grandes VOIU!‘\'\P;
de carga e aos pedestres em geral. )

Esses rebaixamentos siio executados ¢ bl
n L) pelo poder publico e
obedecem o padr3o definido pelo decreto 45.904,

e s e s 4 ¢ ey

‘."EEFEQTUQA oE’ 1.
SAO PAULG: -

COORDENAGAD RAY
SUAPREFEITURAS.
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O Decreto n° 45.904/2005 restringe o rebaixamento de guias
sempre junto as faixas de travessias de pedestres ou nas esquinas, devendo obedecer
integralmente aos critérios de projetos estabelecidos na Resolucdo CPA/SEHAB-
G/011/2003 ou regulamentagao superveniente que a substitua (Art. 6°, 16, 18 e 19).

Resumidamente vemos que a responsabilidade dos particulares
se restringe a construgéo, reforma ou manutencao dos passeios defronte ao seu imével,
lindeiros as vias e logradouros publicos, dotados de pavimentacao ou de guia e sarjetas.

Cuja responsabilidade pelo rebaixamento das guias pertence a
Municipalidade e nao ao particular. Mesmo porque os particulares, na maioria dos casos de
rebaixamento irregular, acabam danificando (quebrando) as guias, ao invés de rebaixa-las,
tornando o préprio passeio publico em desconformidade com as normas técnicas.

Feitas as ressalvas iniciais, ao analisarmos o texto apresentado
em folha 02, vemos que o mesmo nao tem condi¢des de prosperar, sendo vejamos.

No caso de conversao em lei, na forma em que esta redigido o
texto apresentado em folha 02, vemos que o Art. 1° esta transferindo as responsabilidades,
para os particulares, pelos servicos de rebaixamento de guias, em sentido contrario a atual
legislacao, podendo criar revogacdes e impedimentos na fiscalizagdo da Lei n® 15.442/2011.

Ora, se o Art. 1°, do PL, “obriga todos os estabelecimentos
comerciais e instituicoes financeiras a realizarem a “construgao” de guia rebaixada na
sua _calcada de acesso’, uma vez que o PL ndo impbe restricbes quanto ao seu
posicionamento [se na esquina?] [se defronte as faixas de pedestres?] certamente, os
responsaveis indicados no Art. 1°, de modo a ndo serem penalizados, irdo desrespeitar a
padronizagao contida no Decreto n° 45.904/2005, cada um executando a seu modo.

Como exemplo, considerando a Rua Doze de Outubro, ou a Rua
Theodoro Sampaio, onde todos os imdveis, fronteiricos, contém a instalagdo de algum
estabelecimento comercial. Com isso toda a extensao, de tais ruas, devera ter suas guias
rebaixadas. Com tal atitude as pessoas portadoras de deficiéncia fisica serdo sugestionadas
a transitarem pela via publica, disputando espaco com o transito local, as faixas exclusivas
de 6nibus, ciclo faixas, parklets, etc., colocando em risco a sua prépria integridade.
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Como também, se considerarmos a quantidade de
estabelecimentos comerciais e instituicées financeiras estabelecidas no Municipio de Sao
Paulo, certamente, havera uma desfiguracio total dos passeios publicos.

Ja o texto do Art. 2° contém algumas incoeréncias:

1) “Inciso I
a) quando o texto impde multa de acordo com a “condi¢cdo econémica’ do
estabelecimento, cria-se sérias dificuldades na sua aplicacéo;
b) o texto impSe multa baseada em quantidades de UFM'’s, ocorre que tal

unidade ja estd em desuso a muito tempo, as atuais legislagbes impdem
multas com base na moeda “Real’, com atualizagdo anual pelo IPCA/IBGE;

b) o texto impde multa ao ente comercial ou “prestador do servigo”, ocorre que
prestar de servico ndo abrange somente as instituicdes financeiras, mas
também outras atividades (chaveiros, cabeleireiros, etc.).

2) “Inciso IV":

O texto impde a cassacio do “Alvara de Autorizagdo de Funcionamento”.

Ocorre que tal documento nao esta previsto no Decreto n°® 49.969/2008, mas sim os
seguintes documentos: Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento ou Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios.

Como também, a meu ver, o licenciamento de atividades, ndo deve estar
condicionada a uma obrigacdo de rebaixamento de guias. Mesmo porque se o imovel
tiver mudanca de uso, para residencial, as guias deverao ser levantadas.

Pois bem, realizada as instrugbes necessarias e diante de todo
exposto, solicito o retorno do presente a SMSP/ATAJ contendo o posicionamento desta

supervisio no sentido de propor o veto total ao texto apresentado.

Atenciosamente,

4 —
/) / I
Joécfx lorianojFaustino
551.922.5.02
Agente/Vistor / SMSP / SGUOS
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Retornamos Te] prege?t ecomo posicionamento desta supervisio.
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Ref. Memorando n°: 207/2015- ATL Il

Assunto: Projeto de Lei de autoria do Legislativo n® 419/2013 - obrigatoriedade da construgio de guia
rebaixada da calgada na frente dos estabelecimentos comerciais e instituigées financeiras

by

A

SMSP/ATAJ iwwm v
YR A

Dra. Andrea P. de Almeida ngﬁﬁi‘jj

Com escusas pelo tempo decorrido, em complementacdo as
informacdes prestadas pela Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo —
SGUOS as folhas precedentes, com a qual concordamos, temos a informar que o
rebaixamento das guias das calgadas foi previsto na legislagéo vigente nos locais

de acesso a pedestres, bem assim de pessoas portadoras de deficiéncia fisica,

definitiva ou proviséria nos locais contendo sinalizac&o e nos canteiros centrais,

como forma de coibir travessias em locais que ndo disponham de sinalizagdo,

visando a preservagao da integridade fisica dos municipes/transeuntes.

Contudo, o referido Projeto de Lei visa a obrigatoriedade do

rebaixamento das calgadas também em frente a estabelecimentos comerciais e

instituicdes financeiras, 0 que, entendemos, somente seja possivel caso estes
fossem dotados de sinalizacdo com objetivo de acesso a pedestres, porém ja

estariam contemplados com a realizagdo pela Municipalidade.
[
NS

N
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De outro lado, se considerarmos a viabilidade do refeﬁ"éa
projeto de lei, os passeios publicos (calcadas) praticamente estariam em toda a
sua extensdo dotada de sinalizagdo para o livre transito de pessoas com
restricdes, o que seria impraticavel, colocando em risco a seguranga de todos, uma
vez que muitas delas encontram-se em avenidas de transito rapido ou nao,
estando sujeitas a diversos acidentes. [

g(““f”m /i\

L TNy

Ademais, o rebaixamento de calgadas quando cabivel,
conforme os critérios previamente definidos na legislacdo municipal vigente, devem
observar as normas técnicas da ABNT/NBR 9050/2004, especificamente o subitem
6.10.11 — que trata do rebaixamento de cal¢adas para travessia de pedestre em
locais sinalizados, sendo que no subitem 6.10.11.1 prevé onde as guias devam ser

rebaixadas, bem como sempre que houver foco de pedestres:

“6.10.11.1 As calcadas devem ser rebaixadas junto
as lravessias de pedestres sinalizadas com ou sem
faixa, com ou_sem semaforo, e sempre que houver
foco de pedestres.”

Dessa forma, percebe-se que se o desejavel fosse que
todas as guias fossem rebaixadas, ou grande parte delas, a norma técnica nao
restringiria o rebaixamento junto as travessias de pedestres, deixando em aberto a
sua realizagdo sempre que houver foco de pedestres, o que néo é o caso.

Por fim, verifica-se que ja ha legislacéo tratando sobre a
matéria nos locais em_que_especifica, inclusive com previsdao de aplicagdo de

1§
e >\/ -
i
~
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penalidades pela inobservancia legal. Diante do que, concluimos pelo veto total do
referido Projeto de Lei, onde entendemos que com a adogdo da medida
estariamos incorrendo no risco de seguranga a populagdo, principalmente em
avenidas e nos centros comerciais pelos inimeros estabelecimentos existentes no
municipio de Sao Paulo, tornando-se invidvel a previsao legal em comento.
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Assunto: Projeto de Lei n°® 419/13 — Visa obrigar a construgdo de guia rebaixada

da calgada na frente dos estabelecimentos comerciais e instituicdes
financeiras localizados no Municipio de Sao Paulo.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal — ATL

SMSP/GAB . !’
Sr. Secretario, » gf’) B ,ﬁj

{ ey s s SRR WTESR MNP G

O presente Projeto de Lei foi encaminhado a esta Pasta, para analise e

manifestagdo fundamentada acerca do Projeto de Lei n° 419/2013, de autoria do
Legislativo.

Como se vé, a propositura pretende obrigar os estabelecimentos
comerciais e instituicdes financeiras localizados neste Municipio a efetuarem, as suas

expensas e responsabilidade, a construgao de guias rebaixadas nas calgadas.

A Justificativa explicita que o presente projeto de lei busca criar meios
para que os portadores de necessidades especiais possam usufruir dos servigos
oferecidos pelos referidos estabelecimentos, havendo condigdes de igualdade em
relacdo a todos os outros consumidores.

Em seu texto, o PL em apreciagdo impde as seguintes penas para o caso
de descumprimento de seus ditames:

I - notificacdoc de adverténcia, na primeira

oportunidade, concedendo-se o prazo de 15 dias
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para a realizagdo da obra de rebaixamento da
guila;
II - aplicacdo de multa, na segunda constatacgdo

da infracdo, graduada a partir da gravidade da
infracdo e da condicdo econdmica do ente
comercial ou prestador de servigo, nunca
inferior a 5 UFMs;

ITII - aplicagdo de multa triplicada, na
terceira oportunidade de constatagédo da

infragdo, e

IV — cassacdo do Alvard de Autorizacdo de
Funcionamento na gquarta oportunidade de
fiscalizagdo.

gr"@ th

rapeye N g TR 8 hmend T

Tao logo aportou nesta Secretaria, o presente expediente foi remetido a
SGUOS, para manifestagdo preliminar, pela competéncia. Aquela Supervisdo teceu

suas consideragoes as fls. 05 a 09, as quais nos remetemos, concluindo, ao final, pelo
veto total ao texto ora apresentado.

Apos a oitiva de SGUQOS, o presente foi encaminhado ainda a Assessoria
Técnica de Obras e Servigos desta Pasta — SMSP/ATOS, a qual as fls. 10/12, em
consonancia com o posicionamento exarado pela outra area técnica, opinou pelo veto
total a propositura.

E o relatorio.
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Do ponto de vista téchico-juridico, s.m.j., entendemos que o Projeto de

Lei ora discutido ndo merece prosperar uma vez que, conforme ja apontado por

SGUOS as fls. 05/08, ele vai de encontro ao disposto em outras leis municipais
vigentes.

O Codigo de Obras e Edificagdes (Lei n° 11.228/1992), em seu item13.1
dispOe especificamente quanto ao tema do rebaixamento de guias destinado ao acesso
de veiculos e o Decreto n° 32.329/1992, em seu item 13.A.1, dispde que a

responsabilidade pelos servigos de rebaixamento de guias é afeta & Municipalidade.

Também a_Lei n° 15.442/2011 determina, em seu art. 19, a_

responsabilidade da Prefeitura pela execugdo dos servicos de rebaixamento de guias

para o acesso de veiculos, havendo previsao, inclusive, de que as pessoas fisicas que
realizarem tal servigo incorrerdo em multa correspondente a trés vezes o valor do

servigo executado.

Mais importante ainda é o que dispbe a mencionada lei, em seu artigo 20,
pois atribui_a Municipalidade a responsabilidade pelo rebaixamento de parte dos

passeios para possibilitar o acesso aos pedestres nas travessias sinalizadas e nos

canteiros centrais das vias publicas (vide fls. 06).

Ademais, o Decreto n° 45.904/2005 restringe o rebaixamento das guias

sempre junto as faixas de pedestres ou junto as esquinas, devendo ser atendidos os

critérios estabelecidos na Resolugdo CPA/SEHAB-G/011/2003 ou regulamentagio
superveniente que a substitua.

Destarte, o_rebaixamento das guias deve obedecer a critérios técnicos
especificos, os quais devem ser realizados por técnicos capacitados e em locais

permitidos, ndo sendo possivel, como pretende o projeto, que todo estabelecimento

comercial realize o rebaixamento defronte ao seu imével, segundo o seu critério.
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Tal obrigagdo, se transferida ao particular, implicaria em verdadeira
confusdo e desatendimento aos critérios técnicos estabelecidos, bem como agravaria

sobremaneira os riscos de atropelamento dos portadores de necessidades especiais,

que passariam a atravessar as vias em locais desprovidos de qualquer seguranca.

Nao obstante o projeto de lei ora em analise possua a mais nobre das

intencdes acabaria por prejudicar essa parcela da populacdo ao invés de lhes garantir

um_maior espectro de direitos. Ora, a mobilidade incentivada em locais perigosos e

segundo critérios particulares ¢, de fato, perniciosa. Q rebaixamento das guias deve ser

elaborado a partir de estudos técnicos que possibilitem ao portador de necessidades

especiais atravessar as vias de trénsito nos locais em que lhe seja conferida a

necessaria seguranga, como por exemplo, junto as faixas de pedestres.

A falta de amparo técnico da propositura, bem como o fato de se objetivar
transferir ao particular uma obrigagdo que, segundo a legislagdo vigente, é afeta a
Municipalidade, nos levam a opinar, s.m.j, pelo veto total ao PL n°® 419/13, nos termos
expostos as fls. 02.

Assim, embora seja louvavel o propésito da nova legislagdo, esta néo
merece ser sancionada, vez que vai de encontro a outras legislagbes municipais

vigentes e produz patente antinomia no ordenamento juridico municipal.

Acerca do tema, temos a licdo de Norberto Bobbio:

"A situagdo de normas incompativeis entre si é uma das dificuldades

frente as quais se encontram os juristas de todos os tempos, tendo esta situacdo uma
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denominag&o propria: antinomia. Assim, em considerando o ordenamento juridico uma

unidade sistémica, o Direito ndo tolera antinomias. w!

Por tudo isso, em que pese o fato de ndo haver vicio de iniciativa para a
proposta apresentada, esta SMSP/ATAJ corrobora os bem langados argumentos

apresentados pelas areas técnicas especializadas, opinando pelo veto total do Projeto
de Lei em comento.

Com estas consideragdes, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria,
solicitando que promova a urgente dévolugéo deste expediente a SGM/ATL, com as
devidas escusas, haja vista o esgotamento do prazo estipulado a fl. 01.

Séo Paulo, 24 de agosto de 2015.

0BRIGO*RAV7\CCI BRISOLA
Assessor Técnico — SMSP/ATAJ
OAB/SP 235.913

{ w./ \_:
HUNO MOLINA RODRIGUES DOS SANTOS
Assessor Chefe — SMSP/ATAJ

Procurador do Municipio
OAB/SP n°® 312.157

De acordo.

! BOBBIO, Norberto. Coeréncia do Ordenamento.
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Do Memorando n° 641/2011 — ATL IIT R Nl e
Assunto: Projeto de Lei n° 419/13 — Visa obrigar a construcéo de guia
rebaixada da calgada na frente dos estabelecimentos
comerciais e instituigdes financeiras localizados no Municipio de
Sao Paulo.
Interessado: Secretaria do Governo Municipal — ATL
r(../’ ‘&) ,‘
SGM/ATL ” -
Sra. Assessora Especial,
Com as consideragbes das areas técnicas e juridica desta g

Secretaria, que acolho, encaminho-lhe o presente, opinando pelo VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 419/13, & vista do texto ofertado as fls. 02.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para lhe
renovar meus protestos de elevada estima e consideragao.

Sao Paulo, 3\ de agosto de 2015.

LUz ANTé&'IO DE MEDEIROS NETO
Secretario Municipal
SMSP



