Sao Paulo, 9! de WMuMO  de2016.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ’cio A 9L F { \k-C DOCREC

187/2016
Ref.; Oficio SGP-12 n° 004/2016

Senhor Presidente

ahiv - .2

Em atencéo ao pedido de subsidios da Comissao de%'

Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, encaminho a Vossa Exceléncia2
coépia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Financas e§
Desenvolvimento Econémico a respeito do Projeto de Lei n°® 584/2015, de_
autoria do Vereador Ricardo Young, que dispde sobre a concessao de descontog
no valor do IPTU para imoéveis edificados que possuirem arvores e éreas§
permeaveis com cobertura vegetal, teto verde e jardim vertical. §
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus?1

protestos de aprego e consideragéo. 2

= FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

/lcgs
esp 5B4-15



PREFEITURA DE : ' | \
'SAO PAULO
FINANCAS E - : .
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Do PA n® 2016-0.029.901-2 em 22 de fevereiro de 2016 .

DILEG v - - » a

Senhor Diretor, ! CO P I A l . {

_ Esta Divis&o de Legislago, Normas, Consultas e Estudos Tributarios oi
. instada pelo Diretor do Departamento de Trib‘utagéo e ~Ju|gamento da Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico a proceder a analise' e
manifestacdo sobre os questionamentos a fls. 11, ‘referentes ao Projeto de Lei n°
‘5{34/201“ (PL), de autoria do nobre ‘Vereador Rié:ardo Young, que “autorizé o Poder
Executivo a conceder desconto no valor do IPTU (imposto Predlal Territorial e Urbano)
para imdveis edificados horizontais unifamiliares e/ou condommlos verticais ou
horizontais possu1rem arvores e/ou areas. efetivamente permeavels com cobertura

'

vegetal, dentro da cwcuncnsao do seu terreno, teto verde e Jardlm vertical”.

Esclarecemos que a analise de referldo PL se restringira aos seus aspectos
juridicos e técnicos, em observanma a capamdade técnica e a competenma desta
unidade, nos termos do Art 72 da Portaria SF n° 19, de 19 de Janelro de 2016,
atnbungoes de DILEG - Divisao de Leglslagao Normas, ConsultaseEstudos Tnbutanos

Por oportuno ressaltamos inicialmente a existéncia de dlversos projetos de
lei na Camara Mumcnpal sobre a tematica ambiental, paralelamente a mumeras outras
" iniciativas em an.damento no ambito do Executivo sobre a mesma tematica, e que tém
também em comum a concessdo de isengdes parciais de IPTU como principal
instrumento indutor.- : . L '

Nesse contexto, dois aspectos fulcrais devem ser apontados.

' . O primeiro aspecto é o da obrlgatonedade de que as medldas de incentivo
a sustentabilidade ambiental estejam integradas a uma polltlca municipal de meio
ambiente, para que, sejam eviatadas superposicdes e resultados lnadequados e

el

inesperados que venham a causar prejuizos ao Erario e a mummpahdade.
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Do PA n2 2016-0.029.901-2 em 22 de feve_reiro de 2016 . (a) D“.YEA“"""E}“

RE: 6 ,Qrm

Como determina o‘ art. 143 da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo', o

!

processo de planejamento municipal define os ObjetIVOS da agdo estruturada do
Executivo e a ele estéo integrados o Plano de Desenvolwmento Estrategtco (PDE) o}
Plano Plurianua) e os Planos setonals, regionais, locais e especificos (artlgo 144), que,
por seu turno, vinculam os atos de érgaos e entidades da adminis‘tragéo direta e indireta
(artigo 145). ' | |

A
!

A Politica Ambiental do Municipio, de acordo.com o art. 193 da Leil n°16.050,
de 31 de julho de 2014, tem carater transversal e se articula com as diversas politicas
publicas, snstemas e estrateglas de desenvolwmento econdmico que integram a Politica

de Desenvolwmento Urbano e o Plano Diretor Estrateglco do Municipio de S&o Paulo

Ou seja, a pretensao de concessao de incentivo fiscal para ajardinamento
deve ser analisada no ambito do conjunto de medidas de sustentabilidade ambiental
que integram a Politica Ambiental do municipio, e nunca como uma medida isolada que,
inclusive, pode ndo gerar os efeitos ambientais deséjados, mas que certémente
. acarretara redugéo da arrecadégéo tributaria municipal em um momento de crise
econdmica, marcado pelo decréscimo da atividade produtiva e aumento das demandas
sobre as atividades prestacnonals do Municipio, espemalmente na area de assisténcia
somal fomento ao emprego e combate a pobreza

~

! Art. 143 - O Municipio organizara sua administragio e exercera suas atividades com base num processo
de planejamento, de cardter permanente, descentralizado e participativo, como instrumento de
. democratizagdo da gestdo da cidade, de estruturac;ﬁo da agfo do Executivo € orientagdo da agfo dos
particulares.

§ 1°- Considera-se processo de planejamento a defini¢fo de objetivos determinados em fung&o da reahdade
local e da manifestagio da populagfio, a preparagdo dos meios para atingi-los, 0 controle de sua aphcag;ao

e a avaliagdo dos resultados obtidos. .

§ 2° - Os planos integrantes do processo de planejamento deverdo ser compativeis entre si e seguir as

" politicas gerais e setoriais segundo as quais o Municipio organiza sua agao.

'§ 3° - E assegurada a participagdo direta dos cidaddos, em todas as fases do planejamento municipal, na
forma da lei, através das suas insténcias de representagdo, entidades e instrumentos de participagéo popular.
§ 4° - Lei disciplinara a realizagfo, a discuss@o, o acompanhamento da implantag&o, a reviséo e atualizagio
dos planos integrantes do processo de planejamento Q/
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| | - GLAUDIO TAKESH YALIS DA
Do PA n2 2016-0.029.901-2 em 22 de fevereiro de 2016 = (a) A.Q.P.P. /DILEG
' 9F 83740 &%

Um segundo aspecto vinculado ao prlmelro € que a isencdo nao p@e ser
regra mas sempre excegao a regra geral de universalidade da tributagdo. Caso assim
nao fosse, estar-se-ia mvertendo a finalidade, precipua do sistema tributario nacional, a

de atribuir a cada ente tributante competéncia prépria para instituir e arrecadar recursos
~ advindos dos impostos pertinentes, bem como ferindo de morte o principio.da isonomia '

no exercicio do poder de tributar. ' ! O o
| e [COPIA]

Sendo assim, o incentivo fiscal ndo deve ser concedido sem uma analise

criteriosa de seus fundamentos sob pena de tornar-se regra geral, e a tributacéo a

excegao a essa regra.

. - ) /
-Nao & por mera coincidéncia que qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducao de
base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia' ou remissdo, relativos a
. impostos, taxas ou .contribuigdes, somente podera ser. concedido por meio de lei

éspecifica que regule exclusiva’mente o correspondente tributo - ou matéria a ele afeita
(artigo 150, § 6°, Constituigio Federal).

Ha que ressaltar, amda a compIeX|dade na- lnstltwgao fiscalizacéo e

~ controle das medidas pretendlda no PL em apreco, tais como descontos: a) para os
condominios horizontais ou verticais que. possunrem no perlmetro de seu terreno areas

.. efetivamente permeavels com cobertura vegetal, b) para todos os tipos de iméveis que
possuwem telhado verde, tethado vivo ou ecotelhado c) para 0s condomlmos vertlcals

que possuirem jardim vertical. Considerando. a elevada quantldade de iméveis

existentes na cidade de S&o Paulo e os meios instrumentais disponiveis, entendemos

que a S|stemat|ca proposta, \alem de nao promover o ajardmamento da cidade, seria de

' |mposswel lmplementagao pratica.

Por outro lado, o Prbjeto de Lei deve ser fundamentado e acompanhado dos
estudos necessarios a fim de atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n®
101/2000 - Lei de Responsab|||dade Fiscal - que eXIge ‘para a concessao de lncentlvo
de natureza trlbutarla da qual decorra renunC|a de receita, a dewda estimativa do
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‘Do PA n2 2016-0.029.901-2 em 22 de fevereiro de 2016

impacto orgémentério-ﬁnancéiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender ao dvsposto na lei de dlretrlzes orgamentanas Nesse
diapasao, entendemos que é sobre o érgio responsavel pela proposnura do PL que
recai o dever de fornecer tais estudos.

| Ademéis, a proposta deveria,” tal qual K determinado na Lei de
Responsabilidade FiscaI', estar acompanhada de medidas de compensacao por meio do
- aumento de receita, proveniente da elevagéo de ali’qhofas ampliacéo da base’ de
..calculo majoragédo ou criagao de tributo ou contnbwgao -0 que porém,. nao esta
previsto no documento remetido a esta unldade

‘Assim, em face de todo o eipdsto, e apesar da intengao meritéria do
P!. 584/2015, conclui-se que o mesmo néo deve prosperar. '

'DILEG, em 22 de fevereiro de 2016.

Natalia De Nardi Dacomo

Auditor Fiscal Tributario Municipal
DEJUG / DILEG
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Do PA n? 2016-0.025.901-2 - em 22 de fevereiro de 2016 R

)

. DEJUG

Senhor'Diretor:,. b !COP!A! |

3

Restituo-lhe o 'présente expediente com manifestagédo de Auditor-
Fiscal desta Divisao, que acolho. . ‘ '

A consideragao de Vossa Senhoria.

S50 Paulo, 22 de jeveféiro de 20186.

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/nd




PREFEITUﬁA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO A

Folha de Informagéo ne. 18

Do Processo n"’ 2016-0.029.901-2 em 25/02/2016

DEPAC/G

Senhor P_irefor, : g C O P ! A l

Em resposta ao solicitado a fl. 17 e, considerando a manifestagcao de -
DILEG as fls. 12 a 15 (“Nesse diapasdo, entendemos que é sobre o 6rgéo
responsavel pela proposutura do PL que recai o dever de fornecer tais estudos.”),
informamos que n&o possuimos dados suficientes em nossa base de dados para
a realizagéo do levantamento do impacto financeiro e da renunma de receita do
Pro;eto de Lei n° 584/2015. :

' DICAR, em 25 de fevereiro de 2016

e ~
l ./ ’,r' . "
Diretor DIVISG& D|CAR .
“RF n°®757.035.0 TLET

" 26FEV 2016

60.17.42.010
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Do Processo n® 2016-029.901-2 _ SGD n®.1.623.806 ol 719/

SUREM-G

Senhor Subsecretério, - ’ C O P E A !

Com as informagdes prestadas pela DICAR em fl. 18, devolvemos o presente para

prosseguimento.

- Respeitosamente,

DEPAC-G, 29 de fevereiro de 2016. °
N /

Pedr9’lvo Gandra
Diretor do Departamento de Atendxmento Arre\?adagao e Cobrang:a

ASS/RVP / /s
/ L_,.m




‘Cleber Muniz ¢ Sijy
Assistente Técnico .
RF: 667.351.1
SUREM-G

SUBSECRETARIADA
RECENA MUNIC
., ~SUREM TP
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. Folha de informagao n.> 27 () ; q
~ Do Processo n° 2016-0.029.901-2 | em 28 1 72 /6 (@  CAHUAA. /
‘ , Gieber Muniz & Silva
- i sistente Técnico
GABSF Ao RF: 667.351.1

Senhor Chefe de Gabinete, | , C O P ! A ‘ SUREM-G

_ Trata-se de Projeto de Lei n° 584/2015, de autoria do vereador Ricardo
Young, que autoriza o Poder Executivo a conceder desconto no valor do IPTU para
iméveis edificados horizontais unifamiliares e/ou condominios verticais ou
horizontais que possuirem arvores efou areas efetivamente permeaveis, com
cobertura vegetal, dentro da circuhscrigéo do seu terreno, teto verde e jardim

- vertical. o '

Retornamos o presente para prosseguimento, com as manifestacées da
Divisao de ’Legislagéo, Normas, Consultas e Estudos Tributarios — DILEG (fls.
12/15), do Departamento de Tributagdo e Julgamento — DEJUG, e da Divisdo de
Previsdo e Controle da Arrecadagdo — DICAR (fl. 18), do Departamento de
Atendimento, Arrecadacao e Cobranga — DEPAC, que acolho.

Cumprimentando-o cordialmente,

SF/SUREM/MWADF/rofm







PREFEITURA DE . .
SAO PAULO |

FINANGAS E
© DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Folha de Informagéa n° 22~
Do processc n® 2016-0.029.801-2 em e} /9; NG

Processo n°: 2016-0:029.901-2

Assunto: . “Projeto de Lei n.° 584/15 — Isengéo do IPTU para os iméveis que
_ possuirem arvores ou areas efetivamente permeaveis

GABSF — Senhor Chefa de Gabinete, ‘C O PiA '

Assessona Tecnlco -Legislativa da Secretarla do Governo MunICIpaI solicita
pronunciamento desta Pasta acerca do; '

| - Requerimento s/n° do Vereador Alfredinho, encaminhado por meio do OfICIO-
SGP12 004/2016 da Camara Municipal de Sao Pauio, as fls. 02/08; »

I1 - Projeto de Lei n° 584/2015, de autoria do Vereador Ricardo Young.

" Quanto ao item |, segue as. fls. 18 a manlfestagao da unidade competente
informando que a base de dados disponivel ndo contém elementos que permitam
calcular o impacto financeiro e a rentincia de recelta que a aprovagao do PL 584/2015
podera causar.

Passaremos as nossas con3|deragoes quanto ao |tem Il acima.

O referido projeto autoriza o Poder Executivo a conceder desconto sobre o valor
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU de até:

" 1) 2% aos imoveis edlfcados horizontais .que possuirem-em sua frente uma ou
mais arvores;

2) 2% aos imobveis edlflcados horizontais unifamiliareés que possuirem em seu
perimetro areas efetlvamente permeaveis, com cobertura vegetal

3) 1% aos condominios horlzontals ou verticais que possuirem no penmetro de
seu terreno areas efetivamente permeaveis, com cobertura vegetal; '

4) 3% aos imoveis gue possuirem telhado verde, telhado vivo ou ecotelhado

De acordo com .a justlflcatlva apresentada, o projeto de lei tem o objetivo de
incentivar iniciativas edilicias que visem a preservagao e implantacao de areas verdes
permeaveis dentro dos |move|s particulares Iocahzados neste municipio.

* Acompanhamos a manlfestagao da SUREM/DILEG as fls. 12/17, notadamente
sobre as medidas que visam a sustentabilidade ambiental que precisam  estar
coordenadas entre si, caso isso nao-ocorra, a medida pretendlda por este prOJeto de lei,
isoladamente, pode nao atender a finalidade desejada.

Salientamos que nenhum incentivo fiscal pode ser concedido, sem antes
analisar a eficacia de tal medida, caso contrarlo é pura perda de receita.

Outro problema é operacnonallzar a concessaoc dos descontos propostos,
considerando o elevado numero de imoéveis neste municipio. O projeto
necessariamente exigiria, para o seu implemento, a tomada de medidas administrativas




e de fiscalizagdo que aumentariam as despesas administrativas, de forma nao
previstas no orgamento anual, e que precisariam ser compensadas.

Destacamos, também, a existéncia do Pfojeto de Lei n° 568/15 enviado pelo
Executivo a Camara Municipal que dispée sobre a 'criacdo do incentivo fiscal

denominado IPTU Verde, em consonancia com as diretrizes tracadas pelo Plano

Diretor Estratégico, aprovado por meio da Lei n° 16.050/2014.

O escopo do PL 568/2015 alcanga 0 objeto do PL 584/2015, com vantagens
para o primeiro que define critérios consistentes para aphcagéo doincentivo fiscal.

’ Ressaltamos, mais uma vez que, além de tudo, o prOJeto nao atende ao disposto
no artigo 14, incisos | e 1i da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade

Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer renincia de receita ésteja-

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos
uma das seguintes condicdes: .

i) compensagoes dos valores das rendncias flscals para reequilibrio das financas
publlcas

. n) demonstragéo de que a renuncia foi consnderada na estlmatlva de recelta e nao
afetara as metas de resultados fiscais.

Entretanto, nao foi apresentada estimativa de impacto, nem tampouco estimativa

do. numero de sujeitos passivos beneficiados. Do mesmo modo, n&o foram .

" apresentadas medidas de compensacdo de receitas para reequilibrio das finangas
publicas, nem demonstragéo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
e nao afetara as metas. de resultados fiscais.: :

Portanto, diante do exposto, em fungéo de tudo o. qué consta dos autos,

~ em especial a manifestagdo de.fls. 12/17, apesar do nobre ideal contido no Projeto, -

somos de parecer desfavoravel & propositura.

SF/ASJUR em 4 de marco de 2016.

//\fv<31N\A21:>JA»—\

Marma Aun
Assessora Técnica.

DE ACORDO: gtg
T Lulz §ernan etano

Procurador ¢ Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe

OAB/SP 207.856
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Do processo n° 2016-0.029.901-2 em 3 / % JAG

Processo n°: 201 6?0.029.901 -2

Assunto: " Projeto de Lei n.° 584/15 — Iseng:ao do IPTU para os |move|s que
possuirem arvores ou areas efetlvamente permeaveis

SGMATL-Chefia. - '{'COPEA.[_‘

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengao ao solicitado as fis. 10, e tendo em vista as manifestacdes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que
acolhemos, devolvemos o preserite com parecer desfavoravel a aprovagao do Projeto.

o /‘/
GABSF, em “} de margo de 2016

" SF/ASJUR/ma ) : !



