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Sao Paulo, L2 de Fiw re-r ode 2018
GABINETE DO PREFEITO

’ ~
Ofeio A 9L w0 531720
DOCREC

Ref.: Oficio SGP-12 n° 793/2017 182/2018

Senhor Presidente

Em atengado ao pedido de subsidios da Comissao de
Administragdo Publica, encaminho a essa Presidéncia copia das informagoes
prestadas pelos 6rgaos municipais competentes acerca do Projeto de Lei
n° 357/16, de autoria dos Vereadores Adilson Amadeu, Joselito, Fabio Riva e
Edir Sales, que altera a Lei n°® 16.239, de 19 de julho de 2015, que dispde sobre

AN (R

a criagado do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana —
QTG, com o respectivo plano de carreira, concluindo, contudo, por sua S
inviabilidade.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de apreco e consideragao.

e o //\-/
ESARAZEVEDO

Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGSM{:
Resp 5\?-1 6



ESTIMAT:. . DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESA_ COM PESSOAL
(ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

N° DO EXPEDIENTE: Proc. 2017.0.179.098-6 EVENTO: REESTRUTURAGAO | ARGO: Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana
ORGAO DE LOTAGAO: SMSU JORNADA: 40 PADRAO: QTG 4, QTG 6e QTG 8
DEPARTAMENTO: QTD. CARGOS: | 3.833 QTDE. MESES 12
A partir de Janeiro/2018
ITENS DE VENCIMENTOS - VALORES UNITARIOS
CUSTO ATUAL CUSTO PROPOSTO
Remuneragao TOTAL Remuneragdo TOTAL
14.226.212,08 14.226.212,08 | 17.543.954,23 17.543.954,23
DESPESA COM PESSOAL Acréscimo Mensal 2018 2019 2020 2018-2020
CALCULO DO IMPACTO MEDIO 3.317.742,15 | 39.812.905,80 | 39.812.905,80 | 39.812.905,80 | 119.438.717,40
VALOR DO 13° SALARIO 3.317.742,15 3.317.742,15 3.317.742,15 9.953.226,45
VALOR DE 1/3 DE FERIAS 1.105.914,05 1.105.914,05 1.105.914,05 3.317.742,15
SUB TOTAL - FOLHA 3.317.742,15 | 44.236.562,00 | 44.236.562,00 | 44.236.562,00 | 132.709.686,00
CONTRIBUICAQ AO RPPS (6.1) 22% 729.903,27 9.488.742,55 9.488.742,55 9.488.742,55 28.466.227,65
Oozjm_mc_o\wo AO RGPS (6.2) 21%
RECOLHIMENTO AQ FGTS (6.3) 8%
SUB TOTAL ENCARGOS 729.903,27 9.488.742,55 9.488.742,55 9.488.742,55 28.466.227,65
TOTAL 4.047.645,42 | 53.725.304,55| 53.725.304,55| 53.725.304,55| 161.175.913,65
AUXILIOS MEDIA MENSAL 2018 2019 2020 2018-2020
AUXILIO REFEICAOQ - - - -
AUXILIO-TRANSPORTE - -
>Cx:,_o.>_.__<_m24>0>0 - -
TOTAL AUXILIOS - - - . .
CUSTO TOTAL 4.047.645,42 | 53.725.304,55 | 53.725.304,55 | 53.725.304,55 | 161.175.913,65 |

OBSERVAGOES
1 Considerar os valores minimes pagos ao servidor, dependendo de sua jornasa. local de trabalho. etc
PISOMEDIO  [R§ - | PISOBASICO [RS ]
2 Considerar todos os valores a serem pagos. incluindo eventuais gratificagdes H s
3. A Gratficagao de Dificil Acesso € concedida de acordo com a lotagao do servidor Na falta de informagdes sobre os locais de lotagdo deve-se fazer )
um caliculo para o acréscimo maximo. usando a média dos valores a serem pagos (30% e 50% sobre referéncia do Quadro Geral de Pessoal)

REFERENCIA {

4. 0 Auxilio Refeico deve ser calculado utiizando-se 22 dias como a media mensal € com o valer diano de

5 O Auxilio Transporte deve ser calculado considerando 22 dias mensats multiplicados per quatro viagens diartas no valor de

Do total apurado. desconta-se 6% do valor do padrao ou subsidio para apurar o montante a ser supontado pela Administragao
6 As Obrngacgoes Patronais devem ser calculadas sobre as despesas de pessoal na seguinte conformidade

61 RPPS - aliquota de 22% exclurr auxilos e 1/3 de fernas) nos termos da Ler 13 873/05 do Regime Propro de Previdéncia

62 INSS - aliquota de 21% (excluir auxilios; de acordo com a leqislagdo da Previdéncia Sociai
63 FGTS - recollumento da aliquota de 8% rexclurr auxilios) de acordo com a legislagao da Previdéncia Social
7 O Vaie Alimentagac devido ao serviaor que recebe remuneragao de até 5 salanos minmos VALOR MENSAL

8 Gratficagdo de Atividade no primers anc 50% do total devido a partir do 2° ane 70% do vaior na inicial da carrera




ESTIMATIVA DE IMPACTO AMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESAS COM PESSOAL
(ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

N° DO EXPEDIENTE: Proc. 2017.0.179.098-6 EVENTO: Retroativo Jan/15 CARREIRA: Guarda Civil Metropolitano
ORGAO DE LOTAGAO: SMSU JORNADA: 40h PADRAOQ: QTGA
DEPARTAMENTO: QTD. CARGOS: 54 QTDE. MESES
ITENS DE VENCIMENTOS - VALORES UNITARIOS
CALCULO MENSAL MINIMO CALCULO MENSAL MAXIMO
. GRAT OIFICIL . GRAT DIFICIL
Ret Subsidio ACESSO TOTAL Ref Subsidio :cesso TOTAL
DESPESA COM PESSOAL Acréscimo Mensal 2018 2019 2020 2018-2020
CALCULO DO IMPACTO MEDIO 96.573,38 869.160,42 i 869.160.42
VALOR DO 13° SALARIO - - R R
\VALOR DE 1/3 DE FERIAS 32.191,13 - . 32.191.13
SUB TOTAL - FOLHA 96.573,38 901.351,55 - - 901.351,55
CONTRIBUICAC AO RPPS (6.1) 22% 21.246,14 191.215,29 - j 191.215,29
CONTRIBUICAO AO RGPS (6.2) 21%
RECOLHIMENTO AQ FGTS (6 3) 8%
SUB TOTAL ENCARGOS 21.246,14 191.215,29 - R 191.215,29
TOTAL 117.819,52 1.092.566,84 - _ 1.092.566,84
AUXILIOS MEDIA MENSAL 2018 2019 2020 2018-2020
AUXILIO REFEICAO - - . .
AUXILIO-TRANSPORTE j j R i -
AUXILIO-ALIMENTACAO R , . R
TOTAL AUXILIOS - - - R .
CUSTO TOTAL L 117.819,52T 1.092.566,84 - - { 1.092.566,84 -
OBSERVACOES R
1 Considerar 0s valcres minimos pagos ao servidor dependendo de sua jormana iocal de trabalho et p . e N i

PISO
2 Considerar todos 05 vaiores 3 serem pagos ncluindo eventuas gratficactes
3 A Grauficagac de Dificl Acesso e concedida de accrdo com 3 iofagdo 4o servidor Ma faita de informacées soore 0s focais de lotacdo deve-se fazer
Um Calculo BAra 0 acrescimo maximo usando a meédia dos valores a serem £ages - 30% e 50% sobre referéncia do Quadro Ceral de Pessoal

REFERENCIA | ] ] o

4 C Auxilic Refercao deve ser caiculads utiizanco-se 22 dias Come @ media mensdi & com ¢ valer Jidno de

£s anas no valor oe :}

JPCace peid AETINSacas

b

SO0 AuXEG Transoone 38 ser caiculado ConsICeranco 27 21as Me:tsas MuLiphtados por Quatio viajde

Zowctal 3

rmcade
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PREFEITURA DO MUNICIiPIOQ DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestao de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro S¢ - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

Fotha de informagao n® "+ 7
,

do processo n® 2017-0.179.098-6 em 24/01/2018 (&)
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Ler n? 357/16. de autoria do Vereador Josclito de

Sousa Lima, que altera a Lei n® 16.239. de 19 de julho de
2015, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de
Sao Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de
subsidios.

COJUR
Senhor Coordenador

(Ve

Trata-se de Projeto de Lei n® 357/16. de autoria do Vercador
Joselito de Sousa Lima, que altera a Let n® 16.239. de 19 de julho de 2015, do
plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo. adequando-se a
estrutura da carreira.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (1ls. 10). no sentido
de que sejam oferecidas por esta Pasta respostas as indagagoes constantes as fIs, 3
bem como exame e manifestagdo sobre a propositura. informamos:

1) ESTIMATIVA DO _IMPACTO _ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO COM A IMPLEMENTACAO DA PROPOSITURA:

Os calculos das estimativas do impacto orgamentario-
financeiro foram encartados as fls. 12/13.

2) EXAME __E__ MANIFESTACAO _SOBRE A
PROPOSITURA:

2.1) Da alteracio do art, 16:

A Lei n® 16.239/16 dispoe sobre a criagdo do Quadro Técnico
dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG. da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo. com o respectivo plano de carreira. bem como
reenquadra cargos ¢ fungoes previstos nas Lets n® 11.715/95. ¢ n® 13.768/04. ¢
legislagdo subsequente:

O art. 16 da Lei n® 16.239/15. cstabelece:



“Art. 16. Promogdo horizontal ¢ a passagem do servidor
efetivo de um determinado grau para o imediatamente posterior
do mesmo nivel e categoria, mediante o cumprimento de. no
minino, 3 (trés) unos de efetivo exercicio no grau, apurados até o
dia 31 de dezembro do ano imediatamente anterior a referida
promogdo.

& 1° A promog¢do horizontal sera efetivada no més de abril
de cada ano.

§ 27 Para os efeitos do previsio no "caput deste artigo, o
tempo de efetivo exercicio relativo ao periodo de 1° de janeiro até
o dia 31 de mar¢o em que se der u promogdo horizontal sera
considerado como ocorrido no novo grau. ™

Pois bem, com o projeto de lei em analise, pretende-se que
scja suprimida do dispositivo supratranscrito a expressdo “do mesmo nivel e
categoria’.

Tal supressdo ¢ totalmente inocua tendo em vista que o
referido dispositivo objetiva tdo somente conceituar o instituto da promog¢io
horizontal, o qual ndo pode ser contundido com a promog¢do por antiguidade
prevista nos artigos 70 a 75, da Lei n® 8989/79. E como o préprio nome indica
(promogdo horizontal) ela somente poderd ocorrer no mesmo nivel e categoria em
que o servidor se encontrar.

Destacamos que a ocorréncia dos institutos da progressdo e
da promocio a que se reterem os artigos 17 e 18 da Lei n® 16.239/15 néo prejudica
a promogao horizontal, dai porque € totalmente desnecessaria proceder qualquer
altera¢dio no art. 16, do mesmo diploma legal.

2.2) Da alteragao do art. 19:

O art. 19 da Lei n® 16.239/15 dispde sobre 0s requisitos para
o servidor concorrer a promog¢io vertical, sendo que o projeto de lei visa alterar a
redagdo de seu inciso | para que o tempo de efetivo exercicio seja computado a
partir do ano de 2004, porém, a intensdo nio pode prosperar.

E que a op¢dio do servidor pelo novo regime estabelecido na
el n® 16.239/15 caracterizou ruptura do fio de continuidade do regime anterior
afetado pelas leis n® 11.715/95 e n® 13.768/04, razdo pela qual, o
desenvolvimento  dos  servidores na nova carreira deverd ser disciplinado
cxclusivamente pelas disposi¢cdes da Lei n® 16.239/15, com efeito a partir da
integragdo daqueles que realizaram a opg¢do, qual seja, 01/01/2015, nos termos do
art. 35.

Quanto a inclusio de inciso VII (equivocadamente numerado
no projeto como VI) também nao pode prevalecer considerando que o artigo 19
dispde exclusivamente sobre promogao vertical enquanto o contetido da redacio
apresentada no projeto de lei faz mengdo a progressdo, esta disciplinada pelo
artigo 17.

No que se refere a inclusdo de § 1° ao referido artigo para que
a Administragdo promova com a antecedéncia de 1 (um) ano a 4 (meses) 0s cursos
reterentes ao Estagio de Qualificagdo Profissional — EQP. entendemos que ¢



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro S¢é - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
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totalmente desnecessaria, pois a Portaria n® 16/2017 - SMSU
Procedimentos para o listagio de Qualificag@o Profissional - EQP.

De acordo com o art. 2 da Portaria n® 16/2017 -~ SMSU. para
a valida¢do do bstagio de Qualificacdo Profissional, os integrantes da Guarda
Civil Metropolitana poderdo participar dos cursos pertinentes a arca de atuagio da
respectiva corporacdo disponibilizados pelas escolas que especificam. sendo_que
no_inicio_de cada ano_letivo, o Centro de Formagdo em Scguranca Urbana
publicard. por meio de comunicado, os cursos que serao reconhecidos para fins de

EQP.

Quanto aos servidores readaptados/restritos  que  ndo
atenderem 0s requisitos previstos nos incisos IV ¢ V do art. 19 da T.a n®
16.239/15, concernentes, respectivamente, a exigéncia de que o servidor esteja em
dia com o Estagio de Qualificagdo Profissional (EQP) ¢ com a avaliagio
psicoldgica para porte de arma. para fins da promogdo vertical. entendemos que a
intengdo também nao devera ser acatada.

A promogdo vertical corresponde a passagem do GCM da
ultima categoria de um nivel para a primeira categoria do nivel imediatamente
superior, equivale a dizer que por intermédio deste instituto o servidor ascenderd a
cargo de maior responsabilidade, dentro da Corporagdo. nao sendo razoavel que
tals requisitos sejam simplesmente desconsiderados.

Tais exigéncias sc coadunam inclusive com as disposigoes do
Decreto Federal n° 5.123/04, que rcgulamenta a Lei Federal n® 10.826/03. que
dispde sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de togo e muni¢io. sobre
o Sistema Nacional de Armas — SINARM ¢ detine crimes. ao estabelecer que:

Art. 420 Porte de Arma de Fogo aos profissionais
citados nos incisos I e IV, do art. 60, da Lei no 10.826, de 2003,
serda  concedido  desde  que  comprovada  q  realizagio de
treinamento técnico de, no minino. sessenta horas para armays de
repeticdo e cem horas para arma semi-atomdaiica.

Slo O wreinamento de que trata o caput desse artigo
deverd fer, no minimo, sessenta ¢ c¢inco por cento de contenido
pratico.

S 20 O curso de formacdao dos profissionais das Guardas
Municipais deverd conter (écnicas de tiro defensivo ¢ defosa
pessoal.

LTl

ST \ RECRITE
ot éstgbelece



§ 30 Os profissionais da Guarda Municipal deverdo ser
submetidos a estigio de qualificacdo profissional por, no
minimo, oitenta horas ao ano.

$ 4o Ndo serd concedido aos profissionais das Guardas
Municipais Porte de Arma de Fogo de calibre restrito, privativos
das forcas policiais ¢ for¢as armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte
de Arma de Fogo deverd ser submetido, a cada dois anos, a teste
de capacidade psicolégica e, sempre que estiver envolvido em
evento de disparo de arma de fogo em via pablica, com ou sem
vitimas, deverd apresentar relatorio circunstanciado, ao
Comando da Guarda Civil e ao Orgio Corregedor para justificar
o motivo da utilizagcdo da arma.

2.3) Da alteracio do art. 35:

Relativamente ao pagamento de eventual diterenca de
remunerag¢do aos servidores admitidos, tal como previsto aos servidores efetivos
nos termos do art. 35 da Lei n® 16.239/15, esclarecemos que a medida se encontra
em estudo pela SMSU nos autos do processo administrativo n® 2015-0.327.422-1.

Ainda que a medida, quanto ao mérito, se mostre justa, ndo
havia a época por parte da SMSU adequagdo or¢amentaria para fazer frente a
realiza¢do da despesa, do que resultou na impossibilidade de encaminhamento da
proposta para apreciagdo do Poder Legislativo.

2.4) Da alteraciio do art. 47:

O art. 47 da Lei n" 16.239/15 aborda sobre a
excepeionalidade dos titulares da categoria 6 do nivel Il serem integrados na
categoria 7 do nivel 111 mediante apresentagfo de titulagdo de nivel superior até a
data de 31 de dezembro de 2019, sendo que a proposta apresentada no projeto de
lei visa alcangar os titulares de cargos de todas as categorias € niveis além de
contemplar outros cursos concluidos anteriormente a edi¢do do referido diploma
legal.

A proposta de acréscimo de pardgrato Gnico no art. 47 causa
confusdo porque o mencionado dispositivo ja contempla paragrafo unico.

Nao obstante, a reda¢do da proposta colide com a intenc¢do do
“caput” uma vez que a inten¢do taxativa do legislador foi a de permitir, de forma
excepcional . que somente os titulares da categoria 6 do nivel 11, correspondente
ao cargo de Guarda Civil Metropolitano - Subinspetor - QTG-6, fossem integrados
na categoria 7 no nivel I, correspondente ao cargo de Guarda Civil
Mctropolitano - Inspetor - QTG-7, mediante a comprovagio de colagdo de grau de
nivel superior.

De mais a mais, cumpre-nos asseverar que a alteragao dos
artigos 19 ¢ 35 da Lei n® 16.239/15, tal como apresentado no Projeto de Lei n°
357/2016 acarretara aumento de remuneragdo. razdo pela qual, a medida encontra
Obice no § 1° do artigo 169 da Constitui¢do Federal, no artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000) ¢ no inciso I{ do § 2 artigo 37 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo,
tendo em vista que:
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a) a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo. a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos ¢ entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagocs
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico, so poderdo ser feitas se houver prévia
dotag@o or¢amentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal ¢
aos acréscimos dela decorrentes. bem como autorizagdo especifica na let de
diretrizes orcamentarias:

b) serd considerada nfo autorizada, irregular ¢ lesiva ao
patrimonio publico a assung¢do dc obrigacdo que nao atenda as coxigénelas
constantes de seus artigos 16 ¢ 17, da LRI

¢) as leis que dispdem sobre a fixagdo ou aumento de
remuneracdo dos servidores sdo de iniciativa privativa do Prefeito.

Assim sendo, nos termos do pedido de tls. 11, enviamos o
presente para apreciagdo dessa unidade.

Eisclarecemos que intengdo semelhante consta dos autos do
processo n® 2017-0.179.098-6.

Sdo Paulo. 24 de janeiro de 2018.

Ly
SERGIO DONJ/ZF}TTI PILOTTO
Divisdo de Gestao de Carreiras
Diretor - DPGC

i

MARCIA REGINA MORALEZ
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Coordenadora - COGEP

. ST/SDP
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo / SGM

ASSUNTO: Projeto de Lei 357/16, de autoria do Legislativo, que altera a Lei
16.239/15, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SMG/COJUR

Senhora Coordenadora

Trata-se de pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei 357/16, de
iniciativa da Camara Municipal de Sao Paulo, que altera a Lei 16.239, de 19 de julho de

2015, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sao
Paulo.

As fls. 12/13 foi juntada estimativa de impacto orcamentario-financeiro
relativa a proposta de alteracdo legislativa.

As questdes formuladas pela Camara as fls. 2/3 foram respondidas por
DPGC/COGEP as fls. 14/16. A referida Coordenadoria ainda apontou vicio de

iniciativa e infringéncia a LRF, consignando, por fim, que intencdo semelhante consta
dos autos de outro processo.

E o breve relatério.
Razao assiste a Coordenadoria de Gestao de Pessoas - COGEP.

Com efeito, o artigo 37, § 2° incisos II, Il e IV da Lei Organica do
Municipio estabelece que sdo de competéncia privativa do Prefeito as leis que fixem
aumento de remuneracao de servidores piblicos, seu regime juridico ou que
disciplinem sobre a organizagdo administrativa.

Restaram desatendidos, ainda, os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
101 de 2000, com a consequente incidéncia do artigo 15 do referido diploma.

Ante o exposto, a vista do vicio de iniciativa constatado, opinamos pelo
veto integral ao Projeto de Lei n° 357 /16.

A vossa apreciagao.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.

yd
%ﬂ
Paul 1 achich De Cesare

Assessor Técnico
SMG/ATAJ-P
OAB/SP 148.471
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SMG.G

Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestacdo da Assessoria Técnica de

Assuntos Juridicos-ATA]J-P, cujas conclusdes acompanho.

SdoPaulo i fi i/ it

NNy
MARIA ISABEL MASCARENHAS DIAS
Coordenadora Juridica - SMG - Substituta
Procuradora do Municipio
OAB/SP 352.104 - B
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo / SGM

ASSUNTO: Projeto de Lei 357/16, de autoria do Legislativo, que altera a Lei
16.239/15, que dispode sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL - ATL
Senhora Assessora Chefe

Restituo o presente com as manifestagdes das Coordenadorias de Gestao
de Pessoas e Juridica, que refletem a posicao desta Pasta a respeito do projeto de lei em

referéncia, opinando pelo seu veto integral, ressaltando o vicio de iniciativa de que se

reveste o PL.

Sao Paulo,

WAGNER LENHART
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Gestao
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