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Prefoctura do Municthio de Fio Pl

Sao Paulo, | de OO de 2016,

GABINETE DO PREFEITO

O%’cio Jd j o[) n? ()() / b~ C DOCREC

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 635/2015 184/2016

Senhor Presidente

&
Em atencéo ao pedido de subsidios da Comissao défx%

Financas e Orcamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia das informagées;%
prestadas pela Secretaria Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal de»a~
Coordenagao das Subprefeituras a respeito do Projeto de Lei n°® 304/2011, deg
autoria dos Vereadores Rodolfo Despachante e Salomao Pereira, que disp()e,‘%;
predominantemente, sobre normas de natureza sanitaria aos estabelecimentogz
empresariais que especifica. 5

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meu§

protestos de apreco e consideracao.
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FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

M/DMF/Icgs
Resp 304-11
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ASSUNTO: Projeto de Lei 304/2011

Coordenagdo de Vigilincia em Saiide - COVISA '_ @@Pﬁ ;r"‘
Sra. Coordenadora, "

Segue abaixo esclarecimentos em atendimento" a solicitag‘éo realizada em
folha 03 no que tange a 1° e 20:
1°) Qdal o impacto drgémentérioffinanceiro ge'rado i:om a aprovacgao da
propositura no que tange a déspesas com fiscaliza(jéo e pessoal necessérid
para a sua fiscalizagdo? o ' ’
Resposta: A fiscalizagdo, por meio de mspegao sanitaria, com foco na V|g||anC|a de
riscos para a saude, bem como a regularizagdo dos estabelecimentos, servigos e
produtos de interesse da salde cujas atividades estdo reguladas e elencadas na
Portaria 2755 de 15 de dezeﬁbro de 2012, incluindo os servigos referentes aos
comércios varejistas e atacadi'\stas. de alimgntos, bebidas e similares gompete ao
Sistema Municipal de Vigilancia em Salde - SMVS do municipio de Sdo Paulo,
composto do nivel' central pela da Coordenagdo de Vigilancia em Salde (COVISA) e
no nivel regional pelas 26 Supervislc")es de Vigildncia em Salude (SUVIS)
gerénciadas administrativamente pelas 06 -Coordenadorias Regionais'de Saude -
CRS nas 06 regioes - norte, sul, leste, oesté, centro e sudeste.

O Decreto n°® 50.079 de 07 de outubro de 2008, estrutura o Sistema
Municipal de Vigilancia em Salde - S_MVS, sendo este constituido por: Coordenagao
de Vigilénci'a em Saude-; COVISA, Supervisdes de Vigilancia em Saude - SUVIS e
- Centros de Referenaa em Salude do Trabalhador - CRST. De acordo com o art. 59
deste Decreto, o Secretério Munlapal da Salde credenaara como autoridade
sanitdria servidores publicos municipais de mve! umv,erSItano\,» lotados na Secretaria -

Mun}icipal} da Salde.. Entende-se 'po‘r autoridade sanitaria aquela credenciada pgfo
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Secretério Municipal da Sa(ide como competente para o exercicio das atribuigbes de * - o ‘
saude puablica, com a prerrogatlva de aplicar a leglslagao samtana

A fiscalizagdo das normas higiénico- -sanitarias e a apuragao das infragbes de
natureza sanitdria sdo exercidas pela COVISA e pelas SUVIS, com base nas
disposicdes do Cédigo Sanitdrio do Municipio -.Lei Municipal 13.725/2004 e Portaria
“Municipal 2.619/2011 (Regulamento técnico sobre as Boas Praticas e de Controle
de condicbes sanitarias e técnicas das'atividades relacionadas a comercializacdo de
alimentos), entre outras legislagdes pertinentes. A vigildncia em salGde tem oﬁjetivo
preservar a saude da popuiaééo e por meio da inspecdo sanitdria realiza agdes |
objetivando o curhprimento da Lei Municipal no 13.725/04 em éspecial o Paragrafo
1°, do Art. 2°, sendo a inspegdo sanijtaria um procedimento técnico realiZzado pela
autoridade sanitéria em estabelecimento ou equipamento de interesse da salde,
com o objetivo de identificar e intervir sobre os riscos & salde da populagao, %"
presentes na produgdo e circulagao de mercadorfas, na prestacdo de servigos e no ‘ @S:‘b
meio ambiente, inclusive o de traba'lho, mediante a avaliacdo de processos que ‘Q
garantam produtos, servicos e ambientes seguros e ‘ saudaveis. Os Q
estabelecimentos due apresentam irregularidades higiénico-sanitarias séo autuadoé
e estao sujeitos as penalidades previstas em lei. ‘

Existem 204 atividades passiveis de regularlzagao no Sistema Mumapal de
Vigildncla em Saldde - SMVS, conforme a Portaria 2755/2012 que incluem
atividades 'relacionadas-com alimentos, produtos para salde, medicamentos e |
servigos, tais como, laboratérios, dinicas, co'nsultérios, etc. Desta forma, a cidade \
com aproximadamente 11,8 milhGes de habitantes contempla um vasto montante - |
de estabelecimentos com as mais variadas atividades resultando em uma

superacdo constante da capacidade operativa que se apresenta nos Org&os

reguladores, neles incluindo a Vigildncia.  Portanto, o processo de trabalho se d&
em conformidade com artigo 16 - parégrafo tnico do Decreto 50.079/08 - As
atividades de’ inspecdo serdo priorizadas considerando o risco a salde e
organizadas conforme plano de acdo dos servicos rhUnicipais de vigilancia em saude
- considerando-se-também a capacidade operativa, a organizacdo dos servigos e o
mapeamento de risco nos territérios conforme os d|sp05|t|vos da Lei 8.080 de 19 de |
setembro de 1990 e as diretrizes e principios do Sistema Unico de Satde - SUS.
A equipe da Vigilancia € Compo{sta por profissionais de diversas formacoes
académicas, tais como: farmacéutico, nutricionista, fisioterapeuta, médico, médico
'veterlnarlo “enfermeiro, bidlogo, quimico e dentista. A fiscalizagdo de todos os
-estabeleumentos sao programadas em fungdo do risco sanitario das atividades ' |
. passiveis de’ Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude - CMVS e organizadas

conforme Plano de Agéo dos Servic;oé~ Municipais de Vigilancia em Saude, sendaq

priorizadas as ‘'solicitacdes de outros Orgdos, denincias, surtos alimentares, etc,
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- A periodicidade das inspegdes ‘no estabelecimento serd de acordo com o
risco sénitério encontrado,\ permanecendo monitorado até que as irregularidades
sejarh sanadas. Além disso, os técnicos da vigildncia em satde atendem processos

- de trabalho estabelecidos para o cum»primento das Iegiélagﬁes vigentes que incluem
a anadlise documental das solicitagdes de CMVS, elaboragdo de relatérios de
inspegdo, agbes de educagdo em salde, entre outras. As autoridades sanitarias
possuem competéncia de fiscalizagdo de todos os estabelecimentos industriais,

comerciais e de prestagdo de servigos relacionados aos produtos e substancias de

\ - .
interesse da saude, ndo se restringindo apenas na fiscalizacdo dos

estabelecimentos mencionados no quesito anterior (relacionados com alimentos).
Independentemente da obrigatoriedade de sua inscri¢do no Cadastro Municipal de
Vigilancia em Saide - CMVS, quaisquer locais, produtos, equipamentos,
procedimentos e ambientes, que possam, direta ou indiretamente, acarretar riscos
a saude da populagdo, sdo objeto de monitoramento._e inspegdo sanitaria. Ainda, as
acoes de vigiléhcia sanitaria abrangem o conjunto‘de medidas capazeé de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saiude e de intervir nos problemas sanitdrios
decorrentes do meic ambiente, inclusive o do trabalho, da produgédo e circulagdo de
bens e da prestagdo de servigos de interesse da saude. Neste sentido, a atuagdo
abrange-um tripé: regulamentagdo, inspegdo e educagdo em vigildncia em salde.

" Os resé)onséveis pelos estabelecimentos enquadrados como Empréé,as de
Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais - MEI reIaC|onadas com
atividades alimenticias sdo encamlnhados para o Curso de Boas Praticas de
Manipulagdo de AIimentos nas .26 SUVIS como. forma de prevengdo e
monltoramento do rlsco por meio da Educagao em Vigilancia em Saude.

- O quadro da V|g|IanC|a Sanitaria € composto por 508 Autoridades Sanitdrias
no mun|C|p|o de Sao Paulo mclumdo a COVISA e a SUVIS para atuagao sanitaria no

rol das atnvndades de interesse da salde elencadas na Portaria 2755/12

Considerando os valores relativos a folha de pagamento dos servidores da

Vigilancia Sanitaria e o custo relativo ao contrato de veiculos utilizados para
transporte das equipes nas inspegdes sanitérias referentes ao ano'de 2014, temos
estimado um cﬁsto anual com fiscalizagdo sanitaria de R$ 35.420.000,00. Além
disso, ha gastos ‘esporadicos com aquisicio de insumos utilizados nas agdes de
vigilancia sanitéria, como aquisi¢do de formuldrios, aventais, insumos para coleta
‘de amostras, os quais sdo comprados pontualmérjte, quando necessarios.

Diante do expostb, nao existe i"mpacto orgamentario gerado no que tange o

assunto da matéria do Projeto de Lei tendo que vista que conforme as justificativas

supracitadas as fiscalizagbes dos comércios varejistas, atacadistas e as industrias
de alimentos, bem como, demais servigos como unidades de. saide, clubes e
- estadios. entre outras atividades elencadas por critério de risco sanitario sao alvos
" das agdes do Sistema Municipal de Vigilancia em Saude - SMVS

' . -
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municipio de S&o Paulo. Portanto, o quadro de.pessoal e o os custos com
fiscalizagbes estdo inseridos no orgamento estimado para atendimento da
necessidade do servigo em processo de trabalho desenvolvido para tais agles

embasado nos dispositivos elencados no Decreto 50.079/08 e na Lei 13.725/04.

' 29) Qual a opiniéd db Exeéutivo sobre o projeto e o substitutivo da
' Comissao de Constituigéo,‘."lustigaﬂe Legislacdo Participativa?

Resposta: O projeto de lei ndo deve prosperar tendo em vista que a propositljra
do mesmo ja se encontra abarcada na legislagdo vigente.

'No caso a fundamentagdo contréria ao projeto de lei consiste basicamente no
entendimento de que o fim pretendido pela presenté proposta com relagdo aos
éstabelecimentos que visem a comercializagdo de alimentos e bebidas
disponibilizarem sanitarios, com bacia e lavatério, separédos por sexo, para uso de
seus clientes ja se encontra abér;:ado no or_denamento_juridico federal, estadual e
municipal. _ ‘ 4

Na Resolugdao RDC n© 216 de 15 de setemb‘ro de 2004 - ANVISA - Dispde sobre
o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Se'rVigos de Alimentagao - estabelece

que as instalacdes sanitérias devem possuir lavatérios e estar supridas. de produtos

- destinados a higi‘ene pessoal tais como papel - higiénico, sabonete liquido inodoro.

anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e produto anti-séptico e toalhas de papel
nao reciclado ou outro sistema_'higiénico e‘ seguro para secagem das maos. Os
coletores dos residuos devem ser dotados de tampa e acionados sem contato
manual. ! o
Na Portaria CVS 5, de 09 de abril de 2013, aprova o regulamento técnico sobre
boas praticas para estabelecimentos comerciais de alimentos e para servigos de
alimentagdo, estabelece que na area de consumo de alimentos, ou 0 mais proximo
possivel, deve haver um Iavaférip para higienizacdo das mé&os dos consumidores e
as instalagdes sanitarias. para os clientes ndo devem se comunicar com as areas de
producdo de alimentos. ' B
A Portaria 2619/11 - SMS que a‘p‘rova o Regulamento de Boas Praticas e de
Controle v;:le condigbes sanitarias e técnicas das atividades relacionadas a

importagdo, exportacdo, extracdo, produgdo, manipulacdo, beneficiamento,

-acondicionamento, transporte, armazenamento, distribuicdo, embalagem e

reembalagem, fracionamento, comercializacdo e uso de alimentos - incluindo aguas

minerais, dguas de fontes e bebidas -, aditivos e embalagens para alimentos, é-

obrigatéria a instalacdo de pias exclusivas para higienizacdo das m&os em
sanitarios para funcionarios e publico.
. As instalagBes sanitarias para os funcionarios devem ser especificas para

cada sexo. Os vasos sanitarios e os chuveiros devem ser instalados na proporga

-
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de um para cada vinte funcionarios. E vedado o vaso sanitario do tipo privada turca: . -Civisa

ou similar. ,

As instalagﬁeé'sanita'rias‘de funcionarios e as destinadas ao publico devem -
possuir os seguintes requisitos: ' -
I. Descarga em bom estado de conservagao e funcionamento; - ‘
II. Vaso sanitario S|fonado com assento e tampa; ) @@@%%&
III. Mictérios com descarga, preferencialmente automatica; ‘
~ IV. Lixeira com tampa e acionamentq sem contato manual para descarte de papel
higiénico; a ' ‘ ‘ _
V. Lixeira sem contato manual paré descarte de papel toalha utilizado na secagem
das mdos; . . ' '
VI. Suporte para papel higiénico devidamente suprldo

Nos sanitarios para o publico as plas exclusuvas para a hlglenlzagao simples
‘das méos devem estar abastecndas com pelo menos, sabonete liquido e toalha de
papel ndo reciclado. ' '

Os estabelecimentos com area de consumagao para o publico devem dispor,
pelo menos, de um banhelro acessivel, exceto quaﬁdo instalados em centros’
. comerciais que oferegcam esse ‘servigo. Os equipamentos e acessorios devem ser
instalados de forma que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou com
_mobilidade reduzida. '

Nos locais onde ndo ha consumagcdo € opcional a instalagdo de sanitario para
o publico. ' ‘

Por certo entendemos que a agua € um- elemento essencial para a
sobrévivéncia humana. Contudo, com 'relagéo é instalacdo de bebedouros cabe
ressaltar que cwdados adicionais relacmnados com a estrutura e localizagdo dos
equamentos devem ser considerados. Se presente no estabelecimento, o
bebedouro (seja da marca ou tipo que for, elétrico ou ndo) ou o dispositivo de
fornecimento de dgua potavel para o consumo humano deve ser instalado em local
'coberto, bem protegido do sol e de contaminagbes ambientais, fora das areas
internas dos sanitarios e mantidos em boas condi(;(”)es,.de 'conservagéo e higiene.
Deve ser garantida a manutencdo do bebedouro. E no caso dos bebedouros.com -
filtros, deveréo ser seguidos os padrdes de qualidade da agua e de manutengéo e
higienizagdo dos ele'mentos filtrantes e dos sistemas de filtragem cohforme
legislagao sanitaria vigente. No caso de bebedouros abastecidos por éguav envasada
,|ndustr|allzada (dgua mineral) devem ser garantldas a higiene e as adequadas

condlgoes do produto da embalagem e da rotulagem (origem). Em todos os casos

€ importante salientar que qualquer dispositivo utilizado .como bebedouro pode se .
tornar fonte de contaminagdo e geragdo de doengas, bem como, potencial fa
criadouros de moéquito Aedes aegypti e conseqlentemente de pos
disseminagdo do Virus da Dengue, Zica Virus e da Febre chikungunya. |
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~ Informamos que ndo compete a Vigilancia Sanitaria de Alimentos a avaliacdo
dos crité'rios como: a obrigatoriedade dos estabelecimentos a afixarem tabela de
precos dos alimentos e bgbidas. servidos por. meio de banners ou cartazes
facilmente legiveis junto ao local de acesso, juntamente com o' valor didrio da
cotagdo do déla'r turismo para aqueles localizados em hotéis e flats, assim como
aqueles que comercializam alimentos por quilo a afixarem placa com o valor do
quilo em destaque, e ndo o valor de 100 gramas. e
Os estabelecimentos que executam atividades econ6micas relacionadas na
-, Portaria SMS-G 2755/12' estdo sujeitos a inspegdes de carater fiscalizatorio e
orient_ati\"/as, QUanto a0 cumprimento das normas sanitarias  vigentes,
regulamentadoras. destas. atividades. As agles da Vigilancia de riscos de produtos e
servigos de interesse da salde - Vigilancia Sanitaria - estdo amparadas na Lei
Municipél 13.725/04 - Cédigo Sanitario do Municipio de S&o Paulo. As penalidades
e as quantias das ' multa‘,s estao previstas rio- Coédigo Sanitario, 'instrumento
juridico que regula as égﬁés de controle de fatores relacionados a producdo e
circulacao de ‘mercadofias e servicos que operam cbmo poténciais geradores de
agravos a salde no municipio de S&o Paulo. ; ]

- Pelo exposto, consideramos que o substitutivo do Projeto de Lei 304/2011
elencado em folha 08 n&o deve prosperar ftendo em, vista que boa parte da matéria
ja se encontra devidamente abarcada na legislacdo vigente de forma satisfatoria,
bem como, somos contrarios a instalagdo de bebedouros em inadequadas condié;ées
gue possam ocasionar ri'sco"de dissemina¢6es de doengas, seja pela contéminagéo
cruzada ou falta de higiene, seja pelo risco de acimulos de agua e geragao dg focos
de ,criédouroé/ de mosquito Aedes aegypti e conseqiientemente de possivel
disse‘minagéo do Virus da Dengue, Zica erus e da Febre chikungunya.

Propomos o veto total ao substitutivo do Projeto de Lei 304/2011.

Autoridade Sanitgefa — RF: 754.684.001
Analista de Saude — Nutficionista CRN 3° Regido 16.697

Coordenagdo de
Secretaria

VESREA R




Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal da Saude
Coordenacdo de Vigilancia em Saude

Folha de Informacao n° )'O .

Do Processo 2015.0.313.155-2 em 18/12/2015 (a) MARIAAP L%ﬁé,&’r&'i‘(}s
: ' : RF 80032481
' - . COVISAG
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

- Assunto: Projeto de Lei n° 304/11 — -objetiva dispor “sobre limpeza e higiene nos
estabelecimentos comerciais no Municipio de S30 Paulo, fixacso de tabelas de pregos de

alimentos.

/
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Assessoria Parlamentar

Restituimos o presente com a manifestagao da Geréncia de Vigilancia
de Produtos e Servigos de Interesse da Salde referente ao Projeto de Lei n® 304/11 e
propomos o veto total.

Sdo Paulo, 18 de Dezembro de 2015.

O H .
W
A C
ML
: S José Olimpi uﬁr“avdvesf(lk querque
d : ‘ Respondendo pelo Expediente

OVISA G
RF 6409491

/mals.



OREFEITURA DE PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
SAUDE Assessoria Parlamentar
Fotha de Informar;,ao n° 21
Do Processo n.° 2015-0.313.155-2 em 23.12.2015 L ‘\T e
I
? Fabio Santana Braga
RF! 60032612

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo [

po!
' i
!

|
ASSUNTO: Pedido de subsidios apresentado pela Comissédo 'de Finangas e

Orcamento, referente ao Projeto de Lei n.° 304/11, de autoria do Legislativo, que
objetiva dispor “sobre limpeza e higiene nos estabelecimentos comerciais no

Municipio de Sao Paulo e fixagao de tabelas de preco dos alimentos”.

Py

A
SGM/ATL %@ A,
Sr.? Assessora Especial @,@ LY

Em atendimento a solicitacao de V. S.2, a matéria foi analisada pelas
Areas Técnicas competentes desta Pasta.

Diante da exposicdo ofertada pela Geréncia de Vigilancia de
Produtos e Servigos de Interesse da Saude — GPSIS e Coordenagao de Vigilancia
em Saude — COVISA, em fls. 13 a 20, e em func¢do da relevancia do tema, a matéria

nao pode prosperar, onde, nesta oportunidade, recomenda-se pelo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei supracitado.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2015.

o dan

MARIANA NEUBERN DE SOUZA ALMEIDA
- Chefe de Gabinete P

SMS - G e
{ ' O v .
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Folha de Informagao n® 25

Do Processo n°2015-0.313.155-2 em 21/01/2016  (as) //2 7/ /f

Jodo Fl zano(ﬁa Sstino
551.922.5.02 - SMSP/S Uos

Informacao n° 109 / SMSP / SGUOS / 16
A

I 4
SMSP/SGUOS @ @‘%}% ﬁ}%

Sr. Supervisor Geral

Trata o presente de apreciacao do Substitutivo ao PL
n°® 204/11 (folhas 08 e 09) que “disciplina a disponibilizacdo de sanitarios e bebedouros para
uso de clientes e frequentadores, bem como a afixagdo de precos nos estabelecimentos e
locais que especifica’.

A Comissao de Finangas e Orgamento, da Camara
Municipal (folha 03), elaborou 2 (dois) quesitos a serem respondidos, pelo Executivo.

A Coordenadoria de Vigilancia em Satde, da
Secretaria Municipal de Satide, em seu posicionamento (folhas 14 a 19), propde veto total,
uma vez que, em resumo, “boa parte de matéria ja se encontra devidamente abarcada na
legislagdo de forma satisfatéria’, bem como, entende que a instalacdo de bebedouros
propiciara geracao de focos de criadouros do mosquito Aedes Aegypti.

SGM / ATL (folha 22) encaminhou a SMSP, para
oferecimento de respostas aos quesitos de folha 03, considerando, para tanto, o Substitutivo
anexo em folhas 08 e 09.

SMSP / ATAJ (folha 24), por sua vez, redirecionou a
esta supervisao para prévia analise e manifestacgao.

E o resumo.

Preliminarmente, vemos que a proposta gira em torno
de normas de higiene e saude, atreladas as competéncias fiscalizatorios da Secretaria
Municipal de Saude.

Em relacao aos impactos orgcamentarios,
acompanhamos integralmente as manifestagbes da SMS / COVISA (folhas 14 a 19), das
quais nada a acrescentar por esta supervisdo, mesmo porque, aquela coordenadoria possui
a estrutura suficiente e competente para o exercicio fiscalizatorio, em relagdo as questdes
de higiene e satde.



PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Folha de Informagdo n® 26

Do Processo n® 2015-0.313.155-2 em 21/01/2016 (as) Q 7[///

Jodo Flolfiano Falistino
’ w @’h
cOY
v
Neste contexto, a competéncia para a aplicacdo das

551.922.5.02 Y SMSP/SGUOS
multas previstas no Artigo 3° (folha 08), por infracdo aos Artigos 1° e 2° & da autoridade
sanitria, cujas penalidades ja estdo disciplinadas em outras legislagbes aplicadas por
aquela coordenadoria.

Ja o Artigo 6° (folha 09), remete as sang0es previstas
na Lei Federal n° 8.078/1990 — Coédigo de Defesa do Consumidor, no caso de
desrespeito aos Artigos 4° e 5°.

Ocorre que, assim como explicitado pela SMS/COVISA
(folha 19), também, os Agentes Vistores, lotados nas Subprefeituras, nido possuem
competéncia para aplicagdo das sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,
bem como ndo encontramos quaisquer contrapartidas ou parametros, na legislacdo
municipal, para uma possivel penalidade, com base naquele Cédigo Federal.

Neste sentido, a aplicacdo das sangoes, previstas na
Lei Federal n® 8.078/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, por desrespeito ao Artigo 4°
(afixagéo de tabela de precos .... valor diario da cotacao do délar turismo) e Artigo 5° (afixar
placa com valor do quilo em destaque ....), do Substituto ao PL n® 304/11 (folhas 08 e 09),
nao se coaduna com as atribuicbes dos Agentes Vistores, lotados nas Subprefeituras.

Diante do exposto acompanhamos o posicionamento de

SMS-G (folha 21) de VETO TOTAL ao texto do Substitutivo ao PL n° 304/11,
apresentado em folhas 08 e 09.

Realizada as consideraces desta supervisdo, solicito
o retorno do presente 8 SMSP/ATAJ.

Atenciosamente,

JoéoZl/ riaﬂdu/stino

1.922.5.02
Agente Vistor/ SMSP / SGUOS
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A

SMSP/ATAJ
Sr. Procurador

Retolrnamos o presente com o posicionamento da area
técnica desta supervisédo, do qual acompanho.

Supervisor Geral de Uso e Ocupacéo do Solo™ jﬁ\~
SMSP / SGUOS B
JAS / JFF

\
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Assunto: Projeto de Lei 304/2011, na forma do Substitutivo de fls. 08/09,

que trata sobre a disponibilizagdo de sanitarios e bebedouros para
uso de clientes e frequentadores, bem como a afixagdo de pregos
nos estabelecimentos e locais que especifica, e da outras

providéncias. Pedido de Subsidios.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

4
SMSP/GAB @ @%g % ﬁ%

Senhora Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ para andlise das indagacdes contidas
a fl. 03 e manifestagdo conclusiva a respeito do texto do Substitutivo ao Projeto de Lei
n® 304/2011 (fl. 08), de autoria do Legislativo, no intuito de atender ao quanto
solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Secretaria do Governo
Municipal, a fl. 22.

O projeto trata sobre a disponibilizagdo de sanitarios e bebedouros para uso de
clientes e frequentadores, bem como a afixagdo de pregos nos estabelecimentos e

locais que especifica, e da outras providéncias. De interesse para o presente vale citar:

Art. 1° Todos os estabelecimentos que visem a comercializagdo de alimentos e bebidas, tais
como bares, restaurantes, lanchonetes, padarias, cafés, confeitarias, churrascarias, casas de
shows, casas de diversées noturnas e congéneres devem disponibilizar sanitdrios, com bacia e
lavatorio, separadas por sexo, para uso de seus clientes.

§1° Os estabelecimentos comerciais ficam obrigados a manter os sanitdrios devidamente
limpos e higienizados, com disponibilidade de 4gua, sabdo, papel toalha descartavel, papel
higiénico, iluminagdo e descarga em funcionamento.

§2° O disposto neste artigo aplica-se também a clubes, supermercados, shopping centers,
postos de combustivel, lava-rdpidos, campos de futebol, quadras de esportes, entidades de
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classe, terminais de 6nibus, igrejas hospitais, postos de sadde e edificios publicos municipais
em que haja atendimento ao publico.

§3° Fica assegurado ao responsavel pelo estabelecimento ou local o controle da chave do
sanitario a ser fornecida quando procurado pelo municipe.

§4° Os estabelecimentos e locais ja construidos terdo o prazo de 6 (seis) meses para se adequar
ao disposto neste artigo.

Art. 2 ° Os estabelecimentos comerciais e focais a que se refere o artigo 1° desta Lei deverdo
instalar bebedouros elétricos com agua potavel para uso de seus frequentadores.

Paragrafo Unico. A quantidade de bebedouros serd dimensionada em fungdo do tamanho do
estabelecimento ou local, conforme disposto em regulamento.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei acarretara as seguintes
sangoes:

I — multa no valor de RS 1.500,00 {(um mit e quinhentos reais);

Il — multa no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais) e suspensdo da Licenga de Funcionamento por
30 (trinta) dias na reincidéncia;

Il — cassagdo da Licenga de Funcionamento na segunda reincidéncia.

[...

Art. 4° O estabelecimentos a que se refere o artigo 1°, “caput”, desta Lei ficam obrigados a
afixar a tabela de pregos dos alimentos e bebidas servidos por meio de banners ou cartazes
facilmente legiveis junto ao local de acesso.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos a que se refere este artigo, localizados em hotéis e flats,
bem como aqueles que em fungdo de seu porte contenham grande concentragdo de pessoas,
conforme disposto em regulamento, deverdo informar, junto a tabela de pregos, o valor diario
da cotagdo do ddlar turismo, explicitando tratar-se de valor meramente indicativo.

Art. 5° Os estabelecimentos que comercializem alimentos por quilo ficam obrigados a afixar
placa com o vator do quilo em destaque, de facil leitura pelo consumidor, e ndo o valor de 100
gramas.

Art. 6° Aos infratores dos artigos 4° e 5° desta Lei serdo aplicadas sangdes na forma e valores
constantes da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

As fls. 14/20, consta manifesta¢do da Coordenagdo de Vigilancia em Saude, da

Secretaria Municipal da Satde, abordando os quesitos de fls. 03. Em apertada sintese,

pode-se citar:

Diante do exposto, ndo existe impacto orgamentario gerado no que tange o asunto da matéria
do Projeto de Lei tendo em vista que conforme as justificativas supracitadas as fiscalizagdes dos
comércios varejistas, atacadistas e as industrias de alimentos, bem como, demais servicos como
unidades de saude, clubes e estadios entre outras atividades elencadas por critério de risco
sanitério sdo alvos das agdes do Sistema Municipal de Vigilancia em Saude — SMVS no municipio
de Sdo Paulo. Portanto, o quadro de pessoal e os custos com fiscalizagdes estdo inseridos no
orcamento estimado para atendimento da necessidade do servigo em processo de trabalho
desenvolvido para tais agdes embasado nos dispositivos elencados no Decreto 50.079/08 e na
Lei 13.725/04.

[.-]
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O projeto de lei ndo deve prosperar tendo em vista que a propositura do mesmo ja se encontra
abarcada na legislagdo vigente.

No caso a fundamentagdo contréria ao projeto de lei consiste basicamente no entendimento de
que o fim pretendido pela presente proposta com relagdo aos estabelecimentos que visem a
comercializagdo de alimentos e bebidas disponibilizarem sanitarios, com bacia e lavatdrio,
separados por sexo, para uso de seus clientes ja se encontra abarcado no ordenamento juridico
federal, estadual e municipal.

[...}

Pelo exposto, consideramos que o substitutivo do Projeto de Lei 304/2011 elencado em folho
08 ndo deve prosperar tendo em vista que boa parte da matéria ja se encontra devidamente
abarcada na legislagdo vigente de forma satisfatdria, bem como, somo contrérios  instalacdo
de bebedouros em inadequadas condigdes que possam ocasionar risco de disseminacdes de
doengas, seja pela contaminag&o cruzada ou falta de higiene, seja pelo risco de acumulos de
dgua e gerac¢ao de focos de criadouros de mosquito Aedes aegypti e consequentemente de
possivel disseminagdo do Virus da Dengue, Zica Virus e da Febre chikunguny.

Propomos o veto total ao substitutivo do Projeto de Lei 304/2011.

Do ponto de vista técnico-administrativo, instada a se pronunciar sobre o
tema, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo - SGUOS, a fl. 25/27, apds
esclarecer que os agentes vistores ndo possuem competéncia para aplicacdo das
sangdes previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor, também propds o veto total ao
presente projeto de lei.

No que se refere ao aspecto técnico-juridico, esta Assessoria entende que n3o
ha no projeto de lei em andlise vicio formal que o macule no aspecto referente a
competéncia municipal para tratar do assunto.

Isto porque, de acordo com o artigo 24, inciso V e VIlil, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, o tema referente ao consumo, de uma forma geral, é de competéncia
concorrente entre a Uniao, os Estados e o DF, sendo que aos Municipios, por via do
artigo 30, inciso | e ll, da Carta ja mencionada, é dado competéncia para suplementar a
respectiva legislagdo no intuito de atender aos anseios locais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

V - produg¢do e consumo;

[...]

S
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VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, consubstanciando a matéria sob exame tema
preponderantemente local, pelo qual se pretende a tutela do consumidor mediante
disponibilizacdo de sanitarios e bebedores adequados aos clientes e de informacao
razoavel por parte de determinados estabelecimentos localizados no respectivo
territdrio, pode-se concluir pela existéncia de competéncia municipal na edi¢cdo do ato
normativo que ora se analisa.

Esta, alids, é a linha de argumentacdo juridica que o Supremo Tribunal Federal —
STF lanca em seus julgados quando se debruca sobre casos que possuem como pano

de fundo a tutela juridica do consumidor realizada por leis municipais:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Competéncia legislativa

dos Municipios. Instalagdo de sanitdrios nas agéncias bancarias. Conforto dos usuarios. Normas

de protecdo ao consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a

jurisprudéncia desta Corte de que osMunicipiosdetém competéncia para legislar

determinando a instalagdo de sanitarios nas agéncias bancarias, uma vez que essa questdo é de

interesse local e diz respeito as normas de protecdo das relagdes de consumo, posto que visa o
maior conforto dos usudrios daquele servigo, ndo se confundindo com a atividade-fim das

instituicdes bancarias. 2. Agravo regimental ndo provido."

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Competéncia legislativa
dos Municipios. Tempo de espera. Atendimento. Agéncias bancarias. Assunto de interesse
local. Normas de prote¢do ao consumidor. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta

Corte de que os Municipios detém competéncia para legislar sobre o tempo maximo de espera

! STF, RE 266.536 AgR/SP, Primeira Turma, Min. Relator Dias Toffoli, julgado em 17/04/2012.

16‘
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por atendimento nas agéncias bancérias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz

respeito as normas de protecdo das relacées de consumo, ndo se confundindo com a atividade-

fim das instituices bancdrias. 2. Agravo regimental n3o provido.?

Cita-se, também, o AgRg no RE n. 203.358/SP, que, tratando sobre a fixacdo de
horario de funcionamento para o comércio no Municipio de Sdo Paulo, teve como
argumento levantado pelo Min. Rel. Mauricio Corréa a competéncia legislativa

municipal no que se refere a tutela do consumidor:

Como consta do despacho agravado, a fixagdo de horario de funcionamento para o comércio
dentro da drea municipal pode ser feita por lei local, por se tratar de matéria de interesse do
Municipio. N3o hda ai qualquer afronta aos principios constitucionais da isonomia, da livre
iniciativa, da livre concorréncia ou da defesa do consumidor. Ao _contrario, para proteger o
interesse do consumidor cabe ao Administrador disciplinar a atividade comercial, ndo apenas
garantir o oferecimento da mercadoria, mas também, indiretamente, evitando a dominagdo do
mercado por oligopdlio e possibilitando ao pequeno comerciante retorno para as despesas de
funcionamento durante o plantdo obrigatério, nos limites da competéncia legislativa e
administrativa da Municipalidade, relativas a ordenag¢do da vida urbana, como ressaltado no
aresto proferido em segunda instancia.

Por fim, destaca-se que a matéria em comento ndo se subsume aos preceitos
contidos no artigo 37, §2°, da LOMSP, ndo sendo a sua iniciativa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto ao mérito, contudo, ndo tem a mesma sorte o texto do Substitutivo em
exame. Isto porque PL em andlise encontra obstaculos técnicos, conforme
apontamentos elaborados pelas areas que examinaram o texto.

Como primeiro ponto, relativamente a obrigagdo contida nos artigos 1° e 2°,
nos termos da manifestacido realizada por COVISA, area competente para abordar a

matéria, deve-se destacar que, para além de instrumentos normativos federais e

2 STF, Al 495.187 AgR/SP, Primeira Turma, Min. Relator Dia Toffoli, julgado em 30/08/2011.
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estaduais, o Municipio de Sdo Paulo possui legislagdo aplicavel ao caso, ndo havendo
necessidade de se editar a norma em comento.

Quanto ao teor dos artigos 4° e 5°, restam prejudicados em razdo da forma de
aplicagdo da sangdo contida no artigo 6° do texto em exame, uma vez que, conforme
manifestacdo realizada por SGUOS, os agentes vistores ndo possuem competéncia
para aplicar as sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Deste modo, em que pese a existéncia de competéncia municipal para tratar
sobre o tema, concluimos pela inviabilidade juridica total do Substitutivo ao Projeto de
Lei 304/2011.

Sdo Paulo 29 dejaneiro de 2016.

5,w

Rodrlgo, arla .Iorge

Procura lor do Municipio

Assessor Técnico - SMSP/ATAJ

OAB/SP n? 315.436

o~

De acordo.- 4

. A /
il > AL
Huno Molina Rodrigues dos Santos

Procurador Municipio
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Assessor Chefe — SMSP/ATAIJ
OAB/SP 312.157
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Assunto: Projeto de Lei 304/2011, na forma do Substitutivo de fls. 08/09,
que trata sobre a disponibilizagdo de sanitarios e bebedouros para
uso de clientes e frequentadores, bem como a afixa¢do de pregos
nos estabelecimentos e locais que especifica, e dd outras

providéncias. Pedido de Subsidios.
Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atencdo ao quanto solicitado a fl. 22, restituo-lhe o
presente devidamente instruido com as manifestacdes das areas técnicas desta Pasta,
a saber, da Supervisdao Geral de Uso e Ocupac¢do do Solo, a fl. 25/27, e da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos, as fls. 28/33, as quais acolho, manifestando-me pela

inviabilidade juridica total do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 304/2011 em analise.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2016.

o)
Adriana Palheta.Cardoso

P K

Chef%age,Gabinete

SMSP
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