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Assunto: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA - Auditoria Programada
Programas de Governos — Avaliar os resultados alcangados na execugéo do Programa

de Prote¢do ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida — PPA, em cumprimento ao

Plano Plurianual, referente ao periodo 2006/2009, bem como o atendimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento
(Pede-se o uso dessas referéncias)

Documentagfo acompanhante: copia de fls. 110 a 129, 154 a 160 e 177 a 183 e verso do

processo TC supra (as cépias encaminhadas nio deg@rao
retornar ao TCM)
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Sdo Paulo, 04 de marc¢o de 2016.

Senhor Presidente

22 - L1600 - 838t - 9T0S/20/8T ~

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar,
objetivando o conhecimento do quanto deliberado, copia do Relatério e Voto,
copia dos Relatérios de Auditoria da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
desta Corte, bem como do v. Acérdédo prolatado em 18/06/14 (DOC de 30/04/15 —
pagina 128), transitado em julgado.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e

distinta consideracdo.
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ROBERTO BRAGUIM e
Presidente
Camara Municipal de Sdo Paulo
Gabinete da Presidéncia
Ao Data 41503 116
Excelentissimo Senhor A y ;

Antonio Donato Madormo b : - .
Céamara Municipal de S&o Paulo - Presidéncia (E/%AB& A MM
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100
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RELATQRIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVICO
N°. 2009.00896.1

2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - Objeto

Programas de Governo — Plano Plurianual - Protecdo ao Meio Ambiente e a
Qualidade de Vida

2.2 - Objetivo

Avaliar os resultados alcangados na execucgao do programa e o atendimento das
metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

2.3 - Unidade Fiscalizada
27.10 — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente SVMA — GAB.

2.4 - Periodo de Realizagao

18.02.2010 a 17.03.2010.

2.5 - Periodo de Abrangéncia

Janeiro de 2006 a dezembro de 2009.

2.6 - Equipe Técnica
Soila Barbosa TC. N° 901

2.7 - Procedimentos
= Avaliagdo do cumprimento das metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual
para o exercicio de 2006/2009.

= Selecdo, por -amostragem, de algumas metas nao atingidas e verificacao dos
motivos junto a SVMA.
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2.8 - Abreviaturas

Siglas Significados
CEMUCAM Centro Municipal de Campismo
COHAB Companhia Metropolitana de Habitacao
DAF Departamento Administrativo Financeiro
DECONT Departamento de Controle da Qualidade Ambiental
DEPLAN Departamento de Planejamento Ambiental
DEPAVE Departamento de Parques e Areas Verdes
DERSA Desenvolvimento Rodoviario S.A
GTAC Grupo Técnico de Areas Contaminadas
GTRAAD Grupo Técnico de Recuperagdo Ambiental de Areas Degradadas
PPA Plano Plurianual
SEMPLA Secretaria Municipal de Planejamento
TID Tramitacdo Interna de Documentos
UMAPAZ Departamento de Educacao Ambiental e Cultura da Paz

3 - RESULTADO
3.1 - Introdugio

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2006/2009, estabelecido pela Lei
n° 14.123 de 28 de dezembro de 2005, é composto por programas, objetivos e
metas da Administracdo Puablica direta e indireta do Poder Executivo Municipal,
em cumprimento ao previsto no § 1° do artigo 165 da Constituicado Federal e no
inciso X do artigo 69 e inciso | do artigo 137, ambos da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo.

Entre as agdes desenvolvidas pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA), para a realizagdo das metas fixadas no PPA, encontram-se aquelas que
integram o Programa “Protecdo ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida”, de
natureza intersecretarial. As demais Unidades da PMSP participes na execugéo
deste Programa sdo:. Secretaria Municipal de Transportes, Secretaria Municipal
de Coordenagio das Subprefeituras e o conjunto das Subprefeituras.

A Camara de Vereadores de Sao Paulo promulgou a Emenda n° 30 a Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo — publicada no DOC em 28/02/2008 —
acrescentando ' dispositivo ao artigo 69, o artigo 69-A, que instituiu a
obrigatoriedade de elaboracédo e cumprimento do Programa de Metas pelo Poder
Executivo.

O novo dispositivo estabelece que o programa de metas sera amplamente
divulgado por meio eletrénico, midia impressa, radiofénica, televisiva e por meio
do Diario Oficial da Cidade. A cada seis meses o Poder Executivo divulgara os
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indicadores de desempenho relativos a execucédo dos diversos itens do Brograma
de Metas.

Alteragdes programaticas poderao ocorrer no Programa de Metas pelo Prefeito,
em conformidade com a lei do Plano Diretor Estratégico, que justificara as
alteragdes por escrito e por meio de divulgagdo conforme previsto no dispositivo.

O Prefeito eleito ou reeleito, nos termos da regra fixada, no mesmo artigo 69-A,
apresentara o Programa de Metas de sua gestdo até noventa dias ap6s a posse
que contera prioritariamente:

e Acoles estratégicas;

e [ndicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da Administragéo
Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no
minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral;

o Objetivos, diretrizes, a¢des estratégicas e as demais normas da Lei do Plano
Diretor Estratégico.

Ressalta-se que o artigo 69-A é aplicado a partir do PPA 2010-2013.

3.2 - Constatacoes de Exercicios Anteriores

Nas Ordens de Servigo n° 2008.00077.0 (TC 72.000.334.09-59) e 2.5.1.0644/07
(72.000.189.08-70) ficou evidenciada a necessidade de ampla revisdo dos
ndmeros langados no “Quadro de Acompanhamento das Metas do PPA”,
encaminhado a Secretaria de Planejamento - SEMPLA, tendo em vista as
inconsisténcias constatadas, bem como de algumas medidas de mensuragdo
inadequadas, além de procedimentos da SVMA na apuragdo dos resultados
apresentados.

O exame do “Relatério Detalhado Execugdo das Metas do Plano Plurianual
2006-2009" e do. “Quadro de Acompanhamento das Metas por Orgao” (fls. 04 a
39), que apresenta as realizagbes dos exercicios de 2006 a 2009, evidenciou que
até o momento nao ocorreram os ajustes citados.

3.3 — Escopo da Auditoria

Este trabalho constituiu-se tendo por base o exame do quadro das metas
previstas no PPA, referente ao periodo 2006/2009 para SVMA, estabelecido na
Lei Municipaln®. 14.123, de 28 de dezembro de 2005, comparando-se com as
informagées do “Quadro de Acompanhamento PPA por Orgdo”, “Relatério
Detalhado Execucéo das Metas do Plano Plurianual 2006-2009” e as Tramitacées
Internas de Documentos (TID's) n°® 5451637, 5457812, 5457843, 5457879,
5457902, 5457918, 5481642, 5533057, 5540679, 5541027, 5557409,
5557490, 5583183 e 5591166, Oficio 151/SVMA.G.AJ/2010 e Memorando
n° 010/DEPLAN/10 elaborados pela SVMA, que trazem registros referentes a
execucédo das metas daquele periodo referenciado.

4,.
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Foram selecionadas algumas metas nado atingidas, procurando-se identificar os
motivos que explicam os descumprimentos, adotando-se como estratégias a
solicitagdo de informagdes por meio do formulario requisicdo de documentos e
dialogo com alguns profissionais das areas relacionadas as metas, signatarios do
encaminhamento das informagdes solicitadas.

Algumas metas atingidas com restricbes também sdo comentadas, em funcéo da
importancia que representam para o conjunto do programa e porque, tanto quanto
as nao atingidas, demandam agdes de melhoria da SVMA.

3.4 — Problemas detectados

O exame geral dos documentos fornecidos demonstrou a existéncia de
inconsisténcias, auséncia ou insuficiéncia de evidéncias e também de
procedimentos definidos formalmente para a organizagdo das informagbes que
embasam os resultados alcangados pela SVMA, tais como:

e nao foram localizados documentos formais que definiram o acréscimo de
insumos nas unidades de medida para algumas metas previstas no PPA
do periodo, anteriores a apuragao do resultado final, a exemplo da meta
“investigagdo de areas degradadas” e “recuperagao de areas degradadas”
(fl. 100);

e alguns insumos da meta “‘parques lineares implantados”™ também
constaram da “meta implantar parques municipais” (fls. 12, 13, 26/27)
demonstrando necessidade clara de critérios para cada uma das unidades
de medida constantes do PPA; ‘

e informagdes incorretas, discordantes ou nao plenamente demonstradas
referentes & composicdo do resultado em varias metas, a exemplo da
meta “parques lineares implantados®, entre outras metas (fls. 12/13, 61 e
96); '

e metas com unidades de medida definidas por porcentual, como “reformar
parques existentes” e “consolidar o sistema de indicadores ambientais”,
entre outras, ndao permitem aferir se o resultado indicado é fidedigno, por
falta de documento formal (cronograma, medigdo) que explicite o
porcentual atribuido para cada conjunto de reforma e cada indicador (fls.
38/39);

o diferenga nos quantitativos apresentados para a meta “implantar o Plano
Diretor de Arborizagao” por SVMA (previséo e execugao) e o apurado por
esta fiscalizagao (fls. 25, 38 e 123);

- diferenga quanto ao nimero de alunos atendidos para a meta “ministrar

,L\‘f"\ cursos de formagédo em vegetacao” (fls. 30/38);
¥\, e a mesma meta fisica acima (‘ministrar cursos de formagido em
\j\ vegetacdo”), em relacdo a previsdo do PPA para o periodo, € 7.220

alunos e nado como informado (fls. 30/38), assim como a meta prevista
| para ‘levantamento floristico em areas verdes é 2000, e ndo como foi
registrado (fls. 31 e 38); 4,
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o unidades de medida para metas ndo foram fixadas no programa, tais
como: “monitorar lagos”, ‘“inspecionar veiculos em uso”,

“fiscalizar infragbes ambientais”, que sdo apresentadas como unidade
de medida “nao identificavel” e sem previsdo de quantificacdo
estabelecida (fl. 38);

e o0s resultados da meta “desenvolver educagdo e monitoria ambiental”
"’\ ndo apresenta claramente a composi¢do dos dados por ano, estando
,_{‘\y apenas explicitado o resultado de 11.495 agdes de educagdo ambiental
¥ em 2007, o que requer maior rigor dos quantitativos considerados para
gerar o resultado final informado, além do que a necessidade de melhor

; selecdo da unidade de medida (fls. 10/11 e 38),

e resultados registrados no “Relatério Acompanhamento PPA por 6rgao”
dessemelhantes do indicado no “Relatério Detalhado Execugdo das Metas
do Plano Plurianual 2006-2009”, como por exemplo, o referente a meta
“Implantar Agenda Ambiental na Administragéo Publica e Agenda 21 nas
Unidades da Prefeitura” (fls. 14 e 38).

Muitos outros problemas foram identificados na apresentagao das informagées. A
lista acima apresentada é apenas ilustrativa e ndo esgota as incorregoes,
inconsisténcias e auséncias/insuficiéncias de evidéncias existentes.

3.5 - Metas Fisicas do Plano Plurianual 2006/2009

Apresenta-se o resultado das metas fisicas fixadas no Plano Plurianual no
periodo de 2006 a 2009, dentro do Programa “Protecdo ao Meio Ambiente e a
Qualidade de Vida” com base no “Quadro de Acompanhamento das Metas do
PPA" e “Relatério Detalhado da Execu¢do das Metas do PPA 2006-2009”
(fls. 04 a 39), elaborado pelo Departamento de Parques e Areas Verdes
(DEPAVE), Departamento de Controle da Qualidade Ambiental (DECONT.),
Departamento de Planejamento Ambiental (DEPLAN), Departamento de
Educacdo Ambiental e Cultura de Paz (UMAPAZ); e coordenado pelo
Departamento Administrativo Financeiro (DAF).

O exame dos resultados do quadro de metas referente ao Plano Plurianual
revelou que entre 34 (trinta "'e quatro) metas fixadas, 14 (quatorze) foram
atingidas, 3 (trés) ndo determinaram resultados a alcangar (“monitorar lagos”,
“fiscalizar infragbes ambientais” e “inspecionar veiculos em uso — emissdo de
gases”), e 17 (dezessete) ndo alcangaram o resultado proposto.

Entre as 14 (quatorze) metas atingidas, pelo menos 4 (quatro) foram alcangadas
com restricbes, a  saber: “implantar parques lineares”, “investigar &areas
degradadas”, “recuperar areas degradadas” e “implantar o Plano Diretor de
Arborizagéo”. Isto & explicado pelos acréscimos de insumos na unidade de
medida das metas especificadas, cujas alteragdes nao foram formalizadas em
documentos internos ou externos a SVMA e ou informagbes n&o plenamente
evidenciadas.
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No que se refere as metas que tiveram acréscimo de insumos na unidade de
medida, declarou a SVMA que, as alteragdes serdo efetuadas no “Quadro de
Acompanhamento das Metas do PPA 2006/2009” e no “Relatério Detalhado da
Execucdo das Metas do PPA”, inclusive junto &8 SEMPLA.

Entre as metas nao atingidas, verifica-se que 13 (ireze) delas apresentaram
resultados de execugao superior a 50% (cinqlienta por cento) do previsto.

Dentre os resultados obtidos, destacam-se aqueles que superaram o planejado
para metas como: “implantar pragas” “manter viveiros”, “realizar levantamento
floristico em areas verdes”, “monitorar transporte de produtos perigosos”,
“licenciar e monitorar empreendimentos”, entre outros.

Destacamos algumas metas n&o atingidas no quadriénio, bem como as metas,
atingidas, mas com restricbes, conforme acima identificadas. Essas ultimas,

principalmente, devido a informagées dessemelhantes de natureza numérica e ou -

descritiva em diferentes documentos podem distorcer os resultados obtldos pela
SVMA, considerando-se os parametros do PPA 2006/2009.

1) Meta: Implantar ciclovias (ndo atingida)
Unidade de Medida: Quilémetros implantados
~ Unidade Responsavel: Divisédo Técnica de Politicas Ambientais e Transportes
i Motorizados (DEPLAN. 2)

[ .:_ Quadro | - Implantar Ciclovias - 2006/2009
Referéncia Quantidade Total (%)
. Meta prevista (PPA) 104 km 100
N Execuc&o 16 km 15
'\ .,-/ Fonte: Lei Municipal n® 14.123/2005; Relatdrio Detalhado Execugio das Metas do Plano
_Plurianual 2006/2009 (SVMA); TID 5557409; Memo 10/DEPLAN/10.

% Observa-se que 85% da meta nao foi atendida, resultando apenas da execugao
i de 16 km de ciclovia, muito abaixo dos 104 km fixados no plano.

" Foi informado, pelo DEPLAN (fls. 16, 62/63 e 81/82) que entre os anos de 2007 e
- 2008 foram implantados:

* 10 km de ciclovia na Avenida Radial Leste, entre as Esta¢des do Metrd
ltaquera e Vila Matilde, e entre o Viaduto Aricanduva e a Estagao
Tatuapé. O érgdo executor foi o Metrd. Os processos da licitagdo e
\ contratagdo sdo PA 2007-0.219.577-0 (convénio de elaboragdo das
| obras pelo Metré) e PA 2007.0.355.271-2 (ressarcimento das obras
\ contratadas pelo Metrd);

\ 3 km. (aproximadamente) de ciclovia na Avenida Inajar de Souza
(parcialmente implantada entre as Ruas Dornelandia e Edmundo Krug),

4.
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sendo a Subprefeitura da Casa Verde (SP-CV) o 6rgao executor. O PA
2006.0.218.935-3 tratou da transferéncia de recursos para aquela SP-
CV e o PA 2006-0.230.041-6 cuidou do processo licitatoério;

* 3 km (aproximadamente) de ciclovia na Avenida Robert Kennedy,
identificada a Subprefeitura Capela do Socorro (SP-CS) como 6rgao
executor (PA 2008-0.194.499-2 - processo licitatério).

O resultado alcangado no periodo demonstrou insuficiéncia para o uso de
bicicletas como veiculo de transporte em vias espemﬁcas e seguras na cidade de
Sao Paulo.

O uso da bicicleta como meio de transporte ndo poluente, de baixo custo e
alternativa para a mobilidade da populagédo e melhoria ambiental pouco contnbunu
para o desenvolvimento da mobilidade sustentavel de Sao Paulo.

Ressalta-se que foi informado pelo DEPLAN. 2 sobre a existéncia do Grupo
Executivo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP) para Melhoramentos
Cicloviarios, .criado pela Portaria do Prefeito n® 1.918/2006, responsavel pela
consolidacao do programa de implantagdo do Sistema Cicloviario do Municipio de
Sao Paulo, que estava sob a coordenagao da SVMA.

Contudo, o Decreto Municipal n® 50.708/2009 atribuiu & Secretaria Municipal de
Transportes a gestao e a coordenagéo do Grupo Executivo, passando, entédo, a
coordenagéo ao Secretario Municipal de Transportes, a partir de 03 de ]ulho de
IV 2009 (fl. 62).

) Foi também explicado por SVMA que a meta “implantar ciclovias” ndo exprime os
~ diversos e variados investimentos e alocagdes de estrutura administrativa, que
' séo requeridos para viabilizar a politica de fomento a utilizacéo da bicicleta como
meio de transporte. E, ainda, que existem agdes antecedentes, dependendo de
projetos e fases, para se ter implantado ciclovias, assim como melhoramentos
cicloviarios: ciclofaixas, sinalizagao, paraciclos, entre outros (fls. 81/82).

As condigoes para o uso de bicicleta, como meio de transporte, sdo competéncias
especificas dos érgaos produtores do sistema viario e dos érgdos do setor de
transportes, em particular do trafego.

A SVMA apéia com a articulagao institucional, conhecimentos e informagoes,
assim como o repasse dos recursos para a execugao dos processos licitatdrios
necessarios para o incremento dessa meta.

2) Meta: Criar e implantar parques naturais (ndo atingida)

Unidade de Medida: Parques implantados

Unidade Responsavel: Divisdo Técnica de Unidades de Conservagéo e Protecao
da Biodiversidade e Herbario Municipal
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Quadro {I - Criar e implantar parques naturais - 2006/2009

Referéncia Quantidade Total (%)
Meta prevista (PPA) 4 100
Execugdo 2 () 50

Fonte: Lei Municipal n° 14.123/2005; Relatério Detalhado Execugio das Metas do Plano
Plurianual 2006/2009 (SVMA); TID 5457918.

Observa-se o atendimento parcial da meta, que computou a criagdo e
implantagao de 2 (dois) parques no periodo 2006/2009 (fls. 09, 56, 56-v°/57), os
quais estdao ainda na dependéncia de providéncias complementares, conforme
seguem:

e Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo, criado pelo Decreto n°
43.329/2003, alterado pelo Decreto 50.201/2008, aguardando a
compensacido ambiental do empreendimento Expresso Tiradentes para
dar continuidade a sua implementacdo (PA 2007.0.298.906.8); este
parque ja conta com servigos de vigilancia;

e Parque Natural Municipal Cratera de Colénia, criado pelo Decreto 48.423,
aguardando o licenciamento ambiental por parte do Estado para dar
continuidade a sua implantacao (PA 2000-0.177.018.3).

O DEPAVE informou que os Parques Naturais Municipais do Jaceguava, ltaim,
Bororé, e Varginha néo foram implantados por estarem atrelados a compensagao
ambiental do empreendimento RODOANEL/Trecho Sul
(PA 2009-0.038.740-4). Ha dependéncia do cronograma do DERSA, cujo prazo
de entrega esta previsto para este ano de 2010.

O Parque Natural Municipal Nascentes do Aricanduva esta em processo de
desapropriagdo pela Secretaria Municipal de Servigos (PA 2006.0.345.970.2).

3) Meta: Implantar parques lineares (atingida com restrigdes)

Unidade de Medida: Metros quadrados implantados

Unidade Responsavel: Departamento de Planejamento Ambiental (DEPLAN)
e Departamento de Parques e Areas Verdes (DEPAVE)

Quadro Il - Criar e implantar parques lineares - 2006/2009

Referéncia Quantidade Total (%)
Meta prevista (PPA) 563.173 m? © 100
Execuc&o 586.192 m? 104

Fonte: Lei Municipal n° 14.123/2005; Relatério Detathado Execugdo das Metas do Plano
Plurianual 2006/2009 (SVMA); TID's 5540679 e 5557409; Memo s/n® DEPLAN
- de 18/02/2010.

No ano de 2009 ‘0s parques lineares implantados (fl. 61) foram: Guaratiba com
29.000 m? de area construida, inaugurado em 16/07/2009 (PA 2007-0.172.628-4);
Pinheirinho D’ Agua, perfazendo 55.865,22 m? de area construida, inaugurado em

"4
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06/06/2009 (PA 2006-0.122.560-7); e Agua Vermelha, com area construida de

124.207,43 m?, maugurado em 27.02.2009 (PA 2007-0.319.978-8).

A soma das areas construidas dos parques lineares implantados totalizaram
537.557m?, no periodo 2006/2009, atingindo 95% da meta prevista, muito préxima
do quant|tat|vo fixado para a meta (fl. 12).

Entretanto, segundo o Departamento de Administracdo e Finangas, no cémputo
dos parques lineares implantados no periodo 2006-2009 nao foram levados em
conta os garques da Orla da Guaraplranga (Sao José — 11.635 m?; Barragem —
20.000 m*; e Praia da Lola — 17.000 m ) que também sado parques que fazem
parte do programa de recuperagdo de fundos de vales e podem ser considerados
como lineares, conforme definido no Plano Diretor (fl. 96).

O acréscimo das metragens complementares a somatoéria, referente aos parques
Sao José, Barragem e Praia da Lola permitiu a totalizacdo de 104%, e, assim
superou a meta para o periodo 2006/2009.

Deste modo, constata-se que existem informagdes de SVMA que dependem de
melhor organizagéo e, por isso, hdao ha elementos suficientes para averiguagao
plena deste quantitativo. Em documentos diferentes estdo registrados parques e
areas construidas que ndao se compatibilizam. Portanto, o resultado final é
aproximado (fls. 12, 61, 71 a 73 e 96).

4) Meta: Implantar parques municipais (nao atingida)
Unidade de Medida: parques implantados
Unidade Responsavel: Divisao Técnica de Projetos e Obras (DEPAVE. 1)

Quadro IV - Implantar parques municipais - 2006/2009

Referéncia Quantidade Total (%)
Meta prevista (PPA) 30 . 100
Execucao 22 (%) 73

Fonte: Lei Municipal n°® 14.123/2005; Relatério Detalhado Execu¢io das Metas do Plano
Plurianual 2006/2008 (SVMA);TID's 5457879, 5533057 e 5557408.

No ano de 2009 foram implantados seis parques (fls. 26, 27, 41-v°, 76):
Consciéncia Negra (PA 2008-0.083.355-0), Jacques Cousteau (PA 2007-
0.305.945-5), Barragem (PA 2009-0.156.950-6 e 2009-0.244.343-3), Praia do Sol
(12 fase — PA 2009-0.246.354-0 e 2009-0.156.950-6), Guaratiba (12 fase — PA
2007-0.172. 628-4) e COHAB Raposo Tavares (PA 2008-0.083.338-0).

No periodo 2006 a 2008 foram implantados os seguintes parques: Jachinto
Alberto, Cordeiro, Colinas de Sao Francisco, Ermelino .Matarazzo, Sao José
(primeira fase), Quississana, Trote, Brigadeiro Faria Lima, Lajeado, Pinheirinho D’
Agua, Rodeio, Sapopemba — Nilo Coelho, Shangrila, Victor Civita e Vila Silvia.
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Posteriormente foi acrescentado o Parque Sérgio Vieira de Melo no periodo, sem
especificar o ano da implantagao, totalizando 22 parques (fl. 83).

Os Parques Bemérito Bras, Guanhembu, Jardim Herculano, Da Ciéncia, das
Aguas, Senhor do Vale, Mario Covas e Villas Boas, ndo foram concluidos em
razao do periodo das chuvas dos uUltimos dois meses de 2009, atrasando os
cronogramas das obras. Foram inaugurados no inicio de 2010 os dois ultimos
parques mencionados (fl. 83).

Embora considerados no computo da execugdo da meta especificada, observa-se
que entre os parques informados como implantados em 2009, pelo menos dois
deles, Guaratiba e Praia do Sol (fl. 76) sdo informados como primeira fase. O
Parque COHAB Raposo (fl. 76), nao teve data de inauguragéo informada. De
modo semelhante, ha informacgéo de que, quanto ao Parque Jacques Cousteau,
a populagao entrou com agéo judicial em razéo de conflitos por razoes diversas e,
portanto, encontra-se sem data de inauguracgéo (fls. 76).

Em face destas especificidades, embora a SVMA considere os quatro parques
acima citados como implantados, ha controvérsia quanto ao quantitativo apurado,
remetendo a possibiidade de que a quantidade de parques efetivamente
implantados seja menor do que o informado.

Ressalta-se, também, que os Parques Guaratiba e Pinheirinho D’Agua, parques
lineares, integraram a contagem dos resultados desta meta, além dos resultados
da meta “implantar parques lineares” (fls. 26, 27, 61)

Diante destes fatos, o resultado do descumprimento da meta pode ser um pouco

mais expressivo do que o informado, e depende de que a SVMA adote critérios
mais objetivos para medir os resultados desse item, como por exemplo,
considerar como parque implantado, o fato de o parque estar funcionando para a
comunidade e de definir em qual (quais) metas devem ser computados os
parques lineares, uma vez que o Parque Agua Vermelha (linear) nio foi
computado no resultado (fl. 61).

5) Meta: Reformar parques existentes (ndo atingida)
Unidade de Medida: porcentual das reformas necessarias
Unidade Responsavel: Divisdo Técnica de Projetos e Obras (DEPAVE. 1)

- Quadro V — Reformar parques existentes - 2006/2009

Referéncia Quantidade (%) Total (%)
Meta prevista (PPA) 100 100
Execugao 65 65

Fonte: Lei Municipal n® 14.123/2005; Relatério Detalhado Execugédo das Metas do Plano
_ Plurianual 2006/2009 (SVMA);TID’s 5457879, 5533057 e 5557409.

As obras foram executadas nos seguintes parques durante o periodo de

2006/2009 (fls. 33/35 e 83/84): Aclimacgao, Alfredo Volpi, Anhanguera, Buenos/‘#7
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Aires, Burle Max, Carmo, CEMUCAM, Chacara das Flores, Chico Mendes, Cidade

de Toronto, Colina de Sao Francisco, Cordeiro, Ermelino Matarazzo, Eucaliptos,
Guarapiranga, Independéncia, Jardim Felicidade, Lina e Paulo Raia, Lions Clube,
Luiz Carlos Prestes, Luz, Morumbi, Nabuco, Piqueri, Previdéncia, Raposo
Tavares, Raul Seixas, Rodrigo de Gasperi, Santa Amélia, Santo Dias, Séao
Domingos, Severo Gomes, Trianon (Tenente Siqueira Campos), Vila
Guilherme/Trote, Vila Prudente, Vila dos Remédios, Ibirapuera.

No ano de 2009 foram efetuadas reformas nos parques do Ibirapuera e Aclimagéao
(fls. 76/77) No primeiro parque foram executados os seguintes servicos de
reforma: estufa 3 e 3 A (PA 2009.0.161.174-0), galpao ripado (2006-0.240.434-3),
sistema de abastecimento de agua do Viveiro Manequinho Lopes
(PA 2006-0.295.573-0), impermeabilizacdo e pintura . do Prédio da Oca
(2008-0.004.709-1), lanchonete da pista de Cooper (2009-0.098.721-5). No
segundo parque as reformas foram referentes a recirculacdo do lago (PA 2006-
0.262.038-0) e do acesso principal (PA 2007-0.116.236-4).

Verifica-se que ha informagdes da inclusdo das reformas do Parque lbirapuera no
cémputo dessa meta que também foi computado na meta especifica “executar
obras previstas no Plano Diretor do Ibirapuera”, havendo dupla contagem (fls. 11,
35 e 76/77).

Observa-se, ainda, que a meta esta quantificada por porcentual no PPA. Nao foi
registrado no Relatério Detalhado Execugédo das Metas do Plano Plurianual do
periodo de 2006 ‘a 2009, o valor do porcentual correspondente a cada uma das
reformas descritas havidas nos parques, mas apenas informado o porcentual total
das reformas (fls. 33 e 39).

Deste modo, ha oportunidade de melhoria na apresentagéo dos resultados em
termos porcentuais das reformas por parque, a fim de se poder aferir o quanto
cada reforma representou no resultado geral apurado.

O cumprimento parcial da meta é explicado pela nao conclusdo do processo
licitatorio referente a Marquise do Ibirapuera e o severo contingenciamento do
orcamento da PMSP em 2009, por conta da queda na arrecadagdo e
congelamento das dotagdes orgamentarias da SVMA (fl. 89).

6) Meta: Investigar areas degradadas (atingida com restrlgoes)
Unidade de Medida: areas investigadas
Unidade Responsavel: GTAC — Grupo Técnico de Areas Contaminadas/
Divisdo Técnica de Licenciamento Ambiental/DECONT.2

Quadro VI - Investigar éreas degradadas - 2006/2009

Referéncia Quantidade (%) Total (%)
Meta prevista (PPA) 30 100
Execugédo 329 1097

Fonte: Lei Municipal n° 14.123/2005; Relatério Detalhado Execugdo das Metas do Plano
Plurianual 2006/2009 (SVMA);TID's 5457879, 5533057 e 5594236; Oficion® ;
151/SVMA. G.AJ/2010 B '2{\
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As informagbes repassadas pela SVMA, para essa meta, ndo bem esclarecidas,
dependeram de varios encaminhamentos desta fiscalizagéo, na tentativa de
evidenciar o resultado apresentado com mais de 1000% de superacéo da meta
prevista.

A SVMA acrescentou a unidade de medida pareceres técnicos e termos de
referéncia elaborados, quando o indicador identificado no PPA recebeu a
denominacéo “areas investigadas”. O acréscimo sobrepesou no resultado final.

A justificativa para essa alteragédo referiu-se a estimativa para o PPA 2006/2009
nao considerar as areas particulares e a elaboracéo de termos de referéncia para
outros 6rgdos municipais (Decreto Municipal n°® 42.319/2002) e que o trabalho
desenvolvido pelo GTAC necessita dessa projecao (fl. 102).

Segundo o DECONT/GTAC, desde 2002, ano da criagdo do GTAC, e até o
momento, tem ‘sido observada uma crescente demanda pela reutilizagdo de
antigas areas industriais e outras com potencial de contaminagdo que necessitam
passar por uma avaliagdo. E esse é um fator que, segundo declarado, se reflete
nas atividades desenvolvidas pelo DECONT/GTAC (fl. 102).

Houve alegag¢do da SVMA de que a corregdo desse indicador sera efetuada no
préximo PPA. Essas alteragbes promovidas, também ocorridas em outros
indicadores, nao foram formalizadas, até o momento, mas, de acordo com a
SVMA, serdao efetuadas no Quadro de Acompanhamento das Metas do PPA
2006/2009 e no Relatério Detalhado da Execucdo das Metas. do PPA, inclusive
junto a Secretaria Municipal de Planejamento (fl. 100).

Embora se compreenda as razdes do DECONT/GTAC, avalia-se como
intempestiva a decisdo de SVMA. Além, disto, a auséncia de revogacao desta
unidade de medida, fixada na Lei Municipal n°® 14.123/2005, e de demais
alteragcGes havidas para indicadores de outras metas, a rigor, se constitui em
irregularidade. ’

Quanto as informagées sobre os resultados da Secretaria, para o ano de 2008, foi
informado que, devido a especificidade dos servigos a contratar, nenhuma area
foi investigada (fl. 37).

No ano de 2007 foram avaliadas trés areas com recursos da SVMA (fis. 65/67), a
saber: area do antigo Aterro Municipal Jacui (PA 2006-0.120.602-5 — etapa | e |l
finalizadas em 2007), Jardim Walquiria (PA 2005-0.250.780-9 — execugéo
concluida em 2007) e Antigo “Bota Fora” a Avenida Coronel Sezefredo Fagundes,
altura do n® 7500 (PA 2007-0.064.333-4 — investigacao confirmatéria concluida,
atualmente em andamento o Gltimo monitoramento da agua subterrénea).

Também foi informado sobre outras trés areas avaliadas. Duas com recursos de
outras Secretarias, para a area de Abastecimento de Combustivel da
Subprefeitura de Santo Amaro e a antiga Garagem Prates. A terceira area citada
como avaliagdo ambiental executada foi a area do Incinerador Sumidouro,
custeada pela Editora Abril, tendo sido implantada a Praga Victor Civita no local. Y
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No entanto, apesar da solicitagao para informar datas de conclus&o e n°® de PAs,
relativos a essas areas avaliadas, apenas foi informado o PA 2006-0.109.909-1,
referente & antiga Garagem Prates (fls. 67/68). *

Os trabalhos previstos para 2008 incluiram a investigagdo ambiental do Parque
Raposo Tavares e do terreno utlizado pela area de Abastecimento de

Combustivel da Subprefeitura de Santo Amaro, mas, devido & demanda das .-
atividades do GTAC, foram transferidos para o ano seguinte (fl. 37) '

<

No ano de 2009,7{segundo informagao do DECONT.2, “apesar de ndo constarem
do PPA 2006/2009 investigagbes ambientais em drea publicas municipais, sob a
responsabilidade de DECONT.2/GTAC”, foram elaborados os Termos de
Referéncia para as areas do Parque Buenos Aires, localizado a Avenida Angélica
s/n° - PA 2009-0.235.507) e Antigo “Bota Fora”, localizado a Avenida Zaki Narchi
e Rua Antdnio dos Santos Neto (PA 2008-0.232.076-3). Entretanto, ndo foram
contratados os servigos para a execugao das avaliagdes (fl. 106).

7) Meta: Recuperar areas degradadas (atingida com restri¢cbes)
Unidade de Medida: areas recuperadas
Unidade Responsavel: GTRAAD - Grupo Técnico de Recuperagdo Ambiental
de Areas Degradadas/Divisdo Técnica de Controle Ambiental/DECONT.1

Quadro VII- Recuperar areas degradadas - 2006/2009

Referéncia Quantidade (%) Total (%)
Meta prevista (PPA) 4 100
Execugéo 14 350 |

Fonte‘: Lei Municipal n® 14.123/2005; Relatério Detalhado Execugao das Metas do Plano
. Plurianual 2006/2009 (SVMA);TID's 5541027, 5451637, 5541027, 5§591166; Oficio

n° 151/SVMA.G.AJ/2010. ‘

! \

Considerou-se para efeito da meta os registros do GTRAAD (fl. 103) de 4 (quatro)
areas conhecidas como Jardim Walquiria (PA 2004-0.106.828-1), Pedro Pomar
(PA 2006-0.073.571-7), Sezefredo Fagundes (PA 2006-0.247.775-8) e Praga
Mauro Broco (PA 2007-0.226.152). Nao foram, contudo, evidenciadas as datas
das conclusdes nos documentos fornecidos.

Em 2009 foram previstas a recuperagédo de 240.000 m? de areas degradadas. No
entanto, os valores estimados e estudos ndo foram disponibilizados para a
realizagdo da recuperagdo dessas areas, tendo sido explicado por DECONT.1
como motivo relacionado ao remanejamento do orgamento interno da SVMA, para
atendimento de prioridades (fls. 91/92).

O Departamento de Administragdo e Finangas informou que a meta fisica foi
superada, tendo em vista o acréscimo de mais 10 (dez) areas, considerando-se a
implantacao de parques lineares, que tém por finalidade a recuperagdo ambiental
de areas de risco com alto indice de degradag¢ao ambiental (fl. 69). ﬁ\
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Sendo assim, foram informados os seguintes parques lineares, que reforgaram a
superacao da meta, conforme fls. 71/73: Guaratiba (PA 2007-0.172.628-4),
Pinheirinho D’ dgua (PA 2006-0.122.560-7), Agua Vermelha (PA
2007-0.319.978-8), Aricanduva (PA 2007-0.264.179-7 e 2008-0.248.547-9),
Rapadura (PA 2007-0.259.070-0), Ipiranguinha (PA 2006-0.298.831-0), Itaim (PA
2007-0.047.823-6), Fogo (PA 2007-0.160.474-0), Sapé (PA 2007-0.109.444-0 —
32 fase) e Parelheiros (PA 2003-0.116.404-1).

A Divisao Técnica de Controle Ambiental (DECONT.1) informou que a
implantagdo de parques lineares é atribuicdo do Departamento de Planejamento
(DEPLAN) e que na competéncia de DECONT.1 é feita a recuperagao de areas
degradadas, que tem como unidade de medida o niumero de areas recuperadas
(fl. 104).

A proposta de alteragdo para computar o resultado obtido com a implantagao de
parques lineares, incluidos como area degradada recuperada, nesta meta, nao
constou de documentos formais anteriores a informacgao solicitada por esta
fiscalizacdo ou do Relatério Detathado Execugdo das Metas do Plano Plurianual
2006-2009 (f. 32) '

Entretanto, a SVMA informou que as alteragbes serdo realizadas no Quadro de
Acompanhamento das Metas do PPA 2006/2009 e no Relatério Detalhado da
Execucao das Metas do PPA, inclusive junto a Secretaria’ Municipal de
Planejamento (fls. 100/101). ' '

8) Meta: lmplantér o Plano Diretor de Arborizacao (Atingida com restrigées)
Unidade de medida: arvores plantadas/mantidas
Unidade responsavel: Divisdo Técnica de Producao e Arborizagao (DEPAVE 2)

Quadro VIl - Implantar Plano Diretor de Arborizacae - 2006/2009

Referéncia Quantidade (%) ‘Total (%)
Meta prevista (PPA) 834.369 100
Execucgédo 1.132.404 177

Fonte: Lei Municipal n® 14.123/2005; Relatério Detalhado Execugao das Metas do Plano
Plurianual 2006/2009 (SVMA);TID 5457879.

A SVMA informou que a quantidade de arvores plantadas/mantidas no ano de
2006 foi 256.670 e no seguinte 408.990. Nos anos de 2008 e 2009 as
guantidades foram 355.043 e 458.360, respectivamente (fls. 25/26).

A soma das quantidades informadas totaliza 1.479.063 unidades
plantadas/mantidas e ndo como o informado no resultado geral. Desta maneira,
constata-se diferenca entre o quantitativo apurado por esta fiscalizagdo e aquele
apresentado pela SVMA, havendo duavida quanto a fidedignidade dos demais
dados informados para menos ou para mais. ﬂ
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Por outro lado, embora registradas no computo do resultado as quantidades para
Fornecimentos de Muda, Eventos e Campanhas de Incentivo a Arborizagdo (fls.
25/26), nao se evidencia que mudas fornecidas pela SVMA foram efetivamente
plantadas, posto que apenas foram “fornecidas”. Assim, se um exemplar for
plantado e receber manutencdo no periodo podera estar havendo dupla
contagem.

Quanto a informacdo da quantidade de mais de 120.000 unidades de plantio
pelas Subprefeituras no cdmputo desta meta, entende-se que a contagem pode
se configurar como dupla, uma vez que SVMA registra esses dados na
composicao final do resultado desta meta e desconhece se as Subprefeituras
igualmente os langam em seus indicadores (fls. 26/27).

3.6 — Gestao Integrada ao Meio Ambiente e Controle Interno

As constatacdes apresentadas remetem a necessidade de aperfeicoamento geral
das metas, suas composi¢gdes e critérios referentes ao programa “Prote¢do ao
Meio Ambiente e a Qualidade de Vida”, bem como dos processos de trabalho que
se entrecruzam com as metas, para que reflitam com maior fidedignidade os
resultados da SVMA para a sociedade de Sao Paulo.

Verificou-se que as metas do programa ndo sdo sistematicamente organizadas e
acompanhadas pela SVMA. Isto é evidenciado pela necessidade de muitas
requisicdes de documentos emitidas, longo periodo de espera das informacgdes
solicitadas e de atendimento a pedidos de dilagdo de prazos fixados,
demandando constante reorganizagdo dos encaminhamentos desta fiscalizagao.

Tratando-se o PPA de instrumento de planejamento para a Cidade de Sao Pauilo,
este deve ser parametro para as realizagdes da SVMA, constituindo-se em guia
para suas acbes e alcance de seus alvos. Alias, salienta-se que é a propria
Secretaria que decide e estrutura as metas relacionadas as suas competéncias,
como informado a esta fiscalizagao.

Os resultados do PPA espelham o desempenho_da SVMA, como érgdo publico
municipal da Cidade de Sao Paulo, responsavel pela politica ptblica de defesa ao
meio ambiente e a qualidade de vida dos paulistanos, responsabilidade que se
conecta com as de outras secretarias e programas.

Os resultados do PPA s&o guias para decisdes de gestores publicos e privados,
estudos e propostas de pesquisadores e cientistas, uma vez que esses
resultados, conforme preconiza o préprio artigo 69-A da Lei Orgénica do
Municipio, sdo previstos para serem disponibilizados pela midia, constituindo-se,
portanto, em informagées para estatisticas sobre este Municipio.

Essas informagdes, sujeitas a embasarem politicas publicas, pesquisas e estudos
empiricos e cientificos sobre o0 meio ambiente e campos do
conhecimento ‘correlato, servem a reorientagcdo do desenvolvimento
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sacio-politico-econdmico-cultural de Sao Paulo. Logo, a responsabilidade pela
fidedignidade e a qualidade das informagdes, de um modo geral, é relevante e
requer atengédo € monitoramento sistematico da SVMA.

Entende-se que a SVMA tem missdo das mais importantes para Sao Paulo. Sua
atribuicdo é célere para planejar, ordenar e coordenar a politica publica de
protecdo ao meio ambiente com consequéncias na qualidade de vida dos
paulistanos.

A complexidade das questdes de meio ambiente demandadas em um centro
urbano, como Sao Paulo, requer capacitagdo de funcionarios, estrutura
organizacional compativel, assim como alinhamentos estratégico, tatico e
operacional de sua hierarquia, criando-se condi¢cées para um ambiente propicio
ao aperfeicoamento de uma cultura de gestéo.

Neste sentido, a SVMA deveria atentar para o aperfeicoamento da formacgéo
profissional em gestdo, a fim de sensibilizar, instrumentalizar e apoiar seus
profissionais, entre especialistas e pesquisadores reconhecidos na tematica do
meio ambiente, bem como os funcionarios operacionais e administrativos, que
tém responsabilidade no tratamento dos dados referentes a essas metas.

Falta a SVMA essa dimenséao relacionada aos principios de gestao aprimorados e
integrados ao meio ambiente no delineamento e execucédo de seus processos de
trabalho, tarefas e atividades na questdo das metas do PPA. A organizacdo e o
controle interno de suas informagdes e procedimentos referentes a essas metas
sd0 essenciais para lograr éxito no atendimento das necessidades sociais
relacionadas ao meio ambiente seguro, saudavel e preservado para a sociedade
paulistana.

Entende-se que a SVMA deve monitorar periodicamente as metas que
estabeleceu para si, promovendo reuniées entre os responsaveis pelas areas as
quais as metas se relacionam, fazendo ajustes e avaliagbes, no minimo
semestrais, e, sobretudo, documentando seus esforgos, agdes e decisdes. Ou
seja, é preciso institucionalizar em SVMA um controle interno efetivo e eficaz no
gerenciamento dessas metas.

Embora inexistente qualquer sangédo do Poder Pdblico aos descumprimentos das
metas fixadas no PPA, ressalta-se que as praticas dos Agentes do Servigo
Publico demonstram a responsabilidade e o compromisso dos 6rgaos publicos a
que estes estdo vinculados, no atendimento das metas que estabeleceram para
si, visando assegurar qualidade de vida para a sociedade de Sao Paulo.

3.7 - Determinacao de Exercicio Anterior

Permanece pendente de regularizagdo a seguinte Determinacdo constante do
TC n° 72.000.815.08-56, que trata do Relatério das Contas da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2007:

A
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“Determine a Secrefaria do Verde e do Meio Ambiente o
cumprimento das Metas estabelecidas no PPA. E apresente
essa Pasta, a este Tribunal de Contas, relatério detalhado do
quanto executado e das providéncias a serem adotadas, no que
tange as metas néo atingidas’.

3.8 - Responsaveis pela Unidade Auditada

[ Nome : Cargo RF
Eduardo Jorge M. A. Sobrinho | Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente 597.926.9.03
Hélio Neves Assessor Especial 563.189.1.00

4 — CONCLUSOES
4.1 — Cumprimento das metas fisicas

Reitera-se o constante no TC 72.000.334/09-59, que tratou da avaliagdo dos
resultados das metas da SVMA, referente ao ano de 2008 para o PPA 2006/2009,
relativo a unidades de medida inadequadas, objetivos mal dimensionados ou
inexistentes. :

As informagdes fornecidas nos documentos especificados (item 3.3) remetem as
seguintes conclusdes:

e entre 34 (trinta e quatro) metas fixadas, 14 (quatorze) foram
atingidas, 3 (trés) nao determinaram resultados a alcangar (“monitorar
lagos”, fiscalizar infragbes ambientais” e “inspecionar veiculos em uso
— emissdo de gases’), € 17 (dezessete) nao alcangaram o resultado
proposto; (Anexo Unico e item 3.5)

e entre as 14 (quatorze) metas atingidas, pelo menos 4 (quatro) foram
alcancadas com restricdes, tendo em vista informag¢des nao
evidenciadas ou acréscimos de insumos na unidade de medida
dessas metas especificas, cujas alteracbes nao foram formalizadas
em documentos internos ou externos a SVMA, mas com o
compromisso firmado por aquela Secretaria de que serao efetuadas
no Quadro de Acompanhamento das Metas do PPA 2006/2009 e no
Relatério Detalhado da Execugao das Metas do PPA, inclusive junto a
SEMPLA; (item 3.5)

e entre as 17 (dezessete) metas nao atingidas, 13 (treze) apresentaram
execugao acima de 50% (cinquenta por cento) do planejado; (Anexo
Unico e item 3.5) 4N

Céd. 233 (Versio 01) )
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e ha necessidade de documentar a composicdo dos insumos das
unidades de medida e as alteracdes havidas ao longo do processo de
medicao de resultados, uma vez que alguns insumos foram incluidos
em metas, a exemplo de parques lineares implantados, que
integraram a unidade de medida de “areas recuperadas” , sem ter
sido formalizada a mudanca; (itens 3.5 e 3.6)

e ha comprometimento do resultado final do conjunto das metas, em
fungdo da qualidade das informagdes fornecidas pela SVMA, que
apresentam incorregdes, acréscimos de insumos nado previstos no
PPA para algumas metas e ou informagbes néo evidenciadas; (itens

3.4,3.5 ¢ 3.6)

e a afericdo do desempenho para metas com unidade de medida
estabelecida em “porcentuais realizados” depende de uma definicéo
da totalidade dos servicos e obras executados e do quanto cada
um/uma representam. (itens 3.4 e 3.5)

4.2 — Gestao e Controle Interno para alcance das metas

Observa-se que as informagbdes fornecidas pela SVMA, quanto ao PPA,
dependem de melhoria na qualidade da informagéao, necessitando também de:

aperfeicoamento na aplicagdo dos principios de gestdo as atividades de
meio ambiente, como forma de organizar e controlar informagdes fixadas
no PPA,; (item 3.6)

alinhamento entre os niveis estratégico, tatico e operacional na
producdo de  processos de trabalho relacionados as decisGes,
organiza¢do e monitoramento das informagées sobre as metas; (itens 3.4,
3.5e3. 6)

reforco na capacitagdo dos profissionais da area fim e da area meio em
gestao integrada ao meio ambiente para tratamento dos dados e melhoria
nos processos de trabalho referentes as metas; (itens 3.4, 3.5 e 3.6)

maior integracao entre as areas fins e destas com a area meio; (item 3.6)

implantacdo de controle interno efetivo, estabelecendo procedimentos
formais de trabalho para organizagdo e monitoramento das metas,
procedendo-se a ajustes e avaliagbes semestrais, no minimo. (itens 3.4,
3.5e3.6)

4.3 - Determinagao de Exercicio Anterior Pendente de Regularizagao (item 3.4)

-

Céd. 233 (Versdo 01)
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“Determine a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente o
cumprimento das Metas estabelecidas no PPA. E apresente
essa Pasta, a este Tribunal de Contas, relatério detalhado do
quanto executado e das providéncias a serem adotadas, no que
tange as metas néo atingidas”.

Em 17.03.2010

—>: ’\

SQILA- BARBOSA
Agente de

iscalizagdo
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de auditoria programada realizada na Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente com objetivo de avaliar o cumprimento do Plano Plurianual
do periodo de 2006 a 2009.

Por meio da Ordem de Servico n° 2009.00896.1, fl. 02, foram realizados os
procedimentos de fiscalizagdo, cujos resultados e conclusdes foram sintetizados no
relatério de auditoria de fls. 109/128.

A vista do exposto, que acompanhamos, submetemos o presente a elevada
apreciacao e deliberagdo de Vossa Exceléncia, informando que os resultados
alcangados nesta auditoria deverdo subsidiar o Relatério Anual de Fiscalizagéo da
PMSP do ano de 2009.

Em 22.04.2010

r’/'

.
//(._/Jium—t~ «

< FLAVIO MARIO MASANAO NISHIMOTO

Controle V

De acordo
Em *7.cH .2010

qubsecretério da Fisg 'zégéo e Controle

4431028AN18ST002-09 - -1

Céd. 013F (Versdo 02) 1



Folha N° I~y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ' ,
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° 4y 1o )Y

1S0 9001
Eunice de Atrneida Cindre
Mller Tacnice da Fiscalizache (\

|

/

/

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

TC n°: 72.000.443/10-28
Interessado(s):  Secretaria Municipal do Verde e do Meio-Ambiente - SVMA.

Objeto: Avaliar os resultados do Plano Plurianual da SVMA referente ao
periodo 2006/2009 - Programa Protecdo ao Meio Ambiente e a
‘Qualidade de Vida.

1 - INTRODUGAO

Trata-se de Auditoria Programada com o objetivo de avaliar os resultados
alcancados na execucdo do programa e o atendimento das metas estabelecidas

nos instrumentos de planejamento.

Foi encaminhado o Oficio SSG-GAB n°® 10911/2010 (fl. 131) a SVMA, com cdpia
do relatério, para que se manifestasse quanto aos apontamentos da Auditoria.

A SVMA encaminhou suas informagbées por meio do Oficio n® 745/SVMA
G.AJ/2010, encartadas nos autos sob fls. 132 a 149.

Retornam os autos com determinacdo do N. Conselheiro Relator para
manifestacao desta Coordenadoria quanto ao acrescido (fl. 153).

2 - ANALISE

Foram encaminhados 0s esclarecimentos prestados pelas Unidades Técnicas da
Secretaria, ndo havendo documento Unico que os consolidasse. Assim passa-se

a analisar cada um deles.

Manifestacdo da UMAPAZ — Universidade Aberta do Meio Ambiente e
Cultura da Paz

Foi apresentado quadro das metas da unidade, relativas ao periodo de
2006/2009, demonstrando os resultados alcancados ano a ano (fl. 133). Foi
consignado, ainda, que os numeros apresentados € que devem ser
considerados, no caso das divergéncias apontadas.

Outro ponto abordado refere-se a meta “desenvolver educagao ambiental”, no
tocante a falta de clareza na composi¢do dos dados, o.que requer maior rigor
quantitativo € melhor selecéo da unidade de medida. Informa a responsavel pelo
departamento de educagdo ambiental que ndo ha como mudar a unidade de
medida nesse instante, mas que em situagéo futura sera refletida qual medida
seria mais adequada para expressar o desenvolvimento da educacao ambiental.




Manifestacao da Auditoria:

A seqguir apresenta-se quadro com as metas da UMAPAZ comparando-se 0s
quantitativos identificados nos demonstrativos fornecidos pela SVMA:

Comparativo com metas da UMAPAZ - PPA 2006-2009

META : Relatorio Relatério Quadro
‘ Detalhado de Acompanhamento | UMAPAZ fi. 133
execugao das PPA por érgéo fl.
metas fls. 04/37 38

Implantar exposigao nos planetarios 5 . ) 5
Realizar  atividades ligadas a 677.630 677.630 732.511
astronomia -
Desenvolver educagdo e monitoria 26.891 - 26:891 26.345
ambiental b
Implantar a Universidade Aberta do 4 . 4 4
Meio Ambiente e da Cultura da Paz '
implantar Agenda Ambiental na 162 214 213
Administragéo Publica e Agenda 21
nas unidades da prefeitura
Implantar o projeto de educagdo 85.468 90.102 88.459

revisto no plano de arborizacéo '
Ministrar cursos de formagdo em 8.021 14,972 29.121
vegetacéo

Fonte: Relatérios de SVMA (Detalhado de Execugédo das Metas e de Acompanhamento do PPA) e
Manifestagdo da UMAPAZ juntados ao TC 72.000.443/10-28.
Obs: Total executado no perfodo 2006/2009.

Conforme se verifica, & excecdo das metas “Implantar exposicdo nos
planetarios” e “Implantar a Universidade Aberta do Meio Ambiente e da Cultura
da Paz’, todas as metas apresentam divergéncia de quantitativos nos
demonstrativos fornecidos pela Secretaria.

Embora a responsavel pela unidade tenha informado que os dados do quadro a
fl. 133 s@ao os que devem ser considerados, as divergéncias apontadas
evidenciam desorganizacdo e/ou falta de critérios para apuracdo dos
quantitativos, o que compromete a confiabilidade dos numeros apresentados.

Quanto a meta “desenvolver educagado e monitoria ambiental”, ndo foi combatida
pela Origem o apontamento referente a falta de clareza 'na composicdo dos
dados. No tocante a mudanga da unidade de medida, que sera considerada em
situacgdo futura, sera objeto de verificagdo quando da execugdo do PPA 2010-
2013, no qual serd possivel verificar se a impropriedade apontada foi sanada,
caso seja mantida a meta no referido plano-plurianual.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).

No(s)

em / / Ass.
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Manifestacdo do Grupo Executivo da PMSP para Melhoramen/tos
Cicloviarios — Pré-Ciclista — DEPLAN.2

A responsavel pelo grupo informa a fl. 136 que os argumentos apresentados
para explicar 0 ndo atingimento da meta foram expostos nos documentos de fls.
07 e 08 de sua resposta, e que referidos argumentos ja foram explanados a
auditoria deste Tribunal. Ressalte-se que referidos documentos néo
acompanharam a resposta da Origem.

Informa, ainda, que a PMSP tem 39 6rgdos com competéncia para produzir
sistema viario (SMSP, 31 Subprefeituras, SMT, SPTrans, CET, SEHAB, Emurb,
SIURB e COHAB) e, apesar do interesse e esforco de algumas subprefeituras,
outras oferecem muita resisténcia para incluir melhoramentos cicloviarios em

seus projetos.
Manifestagao da Auditoria:

Conforme verifica-se na resposta da Secretaria, a implantacdo de ciclovias
depende da atuacao de diversos 6rgaos e, portanto, a responsabilidade pelo ndo
atingimento da meta nao pode ser atribuida somente a SVMA.

Manifestacao da Divisdao Técnica de Projetos e Obras — DEPAVE.1

Esta area manifestou-se sobre os itens 4 e 5.

Item 4 - Meta: “Implantar Parques Municipais”

Foi apresentado quadro demonstrativo dos parques implantados entre 2006 e
2009, fl. 138. Sao 23 parques urbanos, 9 lineares e 1 natural.

Quanto ao apontamento de que os Parques Guaratiba e Praia do Sol foram
computados como implantados (somente a 12 fase), a responsavel pelo setor
esclarece que alguns parques s&o implantados por fases e que a fase
implantada caracteriza-se pelo seu funcionamento, ou seja, encontra-se aberto

ao publico.

No que se refere ao Parque Cohab Raposo Tavares, informa que embora nao
tenha sido inaugurado oficialmente, encontra-se aberto ao publico e em

atividade.

Relativamente ao Parque Jacques Cousteau, informa que se encontra
implantado com administrador e contratos de vigilancia e manutencéo, mas néo

esclarece se esta aberto ac publico.

No tocante ao apontamento de que os parques Guaratiba e Pinheirinho D'agua
sdo parques lineares e sdo computados, simultaneamente, em metas diferentes,
informa a diretora que os referidos parques sao embrides de parques lineares
com configuragdo de parque urbano, com administragdo e sanitarios abertos ao

publico.

)
e




Quanto ao apontamento de que “o descumprimento da meta pode ser um pouco
mais expressivo do que o informado”, a Origem discorda, informando que no
periodo foram implantados 33 parques novos na cidade e encontram-se
cumprindo sua fungéo social e/ou ambiental.

Manifestacao da Auditoria

No relatério detalhado de execucéo das metas do PPA fornecido pela Secretaria,
fls. 26/27, foram informados 22 parques municipais implantados. Na resposta da
origem (fl. 138 frente/verso) foi informado que foram |mplantados 33 parques,
sendo 23 urbanos, 9 lineares e 1 natural.

Comparativo de informagdes dos parques municipais implantados
Relatério detalhado de execugdo

metas PPA fls. 26/27

Manifestagio DEPAVE.1 - SVMA fl. 138

1-Jacinto Alberto Urbanos:
2-Cordeiro 1-Jacinto Alberto
3-Colinas de Sao Francisco 2-Cordeiro

4-Ermelino Matarazzo
5-Séo José (1% fase)

3-Colinas de S&o Francisco

4-Ermelino Matarazzo

6- Quississana 5-Povo -

7-Trote 6- Quississana
8-Brigadeiro Faria Lima 7-Trote
9-Lajeado 8-Brigadeiro Faria Lima
10-Pinheirinho Dagua 9-Lajeado

11-Rodeio

10-Pinheirinho Dagua

12 Sapopemba —Nilo Coelho 11-Rodeio

13-Shangrila 12 Sapopemba —Nilo Coelho
14-Vistor Civita 13-Shangrild

15- Vila Silvia 14-Victor Civita
16-Consciéncia Negra 15- Vila Silvia

17-Jacques Cousteau
18-Cohab Raposo
19-Guaratiba 12 fase
20-Barragem
21-Praia do Sol

22- Sérgio Vieira Melo

16-Consciéncia Negra

17-Jacques Cousteau

18-Cohab Raposo

19-Guaratiba 12 fase

20-Barragem

21-Praia do Sol

22- Sérgio Vieira Melo

23-Zilda Natel

Lineares:

1-Parelheiros

2-ltaim Paulista

3-Rapadura

4- |piranguinha

5-Sao José

6-Fogo O
7-Agua Vermelha ~ ~—+—¥¥ !

8-Aricanduva ‘

9-Sapé

Natural:

1-Carmo

Total = 22 : Total =

Fonte. Relatério Detalhado da Execugéo de Metas de SVMA e Manifestagéo de
DEPAVE.1 juntados ao TC 72.000.443/10-28.

Segue (m), juntada (s) nesta data,
Ne®) em [/ Ass.

___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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Observa-se que no relatdrio detalhado de execucdo das metas do PPA, a
excecgdo do Parque S&o José, foram computados na meta “Implantar Parques
Municipais “ somente parques urbanos, sendo que os lineares e naturais foram
computados em suas respectivas metasn°s 11 e 7.

Porém, na manifestacdo do DEPAVE.1 foram incluidos na referida meta todos
os tipos de parques implantados: urbano, lineares e naturais.

Os parques urbanos “do Povo” e “Zilda Natel” ndo constaram do relatorio
detalhado de execucdo das metas, porém constaram da manifestagdo de
DEPAVE.1.

Depreende-se, portanto, que ndo ha critérios objetivos definidos para apuracao
dos resultados, 0 que compromete a confiabilidade dos nimeros apresentados.

Outros pontos abordados:

e a) sobre a questdo da implantagdo da 12 fase dos parques Guaratiba e
Praia do Sol, a Origem esclarece que considerou a fase implantada,
caracterizando-se como parque, pois se encontra em funcionamento e
aberto ao publico, desde a finalizagdo de suas obras. Ocorre que o
mesmo entendimento ndo se aplica em todos os casos, a exemplo do
Parque Jacques Cousteau, que no relatério de execugdo das metas do
PPA constou como implantado, porém nao se encontrava aberto ao
publico. 2 época da auditoria, embora figurasse no rol de parques
implantados;

e b) referentemente aos Parques Guaratiba e Pinheirinho D’Agua estarem
computados simultaneamente em metas diferentes (Implantar parques
lineares e Implantar parques municipais), a justificativa apresentada pela
Origem, para o cOmputo em duplicidade, de que oS mesmos sao
embrides de parques lineares com configuracdo de parques urbanos €
incoerente com o quadro apresentado na fl. 138, em que referidos
parques constam da relacdo de parques urbanos.

e c) quanto ao apontamento da Auditoria de que o “descumprimento da
meta pode ser um pouco mais expressivo do que o informado’, a
justificativa apresentada pela Origem para a discordancia desse
apontamento é, por tudo o que foi exposto, incoerente. E;, ainda, a
afirmacao de que os 33 parques implantados encontram-se cumprindo
sua fungao social e/ou ambiental ndo pode ser confirmada, pois ndo ha
comprovacao de que todos estejam abertos ao publico.




Item 5 - Meta: “Reforma de Parques Existentes”

Quanto ao apontamento de que reformas do Parque Ibirapuera estido contidas
na execucdo das metas “Reformar parques existentes” e “Executar obras
previstas no Plano Diretor do Parque Ibirapuera”, configurando dupla contagem,
esclarece a Origem: “Entendemos que as metas foram configuradas desta
forma, e que as obras de reforma do Parque Ibirapuera estavam contidas nos
dois itens, e por isso foram declaradas desta forma.” (fl. 139)

No que se refere a oportunidade de melhoria sugerida pela Auditoria para que os
resuitados sejam apurados em termos porcentuais das reformas por parque, a
fim de aferir o quanto cada reforma representou no resultado geral apresentado,
DEPAVE.1 informou ser impossivel, tendo em vista a forma como a meta foi
construida, definindo as obras a serem executadas por ano. Informa, ainda, que
para o PPA de 2010/2013 a unidade de medida foi alterada para nimero de
obras. .

Manifestagdao da Auditoria

A Origem entende gue a dupla contagem das reformas no Parque lbirapuera no
resultado das metas “Reformar parques existentes” e “Executar obras previstas
no Plano Diretor do Parque Ibirapuera” deve-se ao fato de terem sido
configuradas em ambas as metas, porém, ndo trouxe elementos que comprovem
que as referidas reformas constaram nas duas metas do PPA, quando de sua
aprovacao.

Quanto a alteragao da unidade de medida para o PPA 2010/2013, sera objeto de
verificacao quando da realizacdo de auditoria especifica. ‘

H

Manifestacdo da Divisdo Técnica de Producido/Secdo Técnica de
Arborizacao — DEPAVE.2

O relatério detalhado de execucdo das metas do PPA a fl. 25 informa a
guantidade de 1.132.404 arvores plantadas/mantidas. Na mesma folha do
relatério esta discriminada a quantidade de arvores plantadas/mantidas por ano,
cuja soma totaliza 1.479.063. Essa divergéncia é justificada pela Origem a fl. 140
da seguinte forma: o nUmero de mudas plantadas é composto por:
e Numero de mudas plantadas/mantidas pelas eques de plantio e
manuten¢ao da SVMA,;
Informacgao de plantios realizados pelas Subprefelturas
Fornemmento de mudas de arvores para plantlo aos demais 6rgaos
municipais;
o Plantios efetuados por Termos de Compromisso Amb|enta| e Termos de
Ajuste de Conduta; :

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No) em / / Ass.
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e Doacgdes de mudas de arvores para plantio pela campanha permanente
de incentivo a arborizacéo;
e Eventos diversos que envolvem plantio de arvores.

Informa, ainda, “que a partir da publicacdo da Portaria n° 08/SVMA/2009, a qual
atribui ao DEPAVE 2 a responsabilidade de sistematizar as informagGes
referentes ao Programa de Arborizacdo da PMSP, o controle sobre as
informagbes tem minimizado possiveis riscos de erro na contabilizagdo dos

dados.”

Quanto ao questionamento sobre o computo no resultado da meta das mudas
fornecidas como plantadas, e a possibilidade de dupla contagem, informa a
Origem que a responsabilidade sobre o plantio das mudas fornecidas € da

unidade solicitante.

No tocante a possibilidade de dupla contagem dos plantios realizados pelas
Subprefeituras  (fls. 25/26), uma vez que a SVMA registra esses dados na
composicao final do resultado da meta e desconhece se as Subprefeituras
igualmente os langam em seus indicadores, informa DEPAVE.2 que néao
compete a essa unidade o acompanhamento dos indicadores e metas previstas
para outras unidades da PMSP e, portanto, ndo tem subsidio para avaliar se ha
dupla contagem na consolidagao total do PPA da PMSP.

Manifestagao da Auditoria:

A justificativa apresentada pela Origem para a divergéncia nos quantitativos
apresentados no Relatdrio de execugdo das metas do PPA néo esclarece qual é
o numero correto e a razao da divergéncia. Assim, a afirmacdo de que o controle
sobre as informagdes, por DEPAVE.2, tem minimizado possiveis riscos de erro
na contabilizacdo dos dados n&o se confirma.

Quanto ao computo das mudas fornecidas como plantadas, tendo em vista o
entendimento. de DEPAVE.2 de que a responsabilidade sobre o plantio das
mudas fornecidas € da unidade solicitante, considera-se referido procedimento
contestavel, vez que € incerto se o solicitante realmente plantou todas as mudas
que recebeu. Se o departamento ndo tem como confirmar o efetivo plantio das
mudas fornecidas, ndo deve considera-las plantadas. Os dados nao podem ser
baseados em suposi¢do, mas sim em fatos comprovados.

Com relacdo,aos nimeros de plantios informados pelas Subprefeituras, é
importante ressaltar que existe no PPA a meta “Conservar a vegetagéo arbdrea
nos passeios e outras areas publicas”, com a unidade de medida “Arvores
plantadas, podadas, tratadas, transplantadas®, cuja execugcdo ¢é& de
responsabilidade das Subprefeituras. Portanto, computar os numeros informados

pelas Subprefeituras pode gerar dupla contagem.




A justificativa da Origem, de que n&o tem conhecimento se as Subprefeituras
langam esses dados em seus indicadores e que ndo é da sua competéncia o
acompanhamento dos indicadores e metas de outras unidades, é simplista.
Cabe um contato com as Subprefeituras para esclarecer essa duvida. Vale
lembrar que essa impropriedade ja foi apontada no relatério de auditoria da OS
n® 2008.00077.0 - TC n° 72.000.334/09-59, realizada em 2008.

Do exposto, depreende-se que os procedimentos adotados por DEPAVE.2 para
a contabilizagdo dos dados referentes a meta “Implantar o Plano Diretor de
arborizagdo” comprometem a confiabilidade dos nGmeros  apresentados. Se
DEPAVE.2 nédo ‘tem “subsidio para avaliar se ha dupla contagem na
consolidagédo total do Plano Plurianual 2006-2009 da PMSP”, trata-se de fato
extremamente preocupante, pois tolera-se a possibilidade’ de que isso esteja
ocorrendo, demandando portanto, acdes urgentes por parte'da SVMA.

Manifestacao do Diretor do Pargue Ibirapuera — DEPAVE.6

As fls. 142/143 o.diretor da unidade informa as reformas realizadas no parque
Ibirapuera no periodo de 2006/2009. Na pagina seguinte foram confrontadas
referidas informacgoes com as apresentadas no relatério detalhado de execucao
das metas do PPA (fls. 11 e 35).

Manifestagiao da Auditoria

Conforme se verifica no quadro apresentado a seguir, as informacoes fornecidas
pela SVMA sao inconsistentes:

e a) na relagéo de obras realizadas no Ibirapuera, fls. 142/143, fornecida
pelo Diretor do Parque, constam obras que néo apareceram em nenhuma
das metas do PPA, fl. 11, -,-,

e b) no relatério de Execugdo das Metas do PPA, na execucdo da meta 9,
fl. 11, constam obras que ndo apareceram no rol do Diretor do Ibirapuera
(fls. 142/143);

» c) cinco obras constam na execugdo de duas metas: n° 9 — Executar
obras previstas no Plano Diretor do Ibirapuera e n°® 33 — Reformar
pargues existentes.

Desta forma, novamente confirma-se que ha falhas no acompanhamento da
execucdo das metas do PPA e também na consolidagcdo dos dados,
necessitando, portanto, de definicdo dos critérios e procedimentos para sua
realizagéo.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informacio / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).

No©) em / / Ass.
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Obras Realizadas no Parque ibirapuera no periodo de 2006/2009

/

/

Relatério Execugdo Metas PPA -
meta 9: Executar obras previstas
no Plano Diretor do Ibirapuera fl. 11

Relatério Execugdo Metas PPA —
meta 33: Reformar parques
existentes fl. 35

Manifestagdo  Diretor
Ibirapuera fis. 142/143

Parqﬁe

- Reforma do Telhado da UMAPAZ;
- Reforma da Escola Municipal de
Astrofisica,;

- Reforma do prédio do antigo
Herbario;

- Reforma da Alameda do Antigo
Herbario;

- Reforma do Telhado do Herbario;
- Reforma do Telhado da
Administragao;

- Reforma quadra de saibro;

- Drenagem e acessibilidade no
Jardim das Esculturas;

- Implantacéo de nova sinalizagéo;

- Implantagdo de novas lixeiras e
bebedouros;

- Ripado do viveiro Manequmho
Lopes;

- Readequagao do abastecimento
de &gua do viveiro Manequinho
Lopes;

- Impermeabilizagéo e nova: pintura
da OCA,;

- Reforma da lanchonete da ‘Pista
de Cooper;

- Reforma e
playgrounds;

- Pintura e sinalizagao horizontal da
ciclofaixa.

ampliagdo_ - de

- Restauro e reforma da estufa 3 e
3A do Viveiro Manequinho Lopes;
- Instalagdo de estrutura para
Educagdo Ambiental (ripado) no
Viveiro Manegquinho Lopes;
7 Readequagao .do -sistema de
abastecimento’de agua do viveiro
M”nequmho Lopes
- mpermeabxhzagao e
plntura ‘do prédio.da OCA;
~’Reforma da‘Lanchonete da Pista
de Cooper;
eforma e ampliagdo de
playgrounds )

'*P:ntura e sinalizagio horizontal
da ciclovia,

nova

- Reforma das estufas 3, 3A, 5 e

6;
- Reforma do galpao ripado;
- Sistema de .abastecimento

dgua do viveiro Manequinho

lopes

- Impermeabilizagéo e pintura do

prédio da OCA;

- Reforma da lanchonete da Pista

de Cooper;

- Reforma das lanchonetes | e 1l;

- Bicicletario;
- Sinalizagéo;
- . Reforma das
- Acessibilidade;

-  Percurso acessivel
instalacdo de piso drenante
Jardim das Esculturas;

- Area ludica infantil;

- Instalagéo de piso intertravado

emborrachado;

- Instalagé@o de novos brinquedos;
area

- 12 mil m? de
permeabilizada;

- Revitalizagdo do gramado
Praga da Paz.

Quadras
1,2,3,4,5,6 e campo de saibro;

com

de

no

da

Fonte: Relatdrios de SVMA (Detathado de Execugédo das Metas e de Acompanhamento do PPA) e Manifestagao

do Diretor do Parque do Ibirapuera juntados ao TC 72.000.443/10-28.

Manifestaciao do Departamento de Administracido e Financas — DAF-G

Meta 36: Investigar areas degradadas.

A fl. 147, o diretor de DAF-G informa que a SVMA realizou investigacdo em 334
areas, sendo 08 avaliagbes ambientais para areas publicas e mais a emisséao de
326 Pareceres Técnicos sobre areas privadas, superando a meta estipulada

inicialmente de 30 areas.

Esclarece ainda que dos 326 pareceres técnicos citados, na realidade, 170 trata-
se de informagodes técnicas e 156 sao pareceres técnicos, todos emitidos para

areas publicas municipais.

Meta 31: Recuperar areas degradadas.

Informa a Origém a fl. 149 que a meta de recuperagéo de 4 areas foi superada,
atingindo 14 areas, devido a implantacdo dos Parques Lineares que tem por
finalidade a recuperacdo ambiental de areas de risco, com alto indice de

degradacao ambiental.

. ~
2




Meta 20: Implantar parques municipais. "
Quanto a esta meta, foram repetidas informagoes constanté'/s da manifestacao
de DEPAVE.1.

Manifestagao da Auditoria:

Sobre a meta “investigar areas degradadas®, ha que se esclarecer que no
momento em que a Secretaria acrescentou os pareceres técnicos e informacoes
gerais a unidade de medida fixada na Lei Municipal n°® 14.123/2005 e demais
alteragoes, alterou a forma de computo do resultado da meta, 0 que sobrepesou
o resultado final. _

O apontamento da auditoria com relacéo a irregularidade praticada pela SVMA,
quando da alteracdo da unidade de medida, nao foi refutada pela Origem.

Em que pese a afirmagdo de que a meta “Recuperar areas degradadas” foi
superada pelo acréscimo da implantacdo de parques lineares, cabe ressaltar
que néao foi evidenciada a conclusao da recuperacéo das 4 areas consideradas
inicialmente na meta do PPA (Jd. Walquiria, Pedro Pomar, Sezefredo Fagundes
e Praga Mauro Broco). Referido apontamento néo foi comentado pela Origem.

Manifestacdao do Chefe de Gabinete de SVMA.

Quanto ao apontamento da auditoria sobre metas as quais n&o foram fixadas
unidades de medidas, tais como “monitorar lagos”, “mspecnonar veiculos em
uso”, “fiscalizar infragbes ambientais”, a Origem justificou as fls. 151/152 da
seguinte forma: |

e “monitorar lagos” e “inspecao veicular”: inicialmente na vigéncia do PPA
2006/2009 os procedumentos para monitoramento de;lagos municipais e
inspecéao velcular néao estavam completamente defimdos

o “fiscalizar i'nfragées ambientais™ a unidade de medida deve permanecer
como nao identificavel, considerando que a fiscalizagdo esta diretamente
condicionada a demanda da populacdo em denunciar as ocorréncias, o
gue é imprevisivel.

A Origem explica que o Grupo Técnico de Areas Contaminadas (GTAC)
informou que, sobre a investigacdo ambiental na area de abastecimento de
combustivel da Subprefeitura de Santo - entendida por esta area técnica como
Subprefeitura de Santo Amaro - refere-se a elaboragao de Termo de Referéncia
com fins voltados a contratacdo dos servicos de investigagdo detalhada e

NOS) em / / " Ass.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
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avaliacio de risco na &area de abastecimento da Subprefeitura da Sé
.(PAs 2006-0.107.220-7 e 2006-0.005.559-7).

Acrescenta que referido Termo foi elaborado em 16/06/2006 e o GTAC nao tem
conhecimento da contratagado dos servigos instruidos.

Relativamente a area do antigo incinerador, foi acompanhada por meio do PA n°
2007-0.199.822-5.

Quanto a meta “recuperacéo de areas degradas”, explica que:

“(...) das 04 &reas previstas, a drea conhecida comno Sezefredo Fagundes, por
motivo de contaminagdo, esta a cargo do GTAC; a drea conhecida como Pedro
Pomar sofreu em parte intervengdes da Subprefeitura da Freguesia do O e da
Secretaria da Educacdo, e o restante da érea foi destinada a compensagédo
ambiental através do TCA 093/2007, as areas do Jd. Walquiria € da Praga Mauro
Broco foram recuperadas de acordo com as diretrizes de GTRAAD, porém as obras
ficaram a cargo das Subprefeituras de Sdo Mateus e Aricanduva, respectivamente.”

Manifestacido da Auditoria:

Nao se justifica estabelecer uma meta no PPA sem unidade de medida.

Quanto & manuten¢do da unidade de medida da meta fiscalizar infrac6es
ambientais como nao identificavel é incoerente. Primeiramente porque as
dendncias recebidas na Secretaria ndo sao feitas somente pela populagao,
existem outras’fontes de dendncias, inclusive da prépria Secretaria, quando do
descumprimento de Termos de Compromisso Ambiental, por exemplo. Outro
ponto refere-se a estatistica de denuncias recebidas, que é feita mensalmente e

anualmente por DECONT.

Referidos dados histéricos deveriam servir de pardmetro para o planejamento da
meta. -

No que se refere a informacgao sobre a meta “investigar areas degradadas”, cabe
razdo ao apresentado pela Origem, que nao altera a conclusdo desta area
técnica, posto néo se ter confirmado evidéncias da execugéo das avaliagées.

Registra-se também que o esclarecimento referente a meta para “recuperacio
de areas degradadas” em nada modifica os quantitativos considerados no PPA
por esta Coordenadoria V, uma vez que foram computadas 14 areas
recuperadas, conforme informagéo do DAF.G (fl. 69).

A renovacdo da informacédo reforca falhas apontadas na consolidacdo das
informagodes € demanda controle interno efetivo da SVMA.

"i;’\- .
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Manifestacido do Assessor Técnico de DAF-G

Infforma o Assessor Lucas Novais Bonini a fl. 145 que a Secretaria esta

“(...) trabalhando na reestruturagdo da execugdo das metas do Plano Plurianual
2010/2013, aperfeigoando os procedimentos de sistematizagdo e consolidagdo dos
dados visando o fornecimento de subsidios para acompanhamento dos
Departamentos responsaveis pela execugéo fisica. Tal iniciativa visa desenvolver e
implantar um controle interno efetivo voltado para o gerenciamento das metas e
integragdo dos Departamentos da SVMA, disseminando a importdncia deste
essencial instrumento de planejamento publico.”

Manifestagao da Auditoria:

Os diversos problemas relatados nesta auditoria vém sen&c“) apontados desde
2008 (TCs n° 72.000.189.08-70 e 72.000.334.09-59), portanto ndo se trata de
novidade para a SVMA.

A necessidade de se definir os critérios e procedimentos para apuracédo e
consolidacdo dos resultados e de implantacdo de controle interno para o
acompanhamento das metas ja foi exaustivamente apontada pela auditoria e,
agora, com o comprometimento da SVMA em adotar as medidas citadas para o
PPA 2010/2013, havera possibilidade de avaliar se a Secretaria realmente
solucionou os diversos problemas detectados na execugéo do PPA 2006/2009.

CONCLUSAO

As informacgdes fornecidas pelos responsaveis das areas citadas, justificando os
diversos problemas apontados no relatério de auditoria em tela, mostraram-se
novamente inconsistentes, uma vez que foram detectadas varias divergéncias
de quantitativos e de dados, comparativamente as informagdes fornecidas a
época da realizacdo da auditoria, além do computo de agées em mais de uma
meta.

Essa situacdo nos leva a conclusdo de que os dados fornecidos nao séo
inteiramente confidveis e, portanto, a avaliagdo do cumprimento de metas fica
comprometida. "

A SVMA necessita urgentemente definir critérios e procediméhtos para apuragao
e consolidacdo dos resultados e, também, implantar controle interno para
acompanhamento das metas, visando solucionar os problemas apontados
repetidamente por este Tribunal (Ordens de Servico n°s 2008.00077.0 - TC
72.000.334.09-59 e 2.5.1.0644/07 - TC 72.000.189.08-70).

;.
S
e

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

No(s)

em / / Ass.
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O comprometimento da Secretaria, nas varias manifestagoes encaminhadas/ a
este Tribunal, referente a adocdo de medidas saneadoras para os problemas
detectados nas auditorias realizadas, serd objeto de verificacdo quando da
realizacdo de auditoria especifica da execugao do PPA 2010/2013.

Desta forma, eleva-se o presente a apreciacdo e deliberacdo de Vossa
Exceléncia.

Em 11.02.2011.

De acordo.
Em .24 .2 2otl

' ANA MARIKQ HARA MARIO MASANAO NISHIMOTO
Supervisora de Equipes de Coordenador - Chefe de Fiscalizagao
Fiscalizacao e Controle 9 e Controle V
De acordo.

Em 24.C3. v1

LUIZ
Subsecretario de Fi izacao e Controle

4431028AN18MT001-09
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GABINETE CONSELHEIRO JOAC ANTONIO

a) Diversos:
1) TC n°. 72.000.443.10-28;

Objeto: Trata-se, nos autos do TC n® 443/10-28, de Auditoria Programada, iniciada
com a emissdao da Ordem de Servico n° 2009.00896.1, realizada na Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente com o objetivo de avaliar o cumprimento do Plano Plurianual
do periodo de 2006 a 2009.

A realizacéo da presente se deu no periodo de 18/10/2010 a 17/03/2010, face
ao periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2009.

Os procedimentos adotados nesta Auditoria se subdividiram em:

a) Avaliacado do cumprimento das metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual para
o exercicio de 2006/200¢.

b) Selegdo, por amostragem, de algumas metas nao atingidas e verificacdo dos
motivos junto & Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

O Plano Plurianual para o quadriénio de 2006/2009 foi estabelecido pela Lei
Municipal n® 14.123/05, em consondncia com os dispositivos constantes na Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Ressalta-se que o que foi instituido na Lei Organica do Municipio de Sao
Pauio sobre a obrigatoriedade da elaboragdo do Programa de Metas para Sao Paulo
em consonédncia com as diretrizes da campanha eleitoral do Prefeito, sé foi aplicado a
partir do PPA 2010-2013.

Entre as agbes desenvolvidas pela Secretaria do Verde e do Meio ambiente
para a realizagao das metas fixadas no PPA, encontram-se aquelas que integram o
Programa “Protecdc ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida®’, de natureza
intersecretarial.

As demais unidades da Prefeitura do Municipio de Estado de Sao Paulo
participes na execugdo deste Programa sdo: Secretaria Municipal de Transportes,
Secretaria Municipal de Coordenagcdo das Subprefeituras e o conjunto das
Subprefeituras.

A Auditoria Programada elaborou relatério juntado as folhas 109/128, cujas
conclusdes foram estabelecidas nos termos abaixo transcritos:

1
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“4 — CONCLUSOES
4.1 — Cumprimento das metas fisicas

Reitera-se o constante no TC 72.000.334/09-59, que tratou da avaliagdo dos resultados
das metas da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, referente ao ano de 2008 para o
Plano Plurianual 2006/2009, relativo a unidades de medida inadequadas, objetivos mal
dimensionados ou inexistentes.

As informagdes fornecidas nos documentos especificados (item 3.3) remetem as
seguintes conclusoées:

e  Entre 34 (trinta e quatro) metas fixadas, 14 (quatorze) foram atingidas, 3 (trés) nao
determinaram resultados a alcangar (“monitorar iagos”, fiscalizar infragbes ambientais”
e ‘inspecionar veiculos em uso — emissdo de gases’), e 17 (dezessete) ndo
alcangaram o resultado proposto; (Anexo Unico e item 3.5)

e Entre as 14 (catorze) metas atingidas, pelo menos 4 (quatro) foram alcangadas com
restricbes, tendo em vista informagbes ndo evidenciadas ou acréscimos de insumos na
unidade de medida dessas metas especificas, cujas alteracées ndo foram formalizadas
em documentos internos ou externos @ SVMA, mas com o compromisso firmado por
aquela Secretaria de que serdo efetuadas no Quadro de Acompanhamento das Metas
do PPA 2006/2009 e no Relatério Detathado da Execugéo das Metas do PPA, inclusive
junto a SEMPLA; (item 3.5)

e Entre as 17 (dezessetej metas ndo atingidas, 13 (treze) apresentaram execugéo
acima de 50% (cinquenta por cento) do planejado; (Anexo Unico e item 3.5)

e Ha necessidade de documentar a composicdo dos insumos das unidades de
medida e as alteragées havidas ao longo do processo de medi¢do de resultados, uma
vez que alguns insumos foram incluidos em metas, a exemplo de parques lineares
implantados, que integraram a unidade de medida de “areas recuperadas”, sem ter sido
formalizada a mudanga; (itens 3.5 e 3.6)

e Ha comprometimento do resultado final do conjunto das metas, em fun¢do da
qualidade das informacdes fornecidas pela SVMA, que apresentam incorregdes,
acréscimos de insumos ndo previstos no PPA para algumas metas e ou informagbes
néo evidenciadas; (itens 3.4, 3.5 e 3.6)

e A aferigdo do desempenho para metas com unidade de medida estabelecida em
“porcentuais realizados” depende de uma definicdo da totalidade dos servigos e obras
executados e do quanto cada um/uma representam. (itens 3.4 e 3.5)

(]
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4.2 - Gestao e Controle Interno para alcance das metas

Observa-se que as informagGes fornecidas pela SVMA, quanto ao PPA,
dependem de melhoria na qualidade da informagéo, necessitando também de:

e Aperfeicoamento na aplicagcdo dos principios de gestdo as atividades de meio
ambiente, como forma de organizar e controlar informagées fixadas no PPA; (item 3.6)

e Alinhamento entre os niveis estratégico, tatico e operacional na produgdo de
processos de trabalho relacionados as decisbes, organizagdo e monitoramento das
informagbes sobre as metas; (itens 3.4, 3.5 e 3.6)

e Reforgo na capacitagdo dos profissionais da drea fim e da drea meio em gestao
integrada ao meio ambiente para tratamento dos dados e melhoria nos processos de
trabalho referentes as metas; (itens 3.4, 3.5 e 3.6)

e Maior integracédo entre &as éreas fins e destas com a area meio; (item 3.6)

e Implantacdo de controle interno efetivo, estabelecendo procedimentos formais de
trabalho para organizagdo e monitoramento das metas, procedendo-se a ajustes e
avaliagbes semestrais, no minimo. (itens 3.4, 3.5 e 3.6)

4.3 - Determinacgéo de Exercicio Anterior Pendente de Regulariza¢éao (item 3.4)

‘Determine a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente o cumprimento das Metas
estabelecidas no PPA. E apresente essa Pasta, a este Tribunal de Contas, relatério
detalhado do quanto executado e das providéncias a serem adotadas, no que tange as
metas ndo atingidas”.

Apés as devidas observacbes, a Origem encaminhou os esclarecimentos
prestados por suas unidades técnicas que, novamente, foram objeto de estudo pela
fiscalizacdo deste Egrégio Tribunal de Contas, constatando a reiteracdo das
irregularidades, que foram identificadas em manifestacdo especifica, as folhas
164/160, com a seguinte conclusao:

“3 - CONCLUSAO

As informagbes fornecidas pelos responséveis das areas citadas, justificando os
diversos problemas apontados no relatério de auditoria em tela, mostraram-se
novamente inconsistentes, uma vez que foram detectadas vérias divergéncias de
quantitativos e de dados, comparativamente as informagdes fornecidas & época da
realizagdo da auditoria, além do computo de acbes em mais de uma meta.

Essa situagdo nos leva a conclusdo de que os dados fornecidos nédo sédo inteiramente
confiaveis e, portanto, a avaliagdo do cumprimento de metas fica comprometida.

-
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A SVMA necessita urgentemente definir critérios e procedimentos para apuragdo e
consolidacdo dos resultados e, também, implantar controle interno para
acompanhamento das melas, visando solucionar o0s problemas apontados
repetidamente por este Tribunal (Ordens de Servigco n°s 2008.00077.0 - TC
72.000.334.09-59 ¢ 2.5.1.0644/07 - TC 72.000.189.08-70).

O comprometimento da Secretaria, nas varias manifestacées encaminhadas a este
Tribunal, referente & adogdo de medidas saneadoras para os problemas detectados
nas auditorias realizadas, serd objeto de verificagdo quando da realizagédo de auditoria
especifica da execugdo do PPA 2010/2013.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as folhas 165, diante do carater
instrumental do feito, acolheu as constatagdes delineadas no minucioso relatério e
inferiu sobre a necessidade de melhoria e aperfeicoamento das agdes da Origem, por
apresentar inconsisténcias ja reiteradas e apontadas em auditoria anterior para
melhoria de desempenho das atividades inerentes a execugdo do PPA de Programa
de Protecdo ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu prescindir o presente de
andlise axiolégica ou de mérito, ante sua natureza documental e opinou pelo
conhecimento desta, para registro, bem como dos esclarecimentos da Origem.

Da mesma forma a Secretaria Geral, que acompanhou ¢ parecer exarado

pelos 6rgéos técnicos, no sentido de que a Auditoria Programada em exame
encontra-se em condi¢gbes de ser submetida para conhecimento e deliberagao.

E o Relatério
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Cumpre destacar que trata a presente de Auditoria Programada realizada
na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, com o objetivo de avaliar o
cumprimento das metas fixadas no Plano Plurianual — PPA, referentes ao “Programa
Protegcdo ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida”, face ao periodo de 2006 a 2009.

Referido Programa é de natureza intersecretarial com a Secretaria
Municipal de Transportes, Secretaria Municipal de Coordenag¢do das Subprefeituras,
como também o conjunto das Subprefeituras.

Preliminarmente, importante notar que a Auditoria desta Corte vem fazendo
constatagdes e recomendagoes face ao especifico cumprimento das metas fisicas em
exercicios anteriores langadas para a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
no mesmo Programa tratado em tela.

Nos autos dos TCs 72.000.334.09-59 e 72.000.189.08-70, ficou
evidenciada a necessidade de ampla revisdo dos numeros langados no “Quadro de
Acompanhamento das Metas do PPA’, a quai ndo foi realizada pela Origem aquela
época, tampouco verificadas nesta presente Auditoria.

Isto posto, a Auditoria reitera que as recomendagdes para 0 cumprimento
das metas estabelecidas no PPA ndo vem sendo observadas pela Secretaria, como
também esta ndo apresentou relatério detalhado do quanto executado e das
providéncias adotadas para as metas nao atingidas.

Destarte, as informagdes fornecidas peia Origem mostraram-se novamente
inconsistentes, visto que foram detectadas, mais uma vez, divergéncias de quantitativos
e de dados comparativos aos fornecidos a época da realizacao daquela Auditoria e aos
analisados na presente.

Consequentemente o computo das agdes nas metas estabelecidas no PPA
manteve-se prejudicado.

A necessidade da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente se faz
urgente para a definicdo de critérios e procedimentos que visem a consolidacdo dos
resultados e a implantagao do controle interno de acompanhamento das acées, para que
os problemas que tém sido repetidas vezes apontados por esta Corte de Contas, sejam
efetivamente solucionados.

Assim, diante do carater instrumental deste feito CONHECO da presente
Auditoria e DETERMINO seja oficiada a SMVA — Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, encaminhando-se copia do relatorio, voto e decisdo a ser alcancada peloc
Plenario.
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Apods as comunicagoes de praxe. ARQUIVEM-SE os autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.

PIenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho
de 2014. ’
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Processo TC - 72.000.443.10-28 |
Interessada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA
Assunto - Auditoria Programada — Programas de Governo — Avaliar os resultados

alcangados na execugdo do Programa de Protegdo ao Meio Ambiente e &
Qualidade de Vida — PPA, em cumprimento ao Plano Plurianual,
referente ao periodo 2006/2009, bem como o atendimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento

2.748? Sessdo Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SVMA. Avaliacio
dos resultados alcangados. Programa de Protegio ao
Meio Ambiente ¢ a4 Qualidade de Vida. PPA.
CONHECIDA. Votag3o undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar que se oficie a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, encaminhando-se c6pia do relatério e voto do

Relator, bem como deste Acérddo.

ACORDAM, afinal, &2 unanimidade, em determinar que se arquivem

estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho de 2014.
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A
Unidade Técnica de Oficios :
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

EmZ//4 /.

) K At € LLO
/°/ Linda dos Santos Rocha
Supervisora da Unidade Técnica de Redagdo
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