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Assunto: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — Auditoria Programada — Avaliar a fungao de
governo com base nos resultados alcancados — Gestdo Ambiental

(Pede-se o uso dessas referéncias)
Documentagdo acompanhante: copia de fls. 170 a 256, 292 e versos do processo TC supra (as
copias encaminhadas nio deverio retornar ao TCM)

DOCREC
176/2016

Séo Paulo, 01 de margo de 2016.

Senhor Presidente

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar cébia
dos Relatorios elaborados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta
Corte, objetivando o conhecimento do quanto deliberado, bem como copia de V.
Acérdio prolatado em 18/06/14 (DOC de 30/04/15 — pagina 131) ainda hio
transitado em julgado. T

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprecy e
distinta considerago. h
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Donato Madormo
Camara Municipal de Sdo Paulo
Presidéncia ime G
Palacio Anchieta - Vd. Jacarei, 100 : ELE 4R Fresicencis
Bela Vista ‘
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1 - ORDEM DE SERVICO

N°. 2011.02767.1

2 - IDENTIFICAGAO
2.1 - Objeto
FUNCAO DE GOVERNO — MEIO AMBIENTE
2.2 - Objetivo
Avaliar a fungao de governo com base nos resultados alcancados.

2.3 - Unidade Fiscalizada

60 00 - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - PMSP.

2.4 - Periodo da Realizagao

09.01.2012 a 23.03.2012.

2.5 - Periodo de Abrangéncia

Exercicio de 2011.

2.6 - Equipe Técnica

Renato Ferreira Floquet TCn® 828
Soila Barbosa TG H° 901
Luis Guilherme R. do Valle Damiani TC n°20.186

2.7 - Procedimentos

Aspectos Orgcamentarios

a) Verificar o total empenhado, liquidado e pago na Funcao Gestao Ambiental
no exercicio de 2011, demonstrando a execucao em relacao aos principais
programas, atividades e projetos.
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b) Verificar os principais elementos de despesas empenhados no exercicio de
2011.
Aspectos Operacionais

c) Consolidar os principais aspectos relacionados as Auditorias realizadas no
exercicio de 2011.

d) Verificar os principais indicadores relacionados ao meio ambiente.
Plano Plurianual e Agenda 2012

e) Verificar o acompanhamento das principais metas estabelecidas para o
periodo de 2010/2013.

. 2.8 — Abreviaturas
Abreviatura Significado
APA Area de Protegdo Ambiental
APP Area de Preservacao Permanente
BID Banco de Desenvolvimento Interamericano de Desenvolvimento
CADES Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CAV Comissao Técnica de Avaliagao de Planos, Programas e Projetos
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
- CONPRESP Conselho Municipal de Preservagédo do Patriménio Histérico
CcOD. Cédigo
CONFEMA Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CONDEPHAAT Cor}sglho de Defesa d_o Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico do Estado de Sao Paulo
CTCA Camara Técnica de Compensagao Ambiental
DAEE Departamento de Aguas e Energia Elétrica
DAF Departamento Técnico de Administragao e Financas
' DAF.AT Departamento Técnico de Administragao e Finangas — Assisténcia Técnica
DEA Departamento de Educagao Ambiental
DECONT Departamento de Controle da Qualidade Ambiental
DEMAP Departamento de Protecdo ao Meio Ambiente e Patrim6nio
DEPAVE Departamento de Parques e Areas Verdes
DEPAVE.1 Divisao Técnica de Projetos e Obras
DEPAVE.2 Divisao Técnica de Produgao e Arborizagao
DEPLAN Departamento de Planejamento Ambiental
DEPLAN.1 Divisao Técnica de Planejamento Ambiental
DERSA Desenvolvimento Rodoviario S.A
DETRAN Departamento Estadual de Transito
DGD Departamento de Gestao Descentralizada
DOC. Diario Oficial da Cidade
EMA Especialista em Meio Ambiente
EMURB Empresa Municipal de Urbanizagao ]
FEMA Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
FMSA Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura ﬂ
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FUNDURB Fundo de Desenvolvimento Urbano
GEE Gas de Efeito Estufa
GCM Guarda Civil Metropolitana
INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
LOA Lei Orcamentaria Anual
LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias
LOMSP Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
NDG Nucleo de Gestao Descentralizada
ODA Operagéo Defesa das Aguas
OMS Organizacao Mundial de Saude
ONU Organizacao das Nacbes Unidas
PDE Plano Diretor Estratégico
PNUMA Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
PPA Plano Plurianual
SEHAB Secretaria da Habitagéao
SEMPLA Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao
SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente
SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
SMG Secretaria Municipal de Gestao
SMSU Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SOF Sistema de Orgamento e Finangas
TAC Termo de Ajustamento de Conduta
TCA Termo de Compromisso Ambiental
TID Tramitacao Interna de Documentos
TR Termo de Referencia
UMAPAZ Departamento de Educagéao Ambiental e Cultura da Paz
ZEPAM Zona Especial de Protegdo Ambiental

3 - RESULTADO

3.1 - Meio Ambiente

3.1.1 — A ONU e a questao do meio ambiente

A | Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente Urbano, mais conhecida
como a Conferéncia de Estocolmo (Suécia), promovida pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), no ano de 1972, inaugurou o primeiro debate mundial
sobre os temas ambientais.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), agéncia da
ONU, foi um dos resultados desse encontro com a competéncia para a promocao
de acoes internacionais e nacionais relacionadas as questdoes ambientais.

O Brasil foi criticado pela comunidade internacional em razao de defender a
priorizacao do desenvolvimento nacional, atribuindo plano secundario & protecao
ambiental.
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Assim, como resposta as pressoes internacionais, instituiu-se a Secretaria
Especial do Meio Ambiente, junto ao Ministério do Interior, criada pelo Decreto
n°® 73.030/1973. Este € o marco que antecede o estabelecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

3.1.2 - Sistema Nacional de Meio Ambiente

A Lei Federal n® 6.938/81 disp6s sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, por
meio da criagao e estruturagao do SISNAMA. Esse normativo estabeleceu
principios, objetivos e diretrizes para a protegao, melhoria e recuperagao do meio
ambiente em Dbeneficio a vida e as condicoes de desenvolvimento
socioecondmico, de dignidade humana e interesses de seguranca nacional.

Destaca-se como instrumento da politica ambiental, o Sistema Nacional de
Informagoes referente ao meio ambiente e a necessidade da divulgacao de dados
e informacgdes ambientais.

O SISNAMA representa a articulagdo de 6rgaos e instituicoes, no ambito das
diferentes esferas da Administracao Publica, para a politica ambiental, assim
como o arcabouco instituido da gestao ambiental no Brasil.

O sistema preconiza a participacéo do Estado e da Sociedade na formulacao das
diretrizes para a Gestao Ambiental em espacos especificos de negociacao,
através dos Conselhos de Meio Ambiente Nacional, Estaduais e Municipais.

3.1.3 A Constituicao Federal e o Meio Ambiente

A Constituicao Federal, promulgada no ano de 1988, em seu artigo 225, confere o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a toda a sociedade e o
conceitua como bem essencial a sadia qualidade de vida. Também, disps que
cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de sua defesa e preservacao para
as presentes e futuras geracoes.

No entanto, a analise do texto constitucional permite constatar que a questao
ambiental ndo estd concentrada apenas neste dispositivo. Muitos outros sao
relacionados com o meio ambiente, a exemplo do artigo 5° (inciso LXXIIl), 22, 23,
24, 49 (incisos XIV, XVI e XVII), 127 (inciso Ill), 129 (inciso IlI), 170 (inciso VI),
174 (§ 3°), 177 (inciso V), 186 (incisos I, I, II, IV), 200 (inciso VIII), 220 (inciso 1),
sem esgotar a indicacdo. O tema & complexo e interdisciplinar.

Observa-se, assim, que a capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental
baseia-se na ideia de responsabilidades compartilhadas entre Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios e entre esses e demais setores da sociedade.
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3.1.4 - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente: competéncias

A competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios no combate a
poluicao, em qualquer de suas formas, na preservagao de flora, fauna e florestas
estd estabelecida no artigo 23 da Constituicao Federal. O artigo constitucional 30
trata da competéncia especifica dos Municipios.

A SVMA foi criada pela Lei Municipal n® 11.426, em 18 de outubro de 1993, e
reorganizada pela Lei Municipal n® 14.887, em 15 de janeiro de 2009, e integra o
SISNAMA.

Sao competéncias da SVMA, segundo a atual reestruturagao normativa:

| — planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa do meio ambiente no
. Municipio de Sao Paulo, definindo critérios para conter a degradacgao e a poluicao
ambiental;

Il — manter relagcbes e contatos visando a cooperagao técnico-cientifica com
6rgaos e entidades ligados ao meio ambiente, do Governo Federal, dos Estados e
dos Municipios brasileiros, bem como 6rgaos e entidades internacionais;

Il — estabelecer com os 6rgaos federal e estadual do SISNAMA critérios visando
a otimizacao da acao do meio ambiente no Municipio de Sao Paulo.

3.1.5 — O Plano Plurianual e os instrumentos de planejamento publico

O processo de planejamento e orcamentacao obedece a formalidade estabelecida
na Constituicao Federal por meio do artigo 165 e seus incisos.

. O Plano Plurianual (PPA), estabelecido em lei, determina as diretrizes, objetivos e

metas da Administracdo Publica, incluindo a aplicacdo na esfera municipal, para
despesas de capital, outras delas decorrentes, aléem daquelas de programas de
duracao continuada.

Também no nivel municipal, estdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei de Orcamento Anual (LOA). A primeira compreende as metas
orcamentarias/financeiras e prioridades da Administracdo Publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, e orienta a segunda.
A LOA estima a receita e fixa a despesa do orcamento fiscal anual, devendo
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo
Municipal. Assim como o PPA, essas leis sdo iniciativas do Poder Executivo
Municipal.

Na Cidade de Sao Paulo, o PPA, para o quadriénio 2010/2013, foi estabelecido
pela Lei Municipal n° 15.090/2009, em consonancia com o dispositivo
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constitucional previsto no referido artigo 165 em seu § 1° e, também, os artigos
69, inciso X, e 137, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP).

A Emenda n°® 30/2008 acrescentou o artigo 69-A a LOMSP, instituindo a
obrigatoriedade da elaboracao e divulgagao da Agenda 2012 - Programa de
Metas para Sao Paulo (DOC de 1°.04.2009 paginas 1 a 21), que deve apresentar
consonancia com as diretrizes da campanha eleitoral do Prefeito. O § 1° desse
artigo disciplinou que esse Programa (Agenda 2012, estruturada em seis eixos
tematicos), devera ser amplamente divulgado, incluindo meio eletrénico, midia
impressa, radiofénica e televisiva e publicado no DOC.

Os indicadores de desempenho relativos a execucao das metas devem ser
divulgados semestralmente e o relatorio da execucao do Programa ao final de
cada ano e, ainda, divulgacao no endereco eletrénico
http://www.agenda2012.com.br.

No ambito da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, a
Portaria 88/11-SVMA constituiu o Grupo de Planejamento para a elaboragao da
Proposta  Orcamentaria de 2011, definindo responsabilidades pelo
acompanhamento do Programa de Metas.

A Lei n°® 15.356/2011, publicada em 28.12.2010, estabeleceu o or¢camento de
2011 para o Municipio de Sdo Paulo. Conforme relatério do Sistema Abaco (fl. 4),
extraido em 30.01.2012, no exercicio de 2011, o orcamento para as despesas da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo foi previsto em R$ 31.381.931.680,00. O
valor atualizado foi de R$ 31.149.706.196,28. O montante empenhado foi
R$ 27.617.670.037,17, o liquidado R$ 25.950.781.506,59 e o0 pago
R$ 25.694.019.326,41.

. Na Funcao Gestao Ambiental (f. 5) o orcamento total previsto foi de
R$ 359.419.624,00, o que corresponde a 1,15% do valor do orcamento referido
da PMSP. Esse valor atualizado passou a ser de R$ 349.837.821,54 (1,12% em
relacaéo a PMSP), dos quais foram empenhados recursos da ordem de

'R$ 275.326.690,46 (1% daquele da PMSP). O montante liquidado foi de
R$ 212.650.959,86 e o pago R$ 207.978.267,65, que representam 0,82% e

. 0,81% respectivamente.

Na composicdo do orcamento para esta funcado estdao os Fundos. Estes
instrumentos orcamentarios, criados por lei para a vinculacao de recursos ou
conjunto de recursos, destinam-se a implementacao de programas, projetos ou
atividades com objetivos devidamente caracterizados.
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A SVMA tem participacdo em trés Fundos Municipais: o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSA), o Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) e o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (FEMA), este ultimo presidido pelo Secretario da SVMA e de relevada
importancia para a Pasta, em razao dos recursos orcamentarios disponibilizados
e 0s objetivos pertinentes a area ambiental.

O FMSA foi criado pela Lei Municipal n® 14.934, de 18 de junho de 2009, junto a
Secretaria Municipal de Habitacdo, destina-se a apoiar e suportar agoes de
saneamento basico e ambiental de infraestrutura no Municipio. O FUNDURB
vincula-se a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), de acordo
com o estabelecido no paragrafo 1° do artigo 3° da Lei Municipal n° 14.879, de 07
de janeiro de 2009, e visa a apoiar ou realizar investimentos destinados a
concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e
ambientais.

O FEMA foi criado pela Lei Municipal n® 13.155, de 29 de junho de 2001, alterado
pela Lei 14.887, de 15 de janeiro de 2009. Ressalta-se que os recursos do FEMA
destinam-se a apoiar o desenvolvimento de planos, programas e projetos,
objetivando o uso racional e sustentavel de recursos naturais, a manutencao,
melhoria e/ou recuperagcao da qualidade ambiental, pesquisa e atividades
ambientais, bem como o controle, a fiscalizacao e a defesa do meio ambiente.

No orgcamento do exercicio de 2011 para a Fungao Gestao Ambiental foram
disponibilizados recursos para o FEMA e o FUNDURB.

A composicao detalhada e os comentarios do orcamento para esta funcao
encontram-se no subitem 3.3 — Recursos e Execucao Orcamentaria.

3.2 — Programas e A¢oes da SVMA

Os principais instrumentos de planejamento verificados na Funcao Gestao
Ambiental foram: a Agenda 2012 — Programa de Metas para Sao Paulo
(2009/2012) e o PPA (2010/2013), além da execugcdo orgamentaria anual,
centrando-se esta auditoria no ano de 2011.

A SVMA monitora as metas referentes ao PPA 2010/2013 e a Agenda 2012 por
intermédio do Departamento de Administracao e Financas, Assisténcia Técnica
(DAF-AT).
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A designacao do servidor, como gestor das metas sob a responsabilidade da
SVMA, esta registrada no Oficio 34/DAF.G/SVMA/11, dirigido a SEMPLA, emitido
em 20.04.2011(copia da emissao a fl. 8). Nesse documento consta que a SVMA
esta ciente da necessidade de efetuar as atualizacoes dessas metas até o dia 10
do més seguinte ao vencido.

Ressalta-se também a participacdo desse servidor como membro integrante do
Grupo de Planejamento da SVMA para elaborar a Proposta Orcamentaria do
exercicio de 2011. Essa designacao formal consta da Portaria 88/11-SVMA, em
atendimento ao artigo 5° da Portaria Intersecretarial 2/11-SEMPLA, como citado
no subitem 3.1.5. O mesmo responsavel também tem a incumbéncia pela
insercao de dados no Sistema SOF.

Segundo esse servidor, o PPA foi elaborado a partir da Agenda 2012, ocorrendo a
integracao entre os dois documentos publicos de forma intrinseca
(TC 72.000.069/11-14, p. 07). Os Quadros | e Il (subitens 3.2.1 e 3.2.2) confirmam
essa compatibilizagao para a maioria dos itens previstos nos dois instrumentos de
planejamento.

Planilhas de controle fornecidas pelo responsavel técnico, resultados referentes a
Agenda 2012 e ao PPA 2010/2013, bem como justificativas e informacoes da
SVMA, atestam o monitoramento realizado por essa Secretaria (fls. 08 a 126).

As informacoes referentes ao PPA, Agenda 2012, relatorios orcamentarios de
2011, extraidos da pagina eletronica de SEMPLA, dos Sistemas Abaco e SOF e
os documentos que referenciam as informagdes constantes deste Relatorio de
Auditoria Programada foram anexados aos autos.

3.2.1 — Metas da Agenda 2012

As metas monitoradas pela SVMA correspondem ao Eixo Cidade
Sustentavel. Este se relaciona a compatibilizacao da busca por melhor qualidade
de vida para as geracoes presentes e futuras com necessidades de reduzir os
impactos ambientais gerados pelas atividades urbanas, conforme consta no
documento Agenda 2012.

O quadro seguinte apresenta as 15 metas, sob a responsabilidade da SVMA, para
o periodo de 1° de janeiro de 2009 até 31.12.2012, e a situacao de cumprimento
acumulado até o ano de 2011.
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QUADRO | - METAS DA AGENDA 2012 MONITORADAS POR SVMA: RESULTADO ACUMULADO ATE 2011
N° (AeP) 2011 (%)
01 |A=51 Parque aberto
P=7101, 7128 Cidade Implantar 50 parques urbanos, naturais e a populagao 58
e 7136 lineares.
02 |A=52 Mais Plantar 800 mil mudas de arvores. Arvores plantadas | meta atingida
P=7135
03 |A=53 Verde Implantar 02 viveiros de plantas. Viveiro implantado meta atingida
P= 7100 e 7129 |
04 |A=56 Monitorar por meio de imagens, as areas de | Monitoramento por meta atingida
P= 6652 Preservacao | Protecao ambiental nas bacias do Guarapiranga, | meio de imagens
Billings e Cantareira. iniciado
05 |A=57 dos Implementar 27 intervencdes de recuperacao Intervengao p/ 59
P= 7103 ambiental e urbanistica na Orla de Guarapiranga | recuperagao amb.
Recursos e Billings. e urb. em ambas
realizada
06 |A=61 - Criar 03 parqﬁés urbanos na area da varzea do Parque aberto a 33
P=6121 Higricos. pTe8. = . . = . populagao.
07 |A=62 | Implantar Est_réda-,Parque" da Penha até Itaim Estrada aberta 50 (*)
p= 6122 Paulista (12 fases). a circulacao
08 |A=81 Inspegao veic. Meta atingida
P- 6661 Redugao de | Tornar obrigatéria a inspecao veicular ambiental | obrigatoria p/ toda a
Poluentes para 100% da frota do Municipio frota do Municipio.
09 |A=83 na Reduzir em 30% as emissées de gases de efeito [Registro da reducao 80
P=7104 Atmosfera estufa na cidade, tendo como referéncia o inventa-| das emissoes de
rio atual e o Projeto de Lei n° 530/08 (5 fases). GEE.
10 [A=82 Gestao Financiar 18 projetos com recursos provenientes | Projeto com finan- 94
P=7138 Adequada dos | da venda de crédito de carbono. ciamento garantido.
Residuos Sélidos
11 A=117 Acoes de Implantar instrumentos de Compras Publicas | Instrumentos de meta atingida
P= 6655 Economia Sustentaveis (CPS) em todas as Secretarias | CPS implantados
Sustentavel (145 fases).
12 |A=118 Criar 31 Conselhos Regionais de Meio Ambiente [Conselho Regional meta atingida
P=6130 e Cultura da Paz. em funcionamento
13 |A=119 Incentivo de Servigo de media- | meta atingida
P=6131 Cultura de Paz | |mplantar 4 servicos de mediagao de confiitos. céo de conflito em
atividade.
14 |A=120 Formar mil mediadores de conflitos. Mediador de confli- | meta atingida
P= 6656 to capacitado
15 |A=122 Melhoria da Realizar 4 campanhas educativas sobre | Campanha sobre meta atingida
P=6129 Mobilidade sustentabilidade urbana. sustentabilidade
Urbana urbana andamento
Fonte: SVMA - TID 8574020 (fls. 10 a 15);
Legenda: A = corresponde ao numero da meta na Agenda 2012; e P= corresponde ao cédigo/acao referente ao PPA.; (*) = dado inconsistente.
Observa-se no quadro demonstrativo que ha registro de que 9 das 15 metas, ou
seja 60%, foram alcangadas, referentes aos seguintes n°: 52, 53, 56, 81, 117,
118, 119, 120 ¢ 122.
Foi constituida amostra das metas mais representativas. Compoéem a amostra as
cinco eleitas pela SVMA como as principais metas da Pasta, n°s 51, 52, 56, 81 e
118 (fl. 53), dentre as quais a de n° 51 ainda ndo foi considerada atingida e o
resultado é inferior a 60%. Incluiu-se também as metas n° 57, 61 e 62 pela sua
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importancia ambiental (Preservacdo dos Recursos Hidricos) e a situacao
desfavoravel para atingir plenamente os resultados programados.

Verifica-se, no cOmputo geral, que as metas 82 e 83 estao proximas de serem
alcancadas, respectivamente com 94% e 80% do objetivo concluido.

A meta n° 61, criacao de 3 parques urbanos na area da varzea do Tieté, é a mais
critica, pois até 2011 apenas 33% foram alcancados.

Observaram-se, ainda, demandas de ajustes/revisdes para 4 (n°® 52, 56, 81
e 118) das 5 principais metas eleitas pela SVMA.

e Metas com desempenho inferior a 60%

Meta 51- Implantar 50 parques urbanos, naturais e lineares

A meta com o resultado de 58% cumprida representa 29 parques concluidos.

Examinado o relatério de monitoramento, enviado por SVMA (DAF.AT - fls. 15 a
18) e o Relatdrio de Monitoramento, extraido do endereco eletronico da Agenda
2012, http://www.agenda.2012.com.br, em 24.01.2012 (fls. 73 a 76), observa-se
correspondéncia das informagoes.

Contudo, DEPAVE.1, informou que, no periodo de 2009 a 2011, foram
implantados 26 parques (fls. 71/71v°), havendo, assim, inconformidades, quanto
a essas informacgoes, quando sao comparadas com as do Relatério de DAF.AT
(fls. 15 a 18) e o Relatdrio extraido da Agenda 2012 (fls. 73 a 76).

Em relacao as informacgoes de DAF.AT (fls. 16 a 18) e da Agenda 2012 (fls. 73 a
76), o resultado demonstra a previsdo de 26 parques a implantar em 2012 para
que a meta global seja cumprida. Demonstra também que outros 22 parques
estao em fase de obras (62 fase), dependendo ainda atingir a fase seguinte,
denominada “paisagismo”.

Relata-se ainda que no Relatério de Monitoramento apresentado (fls. 16 a 18 e 73
a 76) sao registrados e monitorados 110 parques, quando a meta relaciona-se a
implantacao de 50 parques até o ano de 2012.

Indagada a SVMA sobre o motivo do quantitativo de 110 parques, foi explicado
que, a Secretaria tem um plano que contempla a implantagao de parques na
Cidade de Sao Paulo, cuja quantidade total € superior ao que consta na meta.

No entanto, por problemas que podem ocorrer nas fases dessa implantacao,
como registrado (fl. 72), foram inscritos 110 parques programados a época da
implantacao da Agenda 2012, para que desses estejam implantados 50 parques
até 2012.
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Neste sentido, o cidaddo que acessa a pagina eletronica da Agenda 2012 e
encontra a relacao dos 110 parques, mas, sem a informacao do motivo desse
quantitativo na relagao disponibilizada, pode nao compreender bem os resultados
e a meta em si.

Meta 57 - Implementar 27 intervencdes de recuperacao ambiental e
urbanistica na Orla de Guarapiranga e Billings

A meta alcancgou o resultado acumulado de 59% em 2011.

O Relatério de Monitoramento, anexado por DAF.AT, referente aos resultados
dessa meta (fls. 22/23) indica intervengboes em parques (25 unidades),
urbanizacao na Avenida Presidente Kennedy (uma unidade) e contencao e praia
do Parque Guarapiranga (uma unidade), envolvendo as Subprefeituras Capela do
Socorro, Cidade Ademar, M’Boi Mirim e Parelheiros.

Observa-se que as 27 intervencgoes estao distribuidas em 9 fases, que sao pela
ordem: levantamento de dados, desapropriacao, demolicao, projeto, edital,
licitacao, contratacao, obras e paisagismo.

No entanto, o Relatério de Monitoramento da Agenda 2012 (fl. 73), extraido do
site <http://www.agenda.2012.com.br>, apresenta 7 fases: desapropriacao,
projeto, edital, licitagdo, contratacdo, obras e paisagismo, denotando
inconsisténcias entre os dois relatérios.

Outras inconsisténcias sao constatadas, quando comparados os dois relatorios de
fls. 22/23 e 77:

- constam do Relatério de DAF.AT (fl. 22/23) parques que nao constam do
Relatério da Agenda 2012 (fl. 77), entre eles: Parque América, Por do Sol,
Atlantica, Altos da Baronesa, Cratera de Colonia, Jaceguava, Itaim, Juliao,
Jacques Costeau;

- constam do Relatério da Agenda 2012 (fl. 77) parques que nao constam do
Relatorio de DAF.AT (fl. 22/23): Parque Primeira Balsa, Praia de Sao
Paulo, Embu Guacu, Apura, Praia da Riviera;

- no Relatério da Agenda 2012 (fl. 77) constam 4 intervencoes a definir e
nada consta do Relatorio do DAF. AT (fls. 22/23);

As inconsisténcias verificadas resultam em diferencas que podem impactar no
resultado apresentado, portanto, esse é discutivel.
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Meta 61- Criar 3 parques urbanos na area da varzea do Tieté

O cumprimento dessa meta alcangou o patamar de 33% até o ano de 2011.

A Camara Técnica de Compensacao Ambiental (CTCA) responde pelo
acompanhamento da meta n° 61. A justificativa para o cumprimento inferior ao
previsto refere-se a implantacéo dos trés parques, a cargo da DERSA, como
resultado de compensacao ambiental da Adequacao Viaria da Marginal Tieté. Dos
3 parques previstos, Parque Antonio Arnaldo, Parque Fazenda Biacica e Parque
Jardim Romano apenas o primeiro foi implantado e depende de providéncias de
recebimento pelo DAEE e DEPAVE.1, estando em andamento a compensacao
referente ao plantio (fls. 60, 78 e 79). Ressalta-se que os TCAs 110/2009 (PA
2009-0.237.985-9) e 232/2009 (PA 2009-0108.903-2), resultantes da Adequacao
Viaria da Marginal do Tieté, que geraram a obrigacao de compensacao ambiental
(fl. 78), tém relacdo com as metas 61 e 62. O TCA 110/2009 ja foi objeto de
registros de auditoria, conforme TC 72.001.762/10-41, pois trata de
especificidades de grande envergadura.

A meta corresponde a acao n° 6121 do PPA. Nao ha recursos financeiros
previstos no exercicio de 2011 no ambito da SVMA.

Meta 62 - Implantar Estrada-Parque da Penha até Itaim Paulista

A meta atingiu 50% de cumprimento até o ano de 2011.

A mesma CTCA responde pelo acompanhamento dessa meta. Foi concluida a 12
fase de 13 quilébmetros previstos. A 22 fase, composta por 9 quildometros, depende
da conclusao de 4 etapas de um total de 6 (fls. 60 e 25).

O cumprimento do TCA 232/2009, que trata do 2° trecho da Estrada Parque, cuja
implantacao sera pela DERSA, depende da remocao pelo DAEE de familias que
ocupam areas invadidas no local das obras. Por essa razao, o objeto da
compensacao esta sendo revisto. Foi informada a existéncia de dois convénios
com a DERSA, SIURB e SVMA para viabilizar a Adequacao Viaria da Marginal
Tieté e suas compensacgoes ambientais (fls. 60 e 78).

Essa meta corresponde a agao 6122 do PPA. Segundo o documento de DAF.AT
(fl. 12), a implantacao da Estrada-Parque referida deveria ter ocorrido no ano de
2010.

Do exposto, evidencia-se que o assunto nao é de facil solugao, implica em varias
providéncias com diferentes érgaos externos ao Poder Publico Municipal, o que
compromete sobremaneira o alcance total dessa meta como a de numero 61 até
o final do ano de 2012.
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Observa-se que o resultado da meta no Relatério de DAF. AT indicou 6 fases
concluidas (fl. 15) e o Relatério da Agenda 2012 indicou 8 fases (fl. 25),
denotando informacgoes divergentes nos resultados apresentados.

A meta corresponde a acao 6122. Nao ha recursos financeiros previstos para o
exercicio de 2011 no ambito da SVMA.

¢ Metas que demandam ajustes/revisoes

Além das inconsisténcias indicadas no subtitulo anterior, relacionadas a metas
com baixo desempenho, também se observou demandas de ajustes/revisoes
para algumas metas selecionadas entre as cinco mais importantes, conforme
indicou a SVMA (fl. 53):

Meta 52 - Plantar 800.000 arvores

Verificou-se junto a area técnica responsavel, pela coleta e sistematizacao do
plantio de arvores (DEPAVE.2), o critério adotado para considerar o indicador de
cumprimento da meta “arvore plantada”, uma vez que, o plantio de 800.000
arvores, até 2012, foi atingido em 2011 (fl. 15).

Conforme fls. 82 a 90, o DEPAVE.2 informou que na composi¢cao do resultado
dos anos de 2011 e 2012 se inserem informacodes recebidas referentes ao plantio
por: Termos de Ajustamento de Conduta (TACs); Termos de Compensacao
Ambiental (TCAs); Subprefeituras, Equipes de Plantio e manutencao da SVMA,
sob fiscalizacao dos NGDs; doagoes, via Campanha Permanente de Incentivo a
Arborizacao Urbana; Fornecimentos para eventos pelo DEPAVE.2 (escolas,
Unidades Basicas de Saude, Centros Esportivos, 6rgaos nao municipais, entre
outros).

Destaca-se que as quantidades registradas, resultantes de TCAs e TACs
firmados, nao garantem arvores plantadas. Muitos ajustes efetuados por esses
termos levam anos para serem cumpridos, outros sao revistos e ou transformados
na execucao de obras. Vale ainda apontar que na maioria das vezes esses
termos ocorrem por corte de arvores e assim o plantio &, em realidade, reposicao
compensatoria.

Por outro lado, o proprio fornecimento de mudas, como citado na composicao, ja
denota questionamentos, uma vez que nao se trata de plantio efetivo, podendo
haver perdas por motivos diversos. Quanto a essa questao de perdas, nao ha o
estabelecimento de um percentual especifico para tal nessa composicao (arvores
mortas, plantadas em outros municipios, por exemplo).
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Ademais, a fiscalizagao efetiva, mesmo que fosse por amostragem, poderia ser
um fator de agregacao na confiabilidade das operacoes e dos dados, para
evidenciar que as mudas, a que se referem os diversos elementos da composicao
da meta, foram realmente plantadas.

De modo geral, a analise permite concluir que arvore fornecida nao significa
arvore plantada, arvore plantada nao corresponde a arvore viva e, portanto,
melhoria na qualidade de vida da sociedade de Sao Paulo. E assim, apenas um
numero de referéncia.

Ressalta-se que foi apresentada a Planilha de Controle de Plantio/Manutencao
por DEPAVE.2, referente ao ano de 2010 (fl. 83). Os resultados totais sao
divergentes, quando comparados ao Relatério apresentado por DAF. AT (fl. 19).
DEPAVE.2 apresentou o resultado total de 555.049 mudas plantadas, enquanto
DAF.AT registrou 541.043 no ano de 2010. Ou seja, ha uma diferenca de 14.680
arvores.

Também foi apresentada pelo DEPAVE.2 a Planilha de Controle de
Plantio/Manutencao detalhada do ano de 2011 com o resultado total de 172.085
mudas plantadas (fl. 90), enquanto DAF.AT apresentou o resultado de
114.456 (fl. 19).

O quantitativo divergente de 2011 explicado por DEPAVE.2 foi de que o total de
mudas plantadas, informado ao DAF.AT, correspondeu ao computo do periodo de
janeiro a novembro de 2011, pois ainda nao havia ocorrido o fechamento do més
de dezembro/2011.

Planilha referente ao total de arvores plantadas foi encaminhada por DEPAVE.2,
conforme solicitado via requisicao de documentos, em 09.02.2012, atualizando o
resultado de 2011 para 172.303 (fl. 86).

De todo o modo, embora atingida a meta proposta, observa-se, do exposto, a
necessidade de ajustes nos resultados relativos a Agenda 2012, para essa meta,
disponibilizados no endereco eletrénico proprio.

Pelos comentarios efetuados e a importancia da meta para o clima de Sao Paulo
e a saude dos paulistanos, que se refletem na qualidade de vida desta sociedade,
recomenda-se definir as areas responsaveis pelas informacoes ao DEPAVE.2 de
arvores plantadas em Sao Paulo, o método de apuracédo desse inventario e os
procedimentos para a manutencao, fiscalizacao e controle do plantio dessas
arvores, utilizados pela SVMA
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Meta 56 - Monitorar por meio de imagens, as areas de protecao ambiental
nas bacias do Guarapiranga, Billings e Cantareira

A meta atingida em 100% foi justificada (fl. 55) pela estruturacao das equipes de
fiscalizacao e o Programa Operacéao de Defesa das Aguas.

No entanto, as fls. 08 e 15 do TC 72.000.069/11-14, que tratou de Auditoria
Programada da Funcdo de Governo — Meio Ambiente, referente ano de 2010,
constou que a SVMA considerou a meta cumprida, em razao da contratacao de
servicos de monitoramento de ocupacoes irregulares, por meio de fotografias
aéreas.

Vale registrar que no Relatério do DAF. AT (fl. 21) constam 5 fases para atender a
meta: estruturacao da equipe de fiscalizacao, definicao das areas, agendamento
de sobrevoos, realizacao do monitoramento, elaboracao de relatérios. Contudo,
consta no Relatorio da Agenda 2012 (fl. 91), 4 fases: termo de referéncia, edital,
licitacao e contratacao.

Sobre o assunto, o Responsavel de DAF.AT (fl. 92), pdéde conhecer as
inconformidades, verificadas por esta Auditoria, e manifestou o cabimento de
providéncias de ajustes junto a SEMPLA e dialogo com o DGD.G, responsavel
pela meta.

A Diretora Técnica do DGD, reunida com esta Equipe de Fiscalizacao (fl. 93),
informou que definira com DAF.G o acerto necessario da meta, esclarecendo que
inicialmente houve um dialogo em SVMA para que o monitoramento por imagem
fosse feito via satélite, negociacdo que nao logrou éxito. Atualmente o
monitoramento por imagem das areas de prote¢do das Bacias do Guarapiranga,
Billings e Cantareira é executado por sobrevoos com fotos mensais pelas equipes
dos Nucleos de Gestao Descentralizadas - NGDs relacionados aos perimetros
identificados, havendo um contrato gerenciado pelo Gabinete do Prefeito.
Relatérios e fotos do monitoramento sao enviados a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana por meio de midia eletrénica (Compact Disc - CD) para
conhecimento e providéncias, pela competéncia, da Pasta. A amostra composta
por 7 CDs encontra-se anexada a contracapa.

Nao obstante a meta ser considerada cumprida na Agenda 2012, nao ha
conhecimento por esta Area Auditora sobre protocolos formais adotados para o
monitoramento realizado, que indiqguem os meios e procedimentos utilizados para
essa acao e se podem ser considerados eficazes. A vista de dialogo iniciado entre
areas internas da SVMA sobre geoprocessamento, sem resultados praticos, como
informado (fl. 93), posiciona-se pela adocdo de medidas que visem melhor
monitoramento para protecao dessas APAs, a fim de que a SVMA cumpra seus
objetivos institucionais.
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Deste modo, instituicdes reconhecidas, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, por exemplo, tém experiéncia tecnoldgica que reune imagens
por satélite, sensoriamento remoto, mapas tematicos, e possivelmente possa
contribuir no assunto, entre outras alternativas. Notou-se a necessidade (que nao
é nova) de melhor integracdo entre areas internas de SVMA e dessa com a
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU para avancar nas questoes
de monitoramento e principalmente da efetiva protecao das areas.

Salienta-se que as APAs citadas sao alvos de invasao, desmatamento, despejos
de residuos, caca, como levantado em auditorias ja realizadas. Apresentam
importancia indiscutivel para a qualidade de vida na Cidade, pois tratam-se de
areas com mananciais que abastecem Sao Paulo, propiciam lazer, contemplacao
de beleza cénica e devem ser preservadas por forca de lei, seja, também pela
manutencao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas em seu estado original
que ainda remanescem.

Esta meta € considerada uma das cinco principais da SVMA como informado
(fls. 54/55) e, a vista do exposto, recomenda-se definir os procedimentos formais,
as acoes e as unidades responsaveis pelo planejamento e execugcao do
monitoramento por Imagens das APAs nas bacias do Guarapiranga, Billings e
Cantareira.

Meta 81 - Tornar obrigatdria a inspecao veicular ambiental para 100% da
frota do Municipio

Essa meta, considerada alcancada pela SVMA, tem como indicador para seu
cumprimento “tornar obrigatéria a inspecao veicular ambiental para 100% da frota

do Municipio”.

Constou a fl. 162 do TC 72.000.069/11-14, que tratou de Autoria Programada da
Funcao de Governo — Meio Ambiente, referente ano de 2010, sugestao de
melhoria para que a SVMA passasse a acompanhar essa meta, por meio de
resultados efetivos alcangados pelo programa de inspecao veicular, isto €, por
meio de um indicador de quantidade de veiculos inspecionados em relagao ao
total da frota.

Quanto a esse assunto a SVMA manifestou-se em 18.05.2011 (fl. 170 do TC
indicado), afirmando que a contabilizacao dos resultados referentes a meta resta
prejudicada, uma vez que os dados sobre a frota municipal nao sao fornecidos
pelo DETRAN, e que somente com esses dados haveria possibilidade de
estabelecer o indicador sugerido. Complementou que o DETRAN seria oficiado
para que colaborasse com a Pasta, visando o atendimento da sugestao.
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Indagada sobre as alteracoes realizadas referentes as metas da Agenda 2012 e
solicitada a juncao dos referidos documentos comprobatorios, em 06.01.2012
(fl. 9), a SVMA nada encaminhou sobre a alteracao efetiva do indicador, mas
apenas copia da emissao em 24.08.2010 do Oficio 54/DAF.G/SVMA/10 dirigido a
SEMPLA, em que solicita a atualizagao da métrica (fl. 27). Isto €, depreende-se
qgue o DETRAN nao foi oficiado.

Considera-se a implantacao da medida, imprescindivel, como ja citado por esta
Coordenadoria V no TC indicado (fl. 109), que ora se ratifica, haja vista a frota de
Sao Paulo estimada em mais de 7 milhdes de veiculos em 2011 e em aumento
constante.

Ressalta-se que essa meta € elencada como uma das cinco principais de
SVMA (fl. 45). Corresponde a acao 6661 do PPA.

Meta 118 - Criar 31 Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura da Paz

Essa meta foi assinalada como 100% cumprida. Nota-se a fl. 30 que a posse de
16 Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura da Paz ocorreu no ano de
2008, quando a Meta da Agenda 2012 é validada para o periodo de 1° de janeiro
de 2009 a 31.12.2012 (DOC de 1°.04.2009 — pagina 20).

Deste modo, somente a posse de 15 Conselhos Regionais de Meio Ambiente e
Cultura da Paz ocorreu no periodo a que se refere a Agenda 2012. Os outros 16
Conselhos tiveram posse em periodo que nao abrangeu o documento,
constituindo-se em anomalia.

Indagado o Responsavel sobre a questao, obteve-se a informacao de que o
trabalho de criacao dos 31 Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura da
Paz fora iniciado anteriormente a Agenda 2012, o que foi considerado na
meta (fl. 92).

Sendo assim, a abrangéncia considerada do quantitativo produzido €, no minimo,
discutivel.

A meta é indicada por SVMA como uma das principais da Pasta. Corresponde a
acao 6130 do PPA.

3.2.2 — Plano Plurianual 2010/2013: metas fisicas

O Quadro Il, a seguir, apresenta 34 metas fisicas referentes a SVMA. Nele sao
registrados os resultados do ano de 2011, acumulados de 2010 e 2011 e os
indices de cumprimento dessas metas, considerando-se o quantitativo global
previsto no PPA 2010/2013.
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QUADRO Il - METAS DO PPA 2010/2013
Situagdo da | Meta Acumulada | Meta Global
Adli 5 H (B= soma do realizado i A
It:‘rJn Czd[go/ Acgao Produto Medida (T:ert:"ir:: i(::l "I“hm'm ¢ 2011/ meta azéizllz?r até
Gao previsto no ano) Qichal prevista) (c=1,00-8)
1 6651 Manutengao e Preserv. da Animais atendidos Unid. (1,21) (0,64) 0,36
Fauna Silvestre 3.791/3.128 7.047/11.000
2 6659 Manutengao Civil de Areas Manutengdes civis | Unid. (119,60) (34,52) meta atingida
Verdes L m parques ' 1.196/10 1.381/40
3 6660 Fiscalizagdo e Monitoramento | monitoramentos/ - Unid. (2,55) (2,25) meta atingida
Ambientais _ | realizados 3.292/1.286 9.924/4,400
4 6678 Manutencao e Conserv. de Parques mun. mantidos e Unid. (1,03) (0,44) 0,56
Areas Verdes conservados 81/78 158/354
5 6681 Manutengao de Viveiros e Mudas produzidas e/ou Unid. (1,23) (0,47) 0,53
Arvores Consolidadas mantidas nos viveiros 5.423.197/4.382.253 9.350.104/20.000
6 6683 Realizagao de estudos e Estudos e diagnésticos Unid. 4,5) (1,45) meta atingida
diagnésticos ambientais ambientais realizados 27/6 29/20
7 7100 Implantagao de Viveiros Viveiros Implantados Unid. - 2,0) meta atingida
(53) o 2n
8 7116 Reforma de Parques Reformas realizadas Unid. (0,85) (0,45) 0,55
Municipais 1113 18/40
9 7117 Recuperagao Ambiental Areas degradadas Unid. (28,00) (7,00) meta atingida
recuperadas 28/1 28/4
| 10 7134 Gestao das APAS Acodes de Gestao das Percen- (1,00) (0,50) 0,50
| . APAS realizadas tual 100/100 200
11 6121 Criagao de parques urbanos na | Parques urbanos criados Unid. (0) (0,33) 0,67
(61) area da vérzea do Tieté 0/1 1/3
12 6122 Implantagao Estrada-Parque Estrada-Parque Unid. 1.00 1,00
(62) da Penha até Itaim Paulista implantada 0/1
13 6129 Campanhas de educagao amb. | Eventos realizados Unid. (1,00) (0,50) 0,50
(122) e sustentabilidade urbana 2/2 4/8
14 6669 Educagao Ambiental Atividades de educagao Horas (2,19) (0,96) 0,04
ambiental realizadas 12.825/5.851 19.230/20.000
15 6130 Implant. dos Conselhos Reg. de| Conselhos Regionais Unid. - (1,00) meta atingida
(118) Meio Ambiente e Cultura da Pazl Criados 5/5
16 6131 Servigos de atendimento de Servigos de mediagao de Unid. (4,00) (0,80) 0,20
_ (119) conflito conflitos implantados 4/ 4/5
17 1237 Acao Centro BID — Fortaleci- Projetos Elaborados Unid. 0 0 1,00
mento Institucional do Municipio 0/ 0/5
18 6650 Administragao da SVMA Unidades da SVMA e do Unid. (1,00) 0,64 064
FEMA administradas (*) 259/259 (498/1076) (*)
19 2170 Aquisicao de Mat., Equip. e Bens e Servigos Percen- (1,00) (0,50) 0,50
Serv. de Informética e comunic.| adquiridos/mantidos tual 100/100 200/400
20 7101 Implantagao de Parques Parques Urbanos e Unid. (0,56) (0,37) 0,63
(51) Urbanos e Naturais Naturais implantados 5/9 11/30
21 7135 Plantio de arvores Mudas plantadas Unid. (0,30) (0,81) 0,19
(52) 114.456/380.000 655.499/800.000
22 6652 Monitoramento por imagens de | Regides Monitoradas por Unid. (1,0 (0,50) 0,50
(56) APAS: Bacias Guarapir., Billings| imagem 3/3 6/12
e Cantareira
. 23 7103 Intervencdes de Recuperagao Melhorias ambientais e Unid. (0,67) (0,15) 0,85
(57) Ambiental e Urbanistica na Orla| urbanisticas 2/3 4/27
de Guarapiranga e Billings implementadas
24 6661 Inspegao Ambiental Veicular Inspegao Amb. Veicular da | Percen- (1,00) (1,00) (%) Meta atingida
(81) frota implantada tual 100/100
25 6655 Fomento a Compras Plblicas Campanhas Realizadas Unid. (17,0) (7,25) meta atingida
(117) Sustentaveis 17/1 29/4
26 6656 Formagao de Mediadores de Pessoas capacitadas Unid. (1,45) (0,93) (0,07)
(120) Conflitos para mediar conflitos 580/400 934/1000
27 7107 Instalagéo de Postos de Re- Agoes Parceria ¢/ Campa- Unid. (0) (4,25) meta atingida
colhimento de Armas Fogo nha desarmamento realiz. 0/1 17/4
28 6654 Realizagao de Agoes Agoes ambientais Unid. (4,00) (3,30) meta atingida
Ambientais FEMA realizadas 24/6 66/20
29 7127 Implantacao de Projetos Projetos ambientais Unid. (3,33) (1,33) meta atingida
Ambientais FEMA realizados 10/3 16/12
30 7128 Implantacao de Parques Parques Urb., Naturais e Unid. - (0) (1,00)
(51) Urbanos, Naturais e Lineares Lineares implantados (0/6)
31 7129 Implantagao de Viveiros Viveiro Municipal Unid. - (0) (1,00)
(53) FEMA (créd. carbono) Implantado on
32 7138 Implantagao de projetos ambi.- | Projetos ambientais Unid. (0,40) (0,61) (0,39)
(82) entais -FEMA cred. carbono financiados e implant. 2/5 11/18
33 7104 Implementacao da Politica Mun.| Redugédo de 30% das Unid. (0) (1,00)
(83) de Mudancas Climaticas emissoes de GEE * 0/30 (*)
34 7136 Implantacao de Parques Parques Lineares Unid. (0,50) (0,17) (0,83) ‘
(51) Lineares Implantados 2/4 5/29 |
Fonte: TID 8574020 (fls. 10 a 15). Nota: O numero entre parénteses na coluna “Codigo/Agao” refere-se a meta correspondente na Agenda 2012. Legenda: (*) = dado
inconsistente tratado no titulo Ajustes/Revises Necessarios.

s C6d - 233 (Versio 01)

e o . o e o —————







Folha n® 188

ERIBUNALDE CONTASDO Processo n°® 72.000.411/12-01
MUNICIPIO DE SAO PAULO
WQ/
1SO 9001 MAUIA A5 /1/ .
—AuxﬂraruE Apono 3 FISCdlMa(;eo

Alguns resultados das metas do PPA 2010/2013 sao comentados a seguir, a
partir de uma amostra selecionada, representada por 19 metas (56%) de um total
de 34. Essa amostra foi composta por: metas para o quadriénio 2010/2013, que
no acumulado 2010/2011 ja foram atingidas; metas com resultados parciais mais
expressivos no ano de 2011, entre aquelas nao atingidas globalmente; e metas
com resultado obtido abaixo do programado para o ano de 2011.

e Metas Superadas

Nota-se que 11 resultados apresentados acumulados no biénio 2010/2011 ja
superaram o quantitativo global proposto para o periodo que se estende de 2010
a 2013. As acOes sao as seguintes: Implantagcao de Viveiros, Recuperacao
Ambiental, Fomento a Compras Publicas Sustentaveis, Manutencao Civil de
Areas Verdes, Realizagcao de Acoes Ambientais (FEMA), Instalacao de Postos de
Recolhimento de Armas de Fogo, Realizagdo de Estudos e Diagnosticos
Ambientais, Fiscalizaggdo e Monitoramento Ambientais, Implantacao dos
Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Cultura da Paz, Implantacao de
Projetos Ambientais — (FEMA) e Inspecao Veicular.

Dentre essas acoes, as 7 primeiras serao comentadas.

Implantacao de Viveiros (cod. 7100)

Inicialmente, conforme informado pelo DAF-AT, para o PPA (céd. 7100 e 7129) e
para a Agenda 2012 estava prevista a implantacao de 2 viveiros (fl. 105), um
viveiro no Parque Municipal Anhanguera e outro na regiao da Subprefeitura da
Capela do Socorro.

A acao sob céd. 7100 apresentou como resultado a implantagao de 2 viveiros no
ano de 2010 (fl. 13), suplantando a meta prevista de somente 1 viveiro para ano
de 2012 (fl. 12), portanto a meta estaria alcancada.

Cumpre comentar que a acao sob o cédigo 7129 também previu a implantacao de
um viveiro para o ano de 2012 (fl. 12).

Essas acOes correspondem a meta de n° 53 da Agenda 2012, também
considerada ja atingida e apresentando como resultado a implantacdo de 2
viveiros, Viveiro do Jagana e Viveiro Tiquatira (fls. 13 e 20), em parceria com as
relativas subprefeituras.

Recuperacao Ambiental (céd. 7117)

Observa-se que a acéo obteve no acumulado bianual 28 unidades, que é 7 vezes
superior ao resultado global previsto para o atual PPA. As informacoes das areas
recuperadas, consideradas na meta dessa agao, estao a fl. 104.
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Fomento a Compras Publicas Sustentaveis (cod. 6655)

Essa é outra meta prevista no PPA 2010/2013 para ser atingida com 4 unidades
de campanhas realizadas, uma em cada ano do plano. S6 no ano de 2011 foram
realizadas 17 campanhas e mais 12 no ano anterior, resultando em meta global
superada superior a 7 vezes o quantitativo global programado, considerando-se o
biénio 2010/2011. A agao corresponde a meta 117 da Agenda 2012, atingida.

Manutencio Civil de Areas Verdes (cod. 6659)

A meta tinha uma previsao de 40 unidades para o periodo 2011/2013. O resultado
acumulado nos anos de 2010 e 2011 atingiu 1.381 unidades referentes a
manutencoes civis realizadas em parques, resultado extraordinario que superou o
quantitativo global programado para o quadriénio.

Realizacao de Acoes Ambientais FEMA (cod. 6654)

A meta teve previsao global de 20 acdes no periodo referente ao atual PPA
(2010/2013). Até o ano que passou atingiu um resultado acumulado de 66 acoes,
tendo superado o quantitativo proposto para os 4 anos de vigéncia do PPA
2010/2018.

Instalacao de Postos de Recolhimento de Armas de Fogo (céd. 7107)

Foram realizadas 17 campanhas em 2010 e nenhuma em 2011, resultando em
meta atingida globalmente, embora nao alcangada em 2011, ano em que foi
prevista uma (01) campanha para cada um dos anos do PPA 2010/2013.

Salienta-se que na Planilha de Metas do PPA consta que essa agao tem
correspondéncia com a meta 121 da Agenda 2012, a qual nao consta como meta
monitorada por SVMA. Conforme DAF. AT (fl. 92), trata-se de meta da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), nao havendo qualquer acao de
responsabilidade para cumprimento dessa meta 121 da Agenda 2012 por SVMA,
ja que a Secretaria do Verde ndao tem competéncia e/ou nao é habilitada para o
recolhimento de armas de fogo, estando a tarefa a cargo da Guarda Municipal.

A SVMA por ser referéncia para a cultura de paz entre as unidades municipais,
apenas é parceira da SMSU, autorizando, por exemplo, a instalacao de postos de
recolhimento de armas de fogo em parques municipais. Deste modo, vale a
recomendacgao para que a SVMA exclua o registro do numero “121” da meta em
sua planilha de monitoramento do PPA, em face de que é meta da Agenda 2012,
monitorada pela SMSU, eliminando-se confusbes em seus relatorios de
planejamento publico.
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Realizacao de Estudos e Diagnosticos Ambientais (cod. 6683)

Foram realizados no biénio 2010/2011 estudos e diagndsticos indicados como 29
unidades para uma previsao global de 20. Em 2011, foram realizados 27, quando
estavam programados 6. Os estudos integrantes do resultado foram: Zoneamento
Ambiental, Atualizacao de Indicadores Ambientais, Mapeamento da Vegetacao
(DEPLAN); e Termos de Referéncia e Relatérios de Consulta Prévia (DECONT.2),
conforme fls. 103, 111 e 123.

Ressalta-se abaixo a transcricao de informacao do DEPLAN a fl. 123 para ilustrar
os resultados do desempenho programado para a acgao:

e “Como ocorre todo o ano, temos dificuldades em responder.”,
e “(..)jatinhamos acumulado experiéncia do PPA anterior (...)"
‘ e (...) resta saber quem definiu 6 estudos para 2011.7,

e “Nao sei como seriam contabilizados dentro da Iogica adotada
oficialmente para os trabalhos (...)";

e “(.) creio ser necessario que a Divisdo — DEPLAN.1 em época
oportuna redija um documento apontando todas essas questoes
(mudanga de métrica para avaliar as metas) e também as dificuldades
para a execugdo e cumprimento das mesmas para constituir memoria
arquivada do DEPLAN".

Neste sentido, notam-se questdées a serem resolvidas no ambito da SVMA
referentes ao PPA atual, quanto a definicdo de métodos e procedimentos para
metas. O texto transcrito elucida a permanéncia de dificuldades que foram
observadas por area técnica da Secretaria do Verde relativas ao PPA anterior
(2006/2009) e demandam providéncias da Pasta.

e Metas com resultados parciais significativos em 2011 (suplantaram 100%
do programado)

Servicos de atendimento de conflito (cod. 6131)

Em 2011, a acao referida teve a meta anual superada em 4 vezes. Dos 5 servicos
previstos no quadriénio 2010/2013, 4 deles ja foram implantados. Restam apenas
20% da meta para o biénio 2012/2013. A meta corresponde a de n° 119 da
Agenda 2012, ja alcancada em 2011.

Educacao Ambiental (cod. 6669)

A acao alcangou em 2011 o quantitativo de 12.825 horas de atividades
educacionais para um resultado planejado de 5.851 horas. Documentos com a
distribuicao da carga horaria encontram-se a fls. 115 a 122. O realizado supera
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mais de duas vezes o resultado programado para 2011, restando 4% para a meta
global ser atingida no biénio 2012/2013.

A Auditoria Extraplano, O.S n° 2011/02782.1 (TC 72.002.082/11-53), que tratou
dos procedimentos operacionais adotados na gestdo da contratacao de
palestrantes e oficineiros da UMAPAZ, apresentou constatagoes, a época
(23.08.2011), evidenciadas pela analise de documentos, de que na UMAPAZ
foram ministrados mais cursos do que os planejados. Foi registrado no relatorio
da auditoria que essa unidade nao dispde de um planejamento efetivo para a
realizacao de cursos, apoiado em estudo de demanda.

Deste modo, nao obstante os beneficios sociais e ambientais produzidos com a
educagao ambiental realizada, estudos de demanda e interesses de clientela para
0s eventos devem ser evidenciados no levantamento de necessidades para a

realizacao desses.
*» Resultados abaixo do planejado para o ano 2011
a) No ano de 2011, 9 agcbes nao cumpriram 0s quantitativos estabelecidos:

Acio Centro BID — Fortalecimento Institucional do Municipio (cod. 1237)

DAF.AT informou a fl. 61, que: “A SVMA possui 02 projetos dentro do
PROCENTRO: 1-Educagdo ambiental nas escolas do centro; e 2-Plano de
Arborizagdo do Centro. Para ambos os casos foi contratada a SP Urbanismo
(antiga EMURB) para elaboragdo de termos de referéncias, editais e realizagdo
de licitagbes.” No entanto, no monitoramento da agao nao consta projeto
elaborado para os anos de 2010 e 2011, de um total global previsto de 4 (fl. 12). A
meta requer a atencao da SVMA para seu cumprimento e correcao
do quantitativo programado, uma vez que no PPA constam 5 projetos

estabelecidos (fl. 128). b

Criacao de parques urbanos na area da varzea do Tieté (cod. 6121)

Ocorreu apenas a implantacdo de um parque em 2010. A acao previu a
implantacao de um parque em cada um dos anos 2010, 2011 e 2012. Portanto,
restam 2 a serem implantados, havendo atraso do programado. Essa acao
corresponde a meta de n°® 61 na Agenda 2012 e foi comentada no subitem 3.2.1.

Reformas de Parques Municipais (cod. 7116)

No ano de 2011 previu-se o resultado de reformas em 13 parques. A informacao
de DAF. AT (fl. 14) foi de 11 parques reformados no ano, restando para o biénio
2012/2013 mais 22 parques e um percentual a realizar de 55% para atingir a meta
de 40 parques reformados. Nao obstante o resultado, abaixo do planejado em
2011, os 22 parques a serem reformados, no proximo biénio, encontra-se inferior
ao previsto no PPA atual, pois 26 foram programados. Portanto, o que
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foi planejado esta sendo seguido. Contudo, na informacdo de DEPAVE.1
(fls. 69 a 70-v°), constam 28 parques reformados em 2011, 10 em 2010 e 1 em
2010/2011, cujo resultado acumulado no biénio 2010/2011 & de 39 parques
reformados.

Esse fato representa uma diferengca nos resultados apresentados para a meta,
pois, conforme os resultados do Quadro I, 18 parques foram reformados. Deste
modo, ha necessidade de melhoria na definicao de critérios e concordancias entre
a area gestora do PPA e a area técnica responsavel pelos resultados das
operacoes que constituem a meta.

Intervencoes de Recuperacao Ambiental e Urbanistica na Orla da
Guarapiranga e Billings (c6d. 7103)

Em 2011, essa agao ficou abaixo do resultado previsto. Das 3 interveng()es’
propostas, 2 foram implementadas. No entanto, o acumulado no biénio
2010/2011, 4, esta de acordo com o programado. Sao em numero de 27 as
intervencoes previstas no periodo do atual PPA. Foram programadas 20
intervencoes para o ano de 2012 e 3 para 2013. Deste modo, embora existente
um percentual de 85% a ser alcangado, o monitoramento da meta indica que esta
seguindo o planejado.

Por outro lado, observa-se que o maior numero de intervencdes a implementar,
20, foi definido para o dltimo ano do atual mandato. Ressalta-se que a agao
corresponde a meta de n® 57 na Agenda 2012 com um resultado de 59%
cumprido.

Implantacao de Parques Urbanos e Naturais (cod. 7101)

Essa acao estabeleceu o quantitativo de 30 parques urbanos e naturais a serem
implantados no quadriénio. Embora o resultado de 2011 esteja abaixo do previsto,
conforme informacdo de DAF.AT a fl. 14 (5 parques implantados e 9
programados), o acumulado do biénio 2010/2011 esta de acordo com o indicado
para esse periodo, isto €, 11 parques implantados. Restam 12 equipamentos a
implantar em 2012 e mais 7 em 2013, motivos que indicam 67% a realizar nos
dois ultimos anos do atual PPA para o alcance da meta. Nota-se que o maior
nuamero de parques para implantacao esta no ultimo ano do atual mandato.
Contudo, a informagdo do DEPAVE.1 (fls. 71/71-v°) indicou que foram
implantados 10 parques entre os anos 2010 e 2011, havendo divergéncias no
resultado apresentado entre as duas fontes citadas.

Essa acao tem correspondéncia com a meta n°® 51 da Agenda 2012 (subitem
3.2.1). Ressalta-se que a meta n° 51 & composta pelas acoes referentes aos
codigos 7101, 7128 e 7136 do PPA 2010/2013. O resultado da meta 51 demanda
a atencao da SVMA, pois restam 42% a cumprir em 2012 (Quadro |). A meta
n° 51 € uma das principais para a SVMA (fl. 54).
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Implantacao de Parques Lineares (cod. 7136)

Essa acdo esta com resultado abaixo do previsto em 2011. De 4 parques
programados, apenas 2 foram implantados. Contudo, o acumulado no biénio, 5,
encontra-se dentro do planejado. Dos 29 parques lineares a implantar até 2013, 6
estdo programados para 2012 (ultimo ano do atual mandato), restando 18 para o
ano seguinte. Essa acao tem correspondéncia com a meta de n® 51 na Agenda
2012 (subitem 3.2.1). Ressalta-se que a meta n° 51 é composta pelas agoes
codigos 7101, 7128 e 7136 do PPA 2010/2013. O resultado da meta 51 demanda
a atencao da SVMA, pois restam 42% a cumprir em 2012 (Quadro ). A meta
n° 51 € uma das principais para a SVMA (fl. 54).

Implantacao de Projetos Ambientais — FEMA créd. de carbono (co6d. 7138)

. Foram previstos 5 projetos ambientais financiados e implantados para o ano de
2011. O resultado obtido foi de 2. Contudo, no biénio 2010/2011 o executado esta
de acordo com o programado, 11. Restam 7 projetos a serem financiados e
implantados nos anos de 2012 e 2013, que representam 39% para alcancar a
meta proposta. A acao tem correspondéncia com a meta de n°® 82 da Agenda
2012 com 94% da previsao ja atendida até 2011.

Plantio de Arvores (céd. 7135)

Embora nao alcancado o quantitativo definido em 2011, o acumulado no biénio
2010/2011 superou o previsto. Deste modo, restam 19% para que o programado
seja atingido no biénio 2012/2013. A agao corresponde a meta 52, que é uma das
principais para a SVMA (fl. 54).

Instalacdo de Postos de Recolhimento de Armas de Fogo (cod. 7107)

. Ja comentario nesse subitem.
b) Quanto a Meta Global a realizar até 2013 foram destacados os resultados:

Implantacao de Parques Urbanos, Naturais e Lineares (cod. 7128)

Em 2011 nao havia a previsao de implantacao de qualquer parque sob o cédigo
7128. No entanto, pelo menos um deveria ter sido implantado em 2010 (fl. 12), o
gue nao ocorreu. Deste modo, 100% da meta deverao ser cumpridos nos
proximos dois anos, ou seja, a implantacdo de 6 parques.

Essa agao tem correspondéncia com a meta de n° 51 na Agenda 2012 (subitem
3.2.1). Ressalta-se que a meta n° 51 & composta pelas acoes codigos 7101, 7128
e 7136 do PPA 2010/2013. O resultado da meta 51 demanda a atencao da SVMA
(Quadro 1), pois restam 42% a cumprir em 2012. A meta n° 51 € uma das
principais para a SVMA (fl. 54).
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Implantacdo de Viveiros (cod. 7129)

Ja comentado nesse subitem.

Implementacio da Politica Municipal de Mudancas Climaticas (céd. 7104)

O quantitativo a atingir, referente a essa meta, esta programado para 2012. Isto €,
o total planejado esta previsto para ser implementado de uma so6 vez, no ultimo
ano do atual mandato. A acao corresponde a meta de n° 83 da Agenda 2012, que
atingiu 80% de cumprimento no ano de 2011.

¢ Ajustes/Revisoes Necessarios

Acao Centro BID — Fortalecimento Institucional do Municipio (c6d.1237)

A meta fisica global constante no Relatério de DAF.AT é de 4 unidades (fl. 12) e
no PPA constam 5 unidades (127).

Implantacao Estrada-Parque da Penha até Itaim Paulista (coéd. 6122)

Consta do Relatério de DAF.AT que essa acao foi implantada em 2010 (fl. 13).
Segundo informacéao obtida e registrada a fl. 60, a meta ainda nao foi cumprida
integralmente e demanda a atencao da SVMA. Essa acao corresponde a de n° 62
da Agenda 2012 (subitem 3.2.1).

Administracdo da SVMA (cod. 6650)

O quantitativo global no relatério de DAF.AT (fl. 12), registrado como 299, nao
corresponde ao previsto no PPA a fl. 129, que € 1.076. Alias nao é compreensivel
a definicao do quantitativo anual e global.

Manutengao e Conservacao de Areas Verdes (cod. 6678)

O numero referente a meta global registrada a fl. 12, que € de 110 unidades,
diverge do numero 354 previsto no PPA (fl. 130).

Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servicos de Informatica e
Comunicacgao (cod. 2170)

Essa acdao demanda aperfeicoamento na unidade de medida. Expressa 100% de
cumprimento em cada um dos anos do PPA. A previsao melhor formatada poderia
referenciar, por exemplo, a denominagao e o quantitativo das aquisicoes.

Implementacao da Politica Municipal de Mudancas Climaticas (cod. 7104)

A unidade esta expressa em unidades (fl. 13). No PPA consta que a meétrica da
meta ocorre por percentual (fl. 131).

Inspecao Ambiental Veicular (cod. 6661)

A acéao corresponde a meta n° 81 da Agenda 2012 e foi comentada no subitem
3.2.1, demandando revisao da métrica definida.

»
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Protecao de Nascentes (cod. 2474)

Embora conste do PPA 2010/2013 (fl. 133), nao foram localizadas informacoes
sobre o monitoramento dessa agao nos documentos encaminhados pela SVMA.
Trata-se de tema importante, no sentido de assegurar a qualidade das aguas da
Cidade.

3.2.3 — Problemas detectados no PPA 2010/2013 e Plano de Metas 2012

De modo geral, verifica-se no biénio 2010/2011 o alcance de 32%' das acoes
previstas para o PPA do quadriénio 2010/2013, representando 11 acdes de um
total de 34. Alguns resultados dessas agoes superaram em muito a previsao
estabelecida (agoes cod. 6654, 6655, 6659, 7107, 7117, entre outras). Resultados
parciais também foram notados bem acima do programado (coéd. 6131, 6669,

sao superiores ao de outros anos do quadriénio (céd. 7101, 7103, 7104).

Por outro lado, verifica-se que a quantidade de metas globais com o resultado
abaixo do previsto no PPA é reduzida, totalizando 4. Referem-se a: Criacao de
Parques Urbanos na Varzea do Tieté (céd. 6121), Implantacao da Estrada-Parque
da Penha até o Itaim Paulista (cod. 6122), ambas dependem de operacoes a
cargo da DERSA e DAEE; Ac¢ao Centro BID — Fortalecimento Institucional do
Municipio (cod. 1237); e Implantagdo de Parques Urbanos, Naturais e Lineares

(cd. 7128).

Vislumbram-se dificuldades para resultados do PPA a atingir em 2012/2013, uma
vez que quantitativos mais elevados foram propostos para esse biénio, quais
sejam: Implantacao de Parques Urbanos e Naturais (cod. 7101), Intervencoes de
Recuperacdo Ambiental e Urbanistica na Orla da Guarapiranga e Billings (cod.
7103), Implementacao da Politica Municipal de Mudancas Climaticas (cod. 7104),
Implantacdo de Parques Lineares (cod. 7136), entre outros.

Ressalta-se, também, que, quanto a Agenda 2012, 9 metas (a maioria) ja foram
atingidas em 2011 de um total de 15 metas. Da Agenda 2012, exigem a atencao
da SVMA metas que necessitam de um porcentual de cumprimento no intervalo
de 41% a 67% para que sejam alcancadas no ano de 2012 (subitem 3.2.1). Sao
elas: Implantar 50 parques urbanos, naturais e lineares (n° 51), Implementar 27
intervencoes de recuperagao ambiental e urbanistica na Orla de Guarapiranga e
Billings (n° 57). Criar 3 parques urbanos na area da varzea do Tieté (n° 61) e
Implantar Estrada-Parque da Penha até Itaim Paulista (n® 62). Essas duas ultimas
acoes, conforme registros no subitem 3.2.1, tém relacao com acoes do PPA.

'Foram consideradas no resultado as agbes 6659, 6660, 6683, 7100, 7117, 6130, 6661, 6655, 7107, 6654 e 712 que superaram
a meta global a realizar até 2013.

entre outros), assim como a quantidade de acgoes ainda a implementar, em 2012,.

»
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Foram sugeridas recomendacgdoes a SVMA concernentes aos procedimentos de
apuragdo e controle da meta relativa ao Plantio de Arvores e definicao dos
procedimentos de planejamento e execugao para o Monitoramento por imagens
de APAS nas Bacias do Guarapiranga, Billings e Cantareira.

Quanto ao exame dos documentos fornecidos, 0s resultados demonstraram
varios problemas com métricas, inconsisténcias/inconformidades nas informacoes
de documentos apresentados, anomalias nos resultados programados como visto
com as metas: a) Agenda 2012: n° 51, 52, 56, 57, 62, 81, 118, 121 (subitem
3.2.1); b) PPA: céd. 1237, 2170, 6122, 6650, 6661, 6678, 6683, 7101, 7103,
7107, 7116 (subitem 3.2.2), pelo menos.

Nao obstante a possibilidade de a SVMA ter apresentado resultados antecipados
de cumprimento de metas/acoes, devido ao esforco e empenho no trabalho.
estratégico, tatico e operacional, desenvolvido por seus servidores, pode-se
também constatar, pelo embasamento das informagées que subsidiam esta
fiscalizacdo, que a definicho do quantitativo programado apoiou-se em
prognosticos equivocados de cenarios futuros, induzindo a falhas no
estabelecimento de métricas e numeros dos resultados previstos.

Outra hipotese para o resultado geral configurado € a de um apressamento de
operacoes, tendo em vista que o ano de 2012 finaliza o ciclo do atual mandato.
Quanto a essa possibilidade de agilizagao operacional, devem ser preservados a
qualidade dos produtos concluidos, a legalidade dos atos praticados e os custos
estimados da prestagao dos servigos contratados e aquisicoes efetuadas.

Ha, ainda, a eventualidade de rearranjos para melhor adequacao de resultados e
atendimento a Agenda 2012 principalmente, que se extinguira. O exemplo da
ocorréncia com a implantacdo dos conselhos regionais de meio ambiente e
cultura da paz (subitem 3.2.1), novamente a métrica relativa a inspecao ambiental
veicular (subitem 3.2.1), a questdo da inclusdo dos parques da Orla na acao
parques lineares (fl. 124), os componentes inseridos na acao de estudos e
diagnosticos ambientais (subitem 3.2.2), a reforma dos parques municipais
(subitem 3.2.2) sinalizam fragilidade de critérios estabelecidos relativos as
metas/acoes e poderiam elucidar essa hipotese. Considera-se a existéncia de
outros possiveis casos, ja que este trabalho de auditoria foi efetuado por

amostragem.

Reporta-se, também, a avaliagées de resultados semestrais e anuais referentes
as definicoes da Agenda 2012 e ao PPA 2010/2013 (fl. 56) que nao foram
evidenciadas, bem como que essas ocorreram de modo coletivo e sistematizado,
envolvendo todas as unidades da SVMA. As diversas metas definidas nos dois
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instrumentos de planejamento relacionam-se entre si e a diferentes unidades
tecnico-administrativas dessa Secretaria e explicam a necessidade de integracao
entre as areas especializadas.

Conforme informacao da SVMA (fl. 56), nao existem atas de reunidao que atestem
especificamente o tratamento de dados e apuragao de resultados referentes ao
monitoramento do PPA 2010/2013 e da Agenda 2012 em SVMA. Varios sao 0s
documentos juntados aos autos que demonstram que a SVMA deve eleger
formalmente um periodo, por exemplo, para iniciar a avaliacao dos resultados das
acoes/metas de suas programagoes.

Conforme constatado, as atividades de tratamento de dados e apuracao de
resultados ocorrem no nivel estratégico e de modo isolado e estao centralizadas
no trabalho de um Assessor Técnico, que em meio a uma gama de atividades‘
diversas na area de administracdo e financas, também tem atribuicao de
responder como gestor das metas da SVMA, cumprindo determinacao superior
(fls. 6, 44 a 49).

Nas ordens de servico n° 2008.00077.0 (TC 72.000.334/09-59), 2.5.1.0644/07
(TC 72.000.189/08-70), 2009.00896.1 (TC 72.000.443/10-28) e 2010.01681.1
(TC 72.000.069/11-14) ficou evidenciada a necessidade da adocao de
procedimentos da SVMA na apuracao de resultados referentes as metas dessa
Pasta para o PPA, entre outros apontamentos. E o mesmo vale para a Agenda
2012, uma vez que ambos estao interligados e, como declarado pela SVMA, sao
instrumentos intrinsecos.

Mesmo com apontamentos indicados em diferentes autos, ainda assim
permanecem situacoes de inconsisténcias, inconformidades e anomalias
referentes aos instrumentos de planejamento em SVMA. Ou seja, € preciso
sistematizar e organizar formalmente, a consolidacao e avaliacao semestral/anual
das metas dos dois instrumentos de planejamento publico para que haja
compromisso, gestdo ambiental e administrativa eficiente e eficaz, bem como
fidedignidade dos resultados dos indicadores de desempenho divulgados
publicamente.

No TC 72.000.443/10-28 foi comentado sobre a importancia da fidedignidade das
informacoes publicadas, as quais entram no rol de subsidios a novas politicas
publicas, estudos e propostas cientificas, académicas e muito mais.

O PPA trata do crescimento e desenvolvimento urbano, ou seja, € um instrumento
basico de politica publica de desenvolvimento socioeconémico que projeta a
qualidade de vida futura dos cidadaos e deve ser concebido como instrumento
legitimo de planejamento para o Municipio. Portanto, € parametro, guia para as
acoes e alvos da SVMA.
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Vale ressaltar que em procedimentos de fiscalizagao reallzados por este Tribunal,
chefias da SVMA, em diferentes unidades, e responsaveis técnicos pelo
desempenho de metas, declararam desconhecimento sobre o PPA e a Agenda
2012 e, por seguinte, sobre a propria meta a que respondem.

Registra-se que nao foi entregue pela SVMA a consolidagao dos resultados
acumulados do PPA referentes aos anos de 2010 e 2011 em planilha unica.
Deste modo, sejam quais forem as razoes, essa auséncia gera desinformacao da
Pasta sobre os resultados gerais alcancados no biénio, para esse plano, além de
fragil monitoramento.

Por todo o exposto, se impde a promocao de reunides entre 0s responsaveis
pelas areas, as quais as metas se entrecruzam, para estabelecimento de

definicao de procedimentos efetivos, e, sobretudo, a documentacao formal dos
esforcos, acoes e decisdes da Pasta.

Sendo assim, ratifica-se que a necessidade de instituir em SVMA um documento,
com o conhecimento de todos os servidores, que normatize e identifique quais
sao as acoes/metas da Secretaria, 0os elementos na composicao da medida de
cada uma das acOes/metas relativo ao Plano de Metas e PPA, os setores
responsaveis por esses elementos, quando e como sao consolidados, apurados,
monitorados e divulgados esses resultados no ambito da Pasta, as medidas
preventivas e corretivas a adotar, no caso de desempenho andémalo ao
programado, entre outros aspectos.

Mais uma vez ratifica-se que o gerenciamento das metas/acoes da Agenda 2012
e do PPA 2010/2013 requer implantacao de modo sistémico.

3.3 - Recursos e Execugao Orgcamentaria

A Lei n°® 15.356 de 28 de dezembro de 2010 estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2011 (Projeto de Lei n® 444/10 do
Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo). A despesa da PMSP
para a Funcao Gestdo Ambiental foi fixada em R$ 359.419.624,00, assim
distribuida:

métricas, resultados, avaliagoes, revisoes e acoOes preventivas e corretivas, a’

?
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Em R$
Orgao °§:g:§::° 2:5.:?2':3 Empenhado Liquidado
SVMA/ "o\, Lwi " | 259.006.106,00 | 224.655.303,54 | 195.166.074,70 | 157.870.435,32
FEMA 64.851.518,00 | 64.851.518,00 | 26.940.131,66 | 19.645.845,70
FUNDURB 32.030.000,00 | 57.000.000,00 | 53.220.484,10 | 35.134.678,84
SUBPREFEITURAS 3.181.000,00 3.131.000,00 0,00 0,00
SMT 351.000,00 200.000,00 0,00 0.00
TOTAL 359.419.624,00 | 349.837.821,54 | 275.326.690,46 | 212.650.959,86

Fonte: Sistema Abaco / SOF - Posigao 02/02/2012 (fls. 132/137).

.

O orcamento original de 2011 da Fungao Gestao Ambiental foi inferior em 15,17%
ao orcamento original de 2010 (R$ 423.701.784,00). Todavia, o orgcamento
atualizado em 2011 foi 38,04% superior ao verificado no exercicio de 2010
(R$ 253.416.568,40).

Os recursos empenhados em 2010 (R$ 247.191.292,12) representaram 97,5% do
- orcamento atualizado (R$ 253.416.568,40), ao passo que em 2011, o
empenhamento atingiu 78,7% do orgcamento atualizado. Os valores empenhados
na Funcao Gestao Ambiental em 2011 foram 10,21% superiores ao total
empenhado em 2010 (R$ 247.191.292,12).

‘ Os valores empenhados pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente em 2011

(R$ 195.166.074,70) representaram 70,89% do total empenhado na Funcao
Gestdo Ambiental em 2011 (R$ 275.326.690,46), em seguida, com 19,33% ’
aparece o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e com 9,78% o Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA.

3.3.1 - Programas, Projetos e Atividades

A distribuicao do orgamento de 2011 da SVMA por Programas, Atividades e
Projetos esta apresentada no demonstrativo a seguir.
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(em R$)
A B C c/B
r sl Orgamento Orgamento Valor
Programas — Projetos / Atividades - X %
Inicial Atualizado Empenhado
- Cidade mais verde 167.374.101,00 | 134.588.295,51 | 112.630.853,04 | 83,69%
Manutencao e Conservagao de Areas Verdes 95.434.397,00 | 93.684.397,00 | 85.755.566,72 | 91,54%
Reforma de Parques Municipais 11.278.670,00 | 10.766.127,07 9.652.589,89 | 89,66%
Manutencao dos Viveiros e de Arvores Consolidadas 5.717.530,00 5.828.940,00 5.825.020,00 | 99,93%
Fiscalizacao e Monitoramento Ambientais 6.656.104,00 5.8375.620,11 4.123.522,15 | 76,71%
Implantagao de Parques Urbanos e Naturais 10.200.000,00 5.900.000,00 3.308.764,44 | 56,08%
Plantio de Arvores 10.060.000,00 6.195.342,93 2.125.863,22 | 34,31%
Manutencao e Preservacao da Fauna Silvestre 2.300.000,00 2.800.000,00 1.176.701,13 | 42,03%
Recuperagao Ambiental 750.000,00 595.000,00 363.500,00 | 61,09%
Realizacao de Estudos e Diagnésticos Ambientais 1.700.000,00 202.043,55 83.435,20 | 41,30%
Gestao de Areas de Protegao Ambiental 300.000,00 110.200,00 63.900,00 | 57,99%
Projetos Diversos 22.977.400,00 3.130.624,85 151.990,29 4,85%
- Preservagao dos recursos hidricos 10.501.000,00 5.401.000,00 1.781.064,24 | 32,98%
Protecao as Nascentes 1.000,00 1.000,00 0,00
Monitoramento por Imagens de APAs nas Bacias
Guarapiranga, Billings e Cantareira %40,000,00 000 0,00
Intervengoes de Recuperagao Ambiental e Urbanistica na
Orla de Guarapiranga e Billings 10.000.000,00 5.400.000,00 1.781.064,24 | 32,98%
- Melhoria da mobilidade urbana - Eficiéncia no transito 1.002.000,00 382.000,00 363.698,40 | 95.21%
Implantacao de Ciclovias e Ciclo faixas 1.000.000,00 380.000,00 363.698,40 | 95,71%
Outros 2.000,000 2.000,00 0,00 0,00
- Agdes de economia sustentavel 2.425.000,00 2.696.843,00 2.067.076,30 | 76,65%
Fomento a Compras Publicas Sustentaveis (CPS) 200.000,00 0,00 0,00
Educacao Ambiental 2.000.000,00 2.671.843,00 2.067.076,30 | 77,37%
Outros 225.000,00 25.000,00 0,00
- Incentivo a cultura de paz 328.000,00 304.639,33 59.440,00 | 19,51%
Formagao de Mediadores de Conflitos 327.000,00 303.639,33 59.440,00 | 19,58%
Instalagao de Postos de Recolhimento de Armas de Fogo 1.000,00 1.000,00 0,00
- Redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera 8.056.029,00 3.954.694,81 2.612.938,84 | 66,07%
Inspecao Ambiental Veicular 8.056.029,00 3.954.694,81 2.612.938,84 | 66,07%
- Suporte administrativo 65.295.687,00 | 73.303.541,89 | 71.626.714,88 | 97,71%
Administragao da SVMA 65.295.687,00 | 73.303.541,89 | 71.626.714,88 | 97,71%
- Sistema de informacao e processamento de dados 4.024.289,00 4.024.289,00 4.024.289,00 | 100,00%
g?:}i’:;‘;i‘;oe Operacdo de Sistemas de Informaco e |, o4 58900 |  4.024.289,00| 4.024.289,00 | 100,00%
TOTAIS 259.006.106,00 | 224.655.303,54 | 195.166.074,70 | 86,87%

Fonte: Sistema Abaco / SOF - Posigao 02/02/2012 (fls. 132/137).

Ressalte-se que ao final do exercicio de 2011 o orcamento atualizado da SVMA
apresentou reducao de 13,13% em relacao ao orcamento original. Os recursos
alocados nas atividades de duracao continuada: “Manutencao e Conservacgao de
Areas Verdes”, “Manutencdo dos Viveiros e de Arvores Consolidadas’ e
“‘Manutencao e Preservacao da Fauna Silvestre” absorvem 82,36% dos recursos
empenhados nas rubricas do Programa “Cidade mais Verde”.
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Destaque-se neste programa o projeto “Plantio de Arvores” com valores
empenhados atingindo R$ 2.125.863,22, representa 1,89% do total empenhado
no Programa Cidade mais Verde (R$ 112.630.853,04). Os recursos inicialmente
fixados para o projeto, R$ 10.060.000,00, sofreram uma reducao de 38,42%, o
valor ajustado atingiu R$ 6.195.342,93, sendo que 0s recursos empenhados
representaram 34,31% do orcamento ajustado.

O projeto “Plantio de Arvores” consta nos instrumentos de planejamento “Agenda
2012” e “Plano Plurianual 2010/2013", cujas metas foram consideradas
cumpridas. Apresentaremos adiante, em topicos especificos, comentarios acerca
da composigao dos numeros atribuidos as metas relativas ao plantio de arvores.

O programa “Suporte Administrativo”, com recursos empenhados que atingiram
R$ 71.626.714,88, representou 36,70% do total dos empenhos da SVMA na
Funcao Ambiental (R$ 195.166.074,70). A Atividade “Administracao da Secretaria+
Municipal do Verde e do Meio Ambiente” na rubrica “Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil” representou 69,30% do total empenhado no programa.

Alguns programas, projetos e atividades tiveram importantes redugoes de
recursos que devem ser consideradas na analise do desempenho operacional da
SVMA no exercicio de 2011, evidenciado pelo resultado da execucao das metas
fisicas previstas na Agenda 2012 e no Plano Plurianual 2010/2013:

a) Programa “Cidade mais verde”

- Realizacao de Estudos e Diagndésticos Ambientais - Reducao de 88,12%
Original — R$ 1.700.000,00 / Atualizado — R$ 202.043,55
Recursos empenhados — R$ 83.435,20 (41,30% do Orcamento Atualizado)

- Gestao de Areas de Protecdo Ambiental - Redugéo de 63,27%
Original — R$ 300.000,00 / Atualizado — R$ 110.200,00 .
Recursos empenhados — R$ 63.900,00 (57,99% do Orcamento Atualizado)

- Implantacao de Parques Urbanos e Naturais - Reducao de 42,16%
Original — R$ 10.200.000,00 / Atualizado — R$ 5.900.000,00
Recursos empenhados — R$ 3.308.764,44 (56,08% do Orcamento Atualizado)

- Fiscalizacao e Monitoramento Ambientais - Reducao de 19,24%
Original — R$ 6.656.104,00 / Atualizado — R$ 5.375.620,11
Recursos empenhados — R$ 4.123.522,15 (76,71% do Orcamento Atualizado)

- Recuperacao Ambiental - Reducao de 20,67%
Original — R$ 750.000,00 / Atualizado — R$ 595.000,00
Recursos empenhados — R$ 363.500,00 (61,09% do Orcamento Atualizado)
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Alguns projetos do Programa Cidade mais Verde sao financiados por recursos
do FEMA - Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
administrado pela SVMA, cuja execugao orgamentaria segue demonstrada:

Projetos Orga.m.ento Orf;amento Valor
Inicial Ajustado Empenhado
Realizagao de Agoes Ambientais 4.203.020,00 4.711.538,12 4.096.437,10
Implantacéao de Projetos Ambientais 13.160.688,00 22.773.611,30 15.759.459,05
Implantacéo de Parques Urbanos, Naturais e Lineares 43.207.810,00 28.091.263,91 872.715,24
Implantagao de Viveiros 200.000,00 208.000,00 208.000,00
Implantagao de Projetos Ambientais 2.630.000,00 9.067.104,67 6.003.520,27
Implementagao Politica Mun. de Mudangas Climaticas 1.450.000,00 0,00 0,00
Total Programa Cidade mais Verde 64.851.518,00 64.851.518,00 26.940.131,66

Fonte: Sistema Abaco / SOF - Posigao 02/02/2012 (fls. 132/137). ‘

Os valores empenhados do FEMA atingiram 42,49% do orgcamento ajustado
com destaque para o projeto Implantagao de Parques Urbanos, Naturais e
Lineares, cujos empenhos atingiram somente 3,11% dos recursos a disposi¢ao
para desenvolvimento das agdes. Destaque-se que este projeto & considerado
prioritario pela SVMA, com metas previstas na Agenda 2012 e no PPA
2010/2013, as quais serdo comentadas em tépico especifico.

b) Programa “Preservagao dos Recursos Hidricos”

Intervencoes de Recuperacdo Ambiental e Urbanistica na Orla de
Guarapiranga e Billings - Reducao de 46,00% do orcamento.

Original — 10.000.000,00 / Atualizado — R$ 5.400.000,00

Recursos empenhados — R$ 1.781.064,24 (32,98% do Orgamento Atualizado)

Outras importantes atividades nao tiveram em 2011 valores empenhados nas
respectivas rubricas orgamentarias: “Protecdo as Nascentes” e “Monitoramento
por Imagens de APAs nas Bacias Guarapiranga, Billings e Cantareira”, esta
com meta fisica especifica na Agenda 2012 e no PPA 2010/2013, considerada
atingida. Conforme relatado no subitem 3.2.1 — Meta 56, o monitoramento por
imagens das areas de protecdo das Bacias do Guarapiranga, Billings e
Cantareira é executado por sobrevoos de helicoptero, cujo contrato e
gerenciado pelo Gabinete do Prefeito.

¢) Programa “Reducéo das emissdes de poluentes na atmosfera”

Inspecao Ambiental Veicular — Reducao de 50,91% do orgamento.
Original — R$ 8.056.029,00 / Atualizado — R$ 3.954.694,81
Recursos empenhados — R$ 2.612.938,84 (66,07% do Orcamento Atualizado)

Nao havia previsao inicial para realizacdo de despesas no elemento
“Indenizacées e Restituicdes”, entretanto durante o exercicio foi realizado
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remanejamento orcamentario com a alocacao de recursos nesta rubrica que
atingiu R$ 1.233.709,32, com empenhamento de R$ 532.649,42 (43,17%).

d) Programa “Melhoria da mobilidade urbana - Eficiéncia no transito”

Implantacao de Ciclovias e Ciclofaixas — Reducao de 62,00%.
Original — R$ 1.000.000,00 / Atualizado — R$ 380.000,00
Recursos empenhados — R$ 363.698,40 (95,71% do Orgamento Atualizado)

3.3.2 — Investimentos

No quadro que segue sao apresentados os valores empenhados para a
realizacéo de investimentos na Fungao Gestao Ambiental no exercicio de 2011.

Projeto R$ %
Implantagao de Parques Lineares — FUNDURB 53.220.484,10 | 56,78%
Implantagao de Projetos Ambientais — FEMA 15.759.459,05 | 16,81% H
Implantacdo de Projetos Ambientais - Crédito de Carbono - FEMA 6.003.520,27 6,41%
Implantagao de Viveiros - Crédito de Carbono - FEMA 208.000,00 0,22%

Implantacdo de Parques Urbanos, Naturais e Lineares - Crédito de 872.715.24 0.93%
Carbono — FEMA o '

Reforma de Parques Municipais - SVMA 9.652.589,89 | 10,30%
Implantagao de Parques Urbanos e Naturais - SVMA 3.308.764,44 3,53%
Plantio de Arvores — SVMA 2.125.863,22 2,27%

Intervengoes de Recuperagdo Ambiental e Urbanistica na Orla de 781.064 %
Guarapiranga e Billings — SVMA LIRS 1%

Recuperagao Ambiental - SVMA 363.500,00 0,39%
Implantagao de Ciclovias e Ciclofaixas — SVMA 363.698,40 0,39%
Gestao de APAs — SVMA 63.900,00 0,07%
TOTAL GERAL 93.723.558,85 | 100,00%

Fonte: Sistema Abaco / SOF - Posigao 02/02/2012 (fls. 132/137).

Os investimentos na Fungao Ambiental em 2011 representaram 34,04% do total .
dos recursos empenhados no exercicio (R$ 275.326.690,46), com destaque para
0s seguintes projetos:

a) A implantacao de parques lineares foi o principal investimento em 2011 na
Funcao Gestao Ambiental, com aporte de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano — FUNDURB.

Executou-se a Ordem de Servigo n° 2011.02839.1 — TC 72.003.585/11-00 com
o objetivo de verificar se os procedimentos operacionais adotados na gestao
dos pargues municipais sdo adequados, cujo enfoque foi a analise da forma de
administracao e fiscalizacao dos parques lineares. Os resultados desta
auditoria estao sintetizados adiante (subitem 3.5.1).
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b) A implantacao de projetos ambientais com recursos do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA também foi destaque em
2011 com recursos investidos na ordem de R$. 21.762.979,32, representando
7,90% dos recursos totais da Funcgao.

Foi executada a Ordem de Servico n° 2011.02836.2 — TC 72.000.252/12-91
com o objetivo de examinar os procedimentos para a liberagao e aplicagao dos
recursos do FEMA, cujos resultados estao sintetizados em tdpico especifico
(subitem 3.5.6).

3.4 - Indicadores de Desempenho

A Lei n° 14.173/06 estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servigcos publicos no Municipio de Sao Paulo, objetivando a protecéao e defesa
dos usuarios de servigos publicos e dos consumidores, em consonancia com o
arts. 5°, inciso XXXIlI, e 175, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, e inciso X do art. 6° da Lei Federal
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e Lei n° 14.029, de 14 de julho de 2005,
Cadigo de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos.

O inciso XXXII do Artigo 5° da Constituicao Federal dispoe que:

“(...) todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado;”

Assim, o objetivo da Lei Municipal n°® 14.173/06 é apresentar a populagao os
indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos do
Municipio de Sao Paulo, que permitam ao cidadao avaliar sua efetividade nas
areas de saude publica, educagéo basica, seguranga no transito, protecao do meio
ambiente, limpeza publica e transporte urbano.

Nesse sentido, a apresentacao de indicadores meramente gerenciais (fls. 138/166),
sem uma avaliagao técnica e criteriosa dos numeros alcancados, nao atende ao
proposito da lei, uma vez que nao € inteligivel a maioria da populacao.

No que se refere a protecao do meio ambiente, item IV do artigo 3° da LM
14.173/06, foram estabelecidos 0s seguintes indicadores (Secao IV, Artigo 14,
Incisos | a IV): a) area verde por habitante por metro quadrado; b) area de lazer por
habitante por metro quadrado; c) a qualidade dos indices de qualidade do ar e
d) a qualidade da agua do sistema fluvial.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 47.972/06 que regulamentou a Lei
n°® 14.173/06 foi criado um Grupo de Trabalho Intersecretarial para estudar e propor
os critérios para o estabelecimento dos indicadores de desempenho legalmente
previstos; os indices considerados como indicativos de qualidade minima para os

?
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respectivos servigos; as férmulas matematicas que expressarao os indicadores de
desempenho; a metodologia de coleta de dados e informagcdoes necessarias aos
calculos desses indicadores; assim como o estabelecimento de outros indicadores,

além dos previstos na lei.

Segundo informacoes do DEPLAN - Departamento de Planejamento Ambiental da
SVMA, o Grupo de Trabalho apds diversas reunioes técnicas apresentou no inicio
de 2008 um relatério final, cujas consideracoes apontam para a necessidade de
uma revisao dos conceitos dos indicadores, uma melhor definicAdo de sua
finalidade, bem como a forma de institui-los de maneira exequivel.

Em suma, o relatério final do Grupo de Trabalho apresentou criticas quanto aos
indicadores propostos pela Lei 14.173/06, apontando dificuldades para a sua
implantacao (inadequagéo e dificuldade em medir), bem como consignou propostas

de alteracées dos artigos 13 e 14 da Lei. ‘

No documento juntado as fls. 167/169, a SVMA afirma que desde 2010 vem
congregando esforgos visando atender a lei na medida do possivel, reafirmando
que a maioria dos indicadores na forma proposta apresenta inconsisténcias
incontornaveis tanto do ponto de vista conceitual como operacional, tornando-o0s
inaplicaveis em sua concepcao original. Informa que a SVMA buscou adapta-los,
tendo em vista que a substituicao total dos indicadores s6 pode se efetivar pela
edicao de nova lei.

A SVMA enfatiza que ha uma diferenca conceitual bastante discutida por diversos
pesquisadores entre indicadores de desempenho e indicadores de qualidade
ambiental e entre os conceitos de indicador e indice. Argumenta ainda que nos
artigos 13 e 14 da Lei 14.173/06 os conceitos sao utilizados incorretamente como
sinénimos.

Instada a relatar as providéncias tomadas a partir do relatério final do citado Grupo .
de Trabalho Intersecretarial, a SVMA informou que o DEPLAN vem buscando
manter um cadastro atualizado das areas verdes publicas, em especial dos
parques implantados e em implantagao, atualizando as informacoes com a maior
frequéncia possivel.

Quanto a contabilizagdo da cobertura vegetal por habitante ainda sao utilizados os
dados obtidos no inicio da década de 2000, tendo em vista que para a atualizacao
deste indicador ha necessidade de realizacdo de novo mapeamento. Foi
constituido um grupo de trabalho para a elaboracao de termo de referéncia e edital
de contratagcao de empresa para a realizacao deste servico.

Com relacao ao indicador referente as areas de lazer, informa que houve uma
adequagao no calculo, sendo consideradas apenas as areas existentes nos
parques e pragcas. A SVMA entende que o conceito de lazer € mais amplo e pode
abranger outros equipamentos publicos e particulares que nao estdao sob sua
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administracdo e gestdo, portanto, ndo foram contabilizados nos resultados
apresentados.

Argumenta que para refinar o indicador relativo as areas de lazer, o DEPLAN
iniciou em 2012 um estudo nos parques caracterizados como unidades de
conservacao e protegao integral ou correlatas, visando definir apenas onde ha uso
intensivo para lazer com funcao publica. Ressalta que os dados apresentados
ainda nao incorporam os resultados do estudo em andamento.

Quanto aos dados referentes a qualidade da agua e do ar, as informacoes sao
coletadas a partir dos relatérios anuais emitidos pela CETESB que em geral sao
publicados no més de abril com os resultados do ano anterior, portanto, ainda nao
foram disponibilizados dados relativos a 2011.

A SVMA apresentou os seguintes indicadores de desempenho: q
a) Areas Verdes Publicas (metro quadrado por habitante - fls. 140/142)

As planilhas evidenciam os indices de desempenho por Subprefeitura nos
exercicios de 2009, 2010 e 2011. O indice foi obtido pela relagao entre o total
das areas verdes publicas metros quadrados e a populacao da Cidade de Sao
Paulo.

Nos exercicios de 2009/2010, o indice médio permaneceu inalterado em 13,30
metros quadrados por habitante. Em 2011, o indice médio atingiu 13,27 metros
quadrados por habitante, constata-se grande desigualdade de distribuicao das
areas verdes no territério de Sao Paulo.

A Organizacdo Mundial (OMS) de Saude recomenda 12 m? de area verde por
habitante. Assim, apesar do indice meédio estar dentro dos padroes
recomendados, verifica-se indices muito baixos nas Subprefeituras da Mooca
(0,35 m2/hab.), Sdo Mateus (0,41 m?hab.), Guaianazes (0,63 m?/hab.), dentre.
outras.

Para o calculo do total de areas verdes publicas existentes foram somadas as
areas dos Parques Municipais, das Pracgas e dos Parques Estaduais e Urbanos.

b) Cobertura Vegetal (metro quadrado por habitante — fl. 143)

Os numeros apresentados reportam-se ao ano de 2000, conforme j& relatado,
portanto, nao trazem informagdes que possam subsidiar a analise do
desempenho da SVMA na gestao ambiental no exercicio de 2011.

c) Area de Lazer (metro quadrado por habitante - fls. 144/149)

O célculo deste indice é feito a partir dos dados da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Constata-se que as areas de lazer consideradas correspondem a area total dos
parques e pragas. Em 2009, o indice médio de areas de lazer por habitante
atingiu 5,38 m2/hab., em 2010, 2,18 m?/hab. Em 2011, o indice atingiu
4,26 m2/hab. No calculo do indice médio de 2010 nao foram consideradas, por
equivoco, as areas relativas aos parques municipais.

Ressalte-se a necessidade de refinamento das bases de calculo deste indice,
com a definicao apenas das areas onde ha uso intensivo para lazer com funcgao
publica.

d) Qualidade das Aguas (fls. 150/164)

A SVMA utiliza-se dos indices levantados pela CETESB e publicados
anualmente no més de abril. Assim, foram apresentados apenas os indices
relativos aos exercicios de 2005 a 2010. As informagdes que seguem foran’
obtidas no sife oficial da CETESB, acerca da metodologia utilizada para
determinacao dos parametros referentes a avaliagao da qualidade das aguas da
cidade de Sao Paulo.

A CETESB, a partir de um estudo realizado em 1970 pela “National Sanitation
Foundation” dos Estados Unidos, adaptou e desenvolveu o IQA — indice de
Qualidade das Aguas gue incorpora nove variaveis consideradas relevantes para
a avaliagcao da qualidade das aguas, tendo como determinante principal a sua
utilizacao para abastecimento publico. Sao as variaveis:

1)
2) p
3) Demanda Bioquimica de Oxigénio,
4) Nitrogénio Total,
5) Fosforo Total,
6) Temperatura (afastamento da temperatura de equilibrio), ?
)
)
)

Collformes Fecais,

7) Turbidez,
8) Residuo Total e
9) Oxigénio Dissolvido.

A partir do calculo do IQA pode-se determinar a qualidade das aguas brutas,
variando numa escala de 0 a 100, conforme tabela a seguir.

Categoria Ponderacio
Otima 79 < IQA<100
Boa 51 < IQA<T9
Regular 36 < IQASS1
Ruim 19 < IQA<36
Péssima [QA<19
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As tabelas apresentadas pela SVMA/DEPLAN, com base nas informacoes
publicadas pela CETESB, evidenciam as médias anuais dos indices da
qualidade das aguas. Destacam-se os resultados relativos a Bacia do Alto Tieté,
na qual estao inseridos os reservatorios Billings e Guarapiranga.

Os indices no ponto de monitoramento “Billings — BILL02030” mantiveram-se
nos anos 2008/2009/2010 no limite entre regular e boa, 51, 50 e 51
respectivamente. Ressalte-se que nao foram encaminhados pela SVMA
consideracoes acerca do desempenho em cada um dos nove parametros
utilizados pela CETESB para a avaliacao da qualidade das aguas.

O reservatorio Guarapiranga no ponto de monitoramento “GUAR00100"
apresentou o indice 58 em 2010, cuja classificacao situa-se no conceito “boa”.
Também nao foram apresentados os desempenhos em cada um dos nov

parametros utilizados pela CETESB para avaliacao da qualidade das aguas. 9’

Os indices da qualidade das aguas dos rios Pinheiros e Tiéte situam-se
basicamente entre os conceitos “ruim” e “péssimo” no periodo de 2005 a 2010,
portanto, tais resultados devem nortear novas politicas publicas para a solucao
definitiva deste grave problema ambiental.

Foram apresentados ainda os indices de qualidade de agua bruta para fins de
abastecimento. O reservatorio Guarapiranga apresentou indices que variaram
entre os conceitos “regular” e “boa” nos ultimos exercicios. A represa Billings —
Braco Taquacetuba apresentou em 2009 o indice de 74 (conceito “boa”),
entretanto em 2010 apresentou o indice 53, ainda no conceito “boa”, porém com

queda acentuada.

A SVMA nao apresentou nenhum trabalho com a interpretagcao dos indices, nem
tampouco a conclusédo dos resultados com propostas de acoes para a melhoria
das aguas no municipio de Sao Paulo.

Constata-se que a simples leitura dos indices de qualidade das aguas pelo
cidadao nao proporciona a compreensao do seu significado, sendo necessario
um tratamento por parte da SVMA para que os numeros apresentados sejam
acessiveis aos municipes em geral.

O Relatério da Qualidade Ambiental — RQMA/2011, disponibilizado no site da
SVMA na Secao Publicagcoes (Planejamento Ambiental/Qualidade Ambiental),
apresenta, no topico n° 6, relatério relativo ao monitoramento da qualidade das
aguas dos lagos dos Parques Municipais de Sao Paulo em atendimento a Lei
n® 13.747/2004, que dispoe sobre a participacao de entidades publicas e
privadas na recuperacao, conservagao, controle, manutencao e preservagao dos
lagos em parques municipais.
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Conforme informacdes contidas no referido site, o monitoramento € realizado
pela empresa Controle Analitico Analises Técnicas Ltda., contratada em abril de
2008, através de processo licitatério na modalidade Pregao, Contrato de
n° 20/SVMA/08. Os servicos sao acompanhados pela Comissao de
Acompanhamento, Controle e Monitoramento da Qualidade das Aguas dos
Lagos dos Parques Municipais, instituida pela Portaria 05/SVMA-G, de 2010.

As coletas de agua sao realizadas mensalmente, com excecao dos Parques
CEMUCAM e Anhanguera em que a periodicidade & bimestral. A coleta de
sedimento é feita uma vez ao ano desde 2008, com excecao dos Parques
Jacques Cousteau, Santo Dias e Vila Guilherme/Trote em que o inicio ocorreu
em 2010. A anadlise da turbidez da agua foi realizada em uma campanha no ano

de 2010.

Para auxiliar a interpretacao dos dados obtidos, a partir da coleta da agua .’
sedimento dos lagos e facilitar a comunicacdo com o publico em geral, a SVMA
utiliza indices, tendo em vista que a analise de parametros isoladamente sem o
conhecimento do ambiente analisado e por um publico nao técnico poderia gerar
falsas interpretagoes.

Os indices utilizados s&o: 1) indice da Qualidade da Agua (IQA) que é um indice
adaptado pela CETESB para avaliar a qualidade das aguas por meio de
variaveis ambientais; 2) indice de Estado Tréfico (IET) que avalia a qualidade de
agua quanto ao enriquecimento por nutrientes; e 3) indice da Comunidade
Fitoplanctonica (ICF) que busca avaliar a qualidade de agua por meio da
utilizagao de uma comunidade bioldgica.

Conforme se observa no RQMA/2011, a SVMA preocupou-se em tornar os
resultados do monitoramento das aguas dos lagos dos parques municipais
acessiveis ao publico em geral, bem como se utilizou de outros indices (IET e
ICF) para subsidiar a analise em conjunto com o IQA/CETESB.

e) Qualidade do ar (fls. 165/166)

Os indices de qualidade do ar utilizados pela SVMA também sao desenvolvidos
pela CETESB. Foram apresentados apenas os indices relativos ao ano de 2009,
a CETESB nao disponibilizou os indices relativos a 2010. Os indices relativos a
2011 devem ser publicados em abril/2012.

Em 2009, a qualidade do ar nas estacoes de monitoramento (13 fixas e uma
movel) apresentou resultados com predominancia dos conceitos “boa” e
‘regular”. Novamente, ndo foram apresentadas ponderacoes acerca dos critérios
adotados pela CETESB para a determinacao dos indices, nem relatorios
técnicos acerca da efetividade das acoes da secretaria para a melhoria da
qualidade do ar em funcdo dos indices publicados.
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f) Poluicao sonora e visual

A SVMA nao apresentou indicadores referentes a polui¢cao sonora e visual, sob a
alegacao de que atualmente o controle e gestao destas tematicas nao sao de
sua competéncia (fl. 169).

3.5 - Programa Cidade mais Verde

Constitui-se no principal programa da Funcao Gestao Ambiental e pertence ao eixo
Cidade Sustentavel do Programa de Metas — Agenda 2012. Tem como objetivos o
desenvolvimento de agcdes para a ampliagcao e conservagao de areas verdes, a
melhoria dos aspectos ambientais dos parques publicos, a ampliagao e
manutencao da arborizacao de pracas e vias publicas.

Foram realizadas auditorias em cumprimento do PAF/2011, com o objetivo d
avaliar aspectos operacionais relacionados ao Programa Cidade mais Verde, cujas
constatacoes registradas nos respectivos TCs estao sintetizadas a seguir.

3.5.1 — Parques Lineares

Auditoria programada para verificar se os procedimentos operacionais adotados na
gestao dos parques municipais sao adequados, com enfoque na analise da forma
de administracao e fiscalizagao dos parques lineares — TC 72.003.585/11-00.

Entre os objetivos da Politica Ambiental no Municipio de Sao Paulo (Plano Diretor
Estratégico - Lei Municipal n° 13.430/2002) podemos citar: a protecao e
recuperacao do meio ambiente e a paisagem urbana; a ampliacao das areas
integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

Fazem parte das diretrizes dessa politica: o controle do uso e da ocupacao de
fundos de vale, areas sujeitas a inundacao, mananciais, areas de alta declividade e
cabeceiras de drenagem; a ampliagdo das areas permeaveis no territorio do
Municipio.

Os parques lineares, a serem incorporados no Sistema de Areas Verdes do
Municipio, sdo conceitos que surgiram no Plano Diretor Estratégico, como agao
para uso adequado de fundos de vales, como diretriz para o Sistema de Drenagem
Urbana e como parte integrante do Programa de Recuperacao Ambiental de
Cursos D’agua e Fundos de Vale.

Os parques lineares sao intervengdes urbanisticas que visam recuperar para 0s
cidadaos a consciéncia do sitio natural em que vivem, ampliando progressivamente
as areas verdes, dotados de equipamentos comunitarios de lazer, como forma de
uso adequado de fundos de vale, desestimulando invasoes e ocupacoes indevidas.

?
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Na estrutura da SVMA, cabe a Divisao Técnica de Gestao de Parques - DEPAVE-5
do Departamento de Parques e Areas Verdes o0 acompanhamento e fiscalizacao da
execucao dos contratos firmados para o manejo e conservagao, manutencao civil e
vigilancia dos pargues municipais.

a) Parques Lineares Implantados

A SVMA apresentou a relagdo de parques lineares implantados, conforme segue.
Ressalte-se que, conforme informagoes do DEPAVE-5, a maioria dos parques
ainda nao foi inaugurada oficialmente.

Im'::;:utae . E:::g:;o Administrador/Cargo (*)
Aricanduva Julho de 2008 Mauro Breviglieri Fonseca - Administrador de Parque Il
' Canivete Fevereiro de 2011 Daniel Evangelista da Rocha - Administrador de Parque ||

Fogo Junho de 2007 Rodrigo Bisanson Cavalin - Administrador de Parque IlI q
Guaratiba Setembro de 2009 Leandro Ortega Gomes - Administrador de Parque
Tiquatira Novembro de 2009 (**) | Lucas de Lauro Montanari - Administrador de Parque |l
Sapé Dezembro de 2009 Stella Salsano - Administrador de Parque I
[taim Maio de 2008 Rogério Pereira Oliveira - Administrador de Parque
Rapadura Julho de 2008 Mauro Breviglieri Fonseca - Administrador de Parque |
Agua Vermelha Fevereiro de 2009 Fernando Takeo Mamprim - Administrador de Parque I
Sao José Agosto de 2008 Patricia Gazzanelli McCarthy — Admin. de Parque |
Parelheiros Janeiro de 2001 (***) Audrei |. Del Nero da Costa — Admin. de Parque IV (**)

- Mongagua Maio de 2011 Sidnei Ferreira - Administrador de Parque Il|
Jd Sapopemba Maio de 2008 Michelle Lara Gouveia Alves — Admin. de Parque I

(*) Os atuais cargos de Administrador de Parque s&do de livre provimento em comissao.

(*) Més em que o DEPAVE-5 passou a gerir o parque, que era administrado pela Subprefeitura da Penha. Nao foi
encontrada a data em que a Subprefeitura disponibilizou o parque a populacao.

(***) O Parque Linear Parelheiros consta como implantado no periodo de 2005 a 2008.

A Lei Municipal n° 14.887, de 15.01.2009, dentre outros aspectos, reorganizou a
SVMA e dispds sobre seu quadro de cargos de provimento em comissao. O artigo
' 63 determinou que no prazo de 6 meses, a contar da publicagao da lei, o Executivo.
deveria enviar para a Camara Municipal de Sao Paulo um projeto de lei para a
criacao da carreira de administrador de parques municipais, com a consequente
extincao de todos os cargos em comissao de administrador de parque contidos na
lei.

A SVMA informou que foi autuado em 27.05.2009 — PA n° 2009-0.157.644-8 — o
projeto de lei para a criagdo da carreira de Administrador de Parques Municipais,
com o cargo de “Especialista em Gestao de Areas Verdes’ tendo sido
encaminhado a Secretaria Municipal de Gestao - SMG em 29.05.2009.

Informou, também, que o referido processo retornou a SVMA em 20.12.2011 para
atualizacao dos dados de estimativa de impacto orcamentario-financeiro para
despesas com pessoal, nos termos da Lei Orgamentaria n° 15.089/2009 em
consonancia com a Lei Complementar Federal n® 101/2000. Em 05.01.2012, o
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referido processo encontrava-se na Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao - SEMPLA.

Ressalta-se que a L.M. n°® 15.089/2009 tratava da estimativa da receita e fixacao da
despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2010. Portanto,
efetivamente, o projeto de lei para a criagao da carreira de administrador de
parques municipais ainda nao foi encaminhado a Camara Municipal de Sao Paulo,
descumprindo-se a determinacao legal.

b) Conselhos Gestores

Em 2011, os parques lineares foram implantados com a utilizacao de recursos do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), por meio do projeto 7.136 -
Implantacao de Parques Lineares (Programa Cidade Mais Verde), fonte 08 -
Tesouro Municipal Recursos Vinculados, conforme demonstrado no subite

3.3.2 — Investimentos. rﬁ

A Lei Municipal n° 13.539/03 dispds sobre a criagdo do Conselho Gestor, no ambito
de cada parque municipal e com carater permanente e deliberativo, com a
finalidade de participar do planejamento, gerenciamento e fiscalizacao de suas
atividades.

Atualmente, ndo ha parque linear com Conselho Gestor implantado. Segundo a
SVMA, os parques Sapé e Parelheiros estao indicados para formarem conselhos
em 2012. A falta de sede administrativa na maioria dos parques lineares € um fator
que cria dificuldades para atuacdo de um Conselho Gestor. O Decreto
n° 43.685/03, art. 10, dispOs que 0s recursos humanos e materiais necessarios
para o funcionamento dos Conselhos Gestores serao disponibilizados pelo 6rgao
responsavel pela conservacao e manutencao dos respectivos parques.

c) Administracao e Fiscalizagao ,

Cada parque linear tem um administrador responsavel cujas atribuicoes sao a
fiscalizacdo dos contratos de manejo/conservacao e vigilancia e o
acompanhamento de outras eventuais atividades do parque como eventos e acoes
de educacdo ambiental. Em sua maioria, com excecao dos parques lineares
Tiquatira, Mongagua e Guaratiba, os parques nao possuem sede e, portanto, o
administrador, responsavel por dois parques, permanece lotado em um parque
tradicional, realizando a fiscalizacao do linear semanalmente. A SVMA ressalta que
0s administradores contam com o0 apoio da equipe de gestao de contratos do
DEPAVE-5 e da supervisao das equipes de limpeza e manejo.

Nos parques lineares onde nao ha sede administrativa existem dificuldades para
um eficaz acompanhamento e fiscalizagao por parte do administrador, pelo fato de
que este so pode estar no parque linear em determinados periodos.
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Nos parques lineares sem sede administrativa, as instalagoes para os funcionarios
das empresas que prestam servicos de manejo/conservacao e de vigilancia sao
inadequadas (sanitarios, energia elétrica, agua etc.).

Quanto a manutencdo de equipamentos, a SVMA informa que, em geral, as
necessidades de manutencdo dos equipamentos sao encaminhadas pelo
administrador a Unidade Estratégica de Manutencao do DEPAVE-5, que agenda o
servico de acordo com as demandas recebidas e, caso se trate de equipamento em
garantia, a empresa responsavel € acionada. As impropriedades constatadas nos
parques lineares visitados estéo relatadas na alinea “e” adiante.

d) Normas

Nao ha manual de normas ou diretrizes formalizadas para a administracao dos

parques lineares. .

Segundo a SVMA, as orientagbes sao feitas de forma direta a todos os
administradores pelas equipes técnicas de DEPAVE-5 e pela diretoria. Ressalta a
reuniao mensal dos administradores de parque que conta com a presenca do
diretor do DEPAVE-5 para orientacoes gerais e solugao de eventuais duvidas e
questionamentos. Cita ainda que questdes mais pontuais sao orientadas atraves de
memorando circular encaminhado a todos os parques.

Verifica-se a necessidade de normatizacao de procedimentos e rotinas, com
adequado sistema de conhecimento e treinamento dos funcionarios envolvidos nas
diversas atividades, que mitigaria riscos e melhora processos, promove a eficiéncia
operacional e estimula a obediéncia e o respeito as politicas da Administracgao.

e) Parques Lineares Visitados

Foram visitados os seguintes Parques Lineares: Ipiranguinha, Sapé, Canivete,
Fogo, Mongagua, Aricanduva, Itaim Paulista, Agua Vermelha. Foram constatadas
diversas irregularidades, que passamos a relatar:

v Inexisténcia de contrato para a prestacdo de servicos de manejo e
conservacao (Ipiranguinha),

v Conservacao inadequada de caminhos, gramados e areas verdes
(Ipiranguinha, Fogo, Itaim Paulista),

v' Sujeira no parque (lpiranguinha, Sapé, Fogo, Itaim Paulista, Agua
Vermelha),

v' Cérrego sujo (Ipiranguinha, Sapé, Canivete, Fogo, Mongagua, Itaim
Paulista),

v Instalagbes inadequadas para os funcionarios da empresa que presta
servicos de vigilancia (Todos, com excecao do PL Mongagua),

.
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v Instalacoes inadequadas para os funcionarios da empresa que presta
servicos de manejo e conservagao (Sape, Canivete, Fogo, Aricanduva, Itaim
Paulista, Agua Vermelha),

v Equipamentos esportivos danificados (Ipiranguinha),

v/ Faltam lixeiras (Ipiranguinha, Sapé, Fogo, Itaim Paulista),

v" lluminagao insuficiente para frequéncia no periodo noturno (Ipiranguinha,
Aricanduva),

v" Indicios de ocupagcao irregular (Sapé, Mongagua, Aricanduva, Itaim Paulista,
Agua Vermelha),

v Bebedouros inutilizados (Sapé),

v Utilizacao de area do parque para pastagem de animais (bois, vacas, etc.),
possivelmente de propriedade de moradores da regiao (Fogo),

' v Pista de skate em péssimo estado, com sinais de falhas estruturais na obrq

que devem ser avaliadas pela Administracao junto a empresa responsavel
pela sua realizacao (Agua Vermelha).

f) Seguranca e Vigilancia

A SVMA informou que as principais ocorréncias registradas pelos servicos de
seguranca e vigilancia nos parques lineares sao: descarte incorreto de residuos
- solidos; invasdes para construgcoes irregulares; depredacao da vegetacao;
vandalismo nos equipamentos e mobiliarios do parque; roubo de fiacao de energia
elétrica; ligacoes de esgoto clandestinas; a presengca de usuarios de drogas;
ocupacao por moradores de rua.

Grande parte desses apontamentos também foi verificada pela Auditoria deste
Tribunal, quando das visitas aos parques lineares. Nota-se, do exposto, as
. dificuldades para manutencao e gestao dos parques lineares que requerem uma‘
maior integracao entre diversos 6rgaos da PMSP e investimentos em educacao
ambiental para a populagao, entre outras medidas.

Nao fez parte do escopo deste trabalho procedimento de fiscalizagao quanto a
execucao dos contratos de seguranca e vigilancia, nem avaliacoes quanto a
eficacia e efetividade dos gastos incorridos. No entanto, constatou-se que ha
necessidade de maior integracdo com a Guarda Civil Metropolitana - GCM.

Uma das acoes pretendidas com a implantagdao de parques lineares € 0 uso
adequado de fundos de vale como diretriz para o sistema de drenagem urbana e
como parte integrante do Programa de Recuperacao Ambiental de Cursos D’agua
e Fundos de Vale, introduzido pelo Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal
n° 13.430/02), com o objetivo de considerar a rede hidrica estrutural como
elemento estruturador da urbanizagao.
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Assim, a atuacao da GCM Ambiental em parques lineares possibilitaria o
aprimoramento do processo de monitoramento dos perimetros da Operacao
Defesa das Aguas e das Areas de Protecdo Ambiental, situacdo que nao se
viabiliza através dos servigos contratados de seguranca e vigilancia.

Na maioria dos parques lineares, 0s servigcos de seguranca e vigilancia patrimonial
sao realizados pela empresa CR 5 Brasil Seguranca Ltda., Contrato
n° 53/SVMA/2010. Como ja ressaltado, nao faz parte desta auditoria procedimentos
de fiscalizacao da execugao dos contratos de seguranca e vigilancia.

Na ocasiao das visitas aos parques lineares, empregados da empresa contratada
apresentaram a equipe de auditoria reclamagoes alegando descumprimento de
obrigacoes trabalhistas e encargos sociais por parte da empresa.

‘ Em face da gravidade da denuncia, deve a SVMA esclarecer esse assunto e
indicar as eventuais medidas adotadas.

g) Parques Lineares em Implantagao

Parque Linear Invernada

Em visita realizada pela equipe de auditoria na area onde sera implantado o
parque, evidenciou-se que ainda ha despejo de esgoto no corrego que ja passou
pelo processo de despoluicao pela SABESP (Programa Corrego Limpo). Ocorre
que nem todas as unidades residenciais existentes dentro da Area de Preservacao
Permanente - APP estdo ligadas a rede coletora de esgoto. Tendo em vista a
grande quantidade de residéncias em APP, faz-se necessaria uma investigacao
acerca da regularidade documental dos iméveis lindeiros ao corrego. k

Parque Linear lvar Beckman (Diniz)

Na vistoria ao local ficou evidenciada a existéncia de ocupacdes irregulares e o
despejo de grande quantidade de esgoto. A SVMA questionou a SABESP acerca
da possibilidade de inclusao do Corrego Diniz no Programa Coérrego Limpo, porém
a empresa informou que n&o insere no programa corregos que possuem
ocupacoes em suas margens, sugerindo a SVMA/DEPAVE que executasse o
coletor tronco e depois o doasse a SABESP. A assessoria juridica da SVMA nao
considerou possivel tal procedimento.

Parque Linear Cipoaba

O projeto do parque linear tinha previsao de entrega em novembro/2011, porém,
atualmente, encontra-se ainda em desenvolvimento. Na visita ao local, verificou-se
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a existéncia de ocupacoes irregulares, despejo de esgoto no coérrego e muito lixo
acumulado em pontos isolados. Em contrapartida, constatamos também a
existéncia de locais bem conservados pela comunidade local.

Parque Linear Agua Podre

Em visita ao local das obras de implantagao constatou-se a execucao de rede
coletora de esgoto em prosseguimento ao programa Cérrego Limpo da SABESP.
Constatou-se ainda a existéncia de habitagoes irregulares que estado em processo
de desocupacao.

h) Parques lineares que nao estao sob a gestao da SVMA

Parque Linear Integragao / Zilda Arns

Localizado entre Sapopemba e Sao Mateus, o parque fica sobre uma area linear
onde estao aterradas as tubulagoes da adutora Rio Claro, da SABESP. Este
parque consta da relacao de parques no site da PMSP (SVMA - Meio Ambiente -
Parques - Regiao Leste). No relatdrio da Agenda 2012 consta como meta atingida
em janeiro de 2010.

Nao existem contratos de conservacao e vigilancia, pois a gestao do parque
atualmente esta sob a responsabilidade da SABESP. A SVMA informou que esta
sendo realizado um convénio pelo qual, dentre outras atribuicoes, a conservacao e
a vigilancia serao de responsabilidade da SVMA, de forma que DEPAVE-5 ja esta
realizando estudo para contratacao desses servigos.

Parque Linear Antonio Arnaldo

Localizado na altura do Km 23 da Rodovia Ayrton Senna (Nucleo Jacui - Projeto
Varzeas do Tieté). Este parque consta da relacao de parques no site da PMSP
(SVMA - Meio Ambiente - Parques - Regiao Leste). No relatério da Agenda 2012
consta como meta atingida em janeiro de 2010.

i) Programa “100 Parques para Sao Paulo”

Lancado em janeiro de 2008, o programa visa a atingir a meta de 100 parques,
entre urbanos, naturais e lineares, até 2012 (50 milhdes de m2), contra 60 parques
(24 milhdes de m?) existentes em 2009 (site da PMSP/SVMA).

Os parques lineares constituem uma nova diretriz de infraestrutura, definindo faixas
de utilidade publica ao longo dos cursos d’agua, com recuperagdo ambiental e
lazer. Conforme documentacdo apresentada pela SVMA, 34 parques foram
implantados até 2004, 18 no periodo de 2005 a 2008 e 29 no periodo de 2009 a
2011, totalizando 81 parques implantados (81% da meta), entre urbanos, naturais e
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lineares. Relata que para alcancar a meta dos 100 parques ha 37 parques em
diversas fases de implantacdo, sendo 23 em estagio mais avancado e 14 com
menor probabilidade de serem concluidos até o final de 2012.

Em consulta a planilha de acompanhamento da Agenda 2012, com os dados
atualizados até dezembro de 2011, constatou-se que dos 23 parques que a SVMA
considera em estagio mais avangado, 14 estdo em obras, os demais estao em fase
de desapropriacao, projeto ou licitacdo e 3 ndo constam da planilha. Dessa forma,
vislumbram-se dificuldades para que a meta seja atingida em sua plenitude ate
2012.

Relativamente ao Plano Plurianual 2010-2013, constam o projeto 7.136
“Implantacdo de Parques Lineares” e a meta fisica de 29 parques para o periodo,
‘ sendo 1 em 2010, 4 em 2011, 6 em 2012, e 18 em 2013.

Até 2011, foram implantados 5 parques, cumprindo-se as metas para os anos de
2010 e 2011. Encontram-se com implantacado em andamento 7 parques lineares
com previsao de entrega em 2012 (meta de 6 parques) e 23 em 2013 (meta de 18
parques).

Considerando as informacdes constantes na planilha de acompanhamento da
Agenda 2012, verifica-se que dos 7 parques citados, um esta em fase de
desapropriacéo e projeto (Cocaia) e um esta em licitagcao (Invernada).

Quanto a situacao dos 23 parques com previsao de entrega em 2013, verifica-se
na planilha de acompanhamento da Agenda 2012 que 2 estao em obras, 10 estao
em fase de desapropriacao e projeto, um ainda encontra-se em projeto e 8 nem
constam da planilha.

O quadro n° 04 anexo a Lei Municipal n°® 13.430/02 - Plano Diretor Estratégico
. demonstra os parques lineares previstos para 2006 e 2012. A seguir, estao
relacionados os parques lineares constantes no PDE (2006 e 2012) que nao foram
implantados nem incluidos nos planos atuais (Agenda 2012 e PPA 2010/2013):

1 - Corrego Guarau (previsao: 2006)

2 - Corrego Capao Redondo (previsao: 2006)

3 - Corrego Pirituba (previsao: 2006)

4 - Corrego Franquinho (previsao: 2006)

5 - Corrego dos Meninos (previsao: 2006)

6 - Corrego Agua ou Vargem Grande (previsao: 2012)
7 - Corrego Santa Fé (previsédo: 2012)

8 - Corrego Pedreiras (previsao: 2012)

9 - Rio Itaquera Mirim (previsao: 2012)

10 - Corrego Ourives (previsao: 2012)
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3.5.2 — Treinamento Interno

Auditoria Extraplano para exame da sistematica de levantamento das necessidades
de treinamentos para a capacitagcdo dos servidores da Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente — TC 72-002.292/11-04.

A politica municipal de capacitagdo no &mbito da administracdo direta do Municipio
de Sao Paulo foi instituida pelo Decreto n° 51.367, de 30 de marco de 2010, com a
finalidade, dentre outras, de promover a melhoria da eficiéncia, eficacia e
efetividade do servico publico, atendendo a modernizacao, qualidade e
resolutividade dos servigos prestados ao cidadao e a sociedade.

Dentre as 7 diretrizes definidas no artigo 3° do Decreto n® 51.367/10, destacam-se:

v O apoio a participagado dos servidores municipais da Administracao Direta em
iniciativas de capacitacao, fomentando a cultura do autodesenvolvimento.

v A promocéo da capacitagdo nos niveis estratégico, gerencial e operacional dos
servidores da Administracao Direta.

v O estimulo as iniciativas de capacitagdo promovidas pelos orgaos da
Administracao Direta, mediante o aproveitamento de habilidades e
conhecimentos dos servidores de seu proprio quadro de pessoal.

Sao instrumentos da Politica Municipal de Capacitacao definidos no Capitulo I,
Artigo 4°:

v" Plano Anual de Capacitacao:

A ser elaborado pela Coordenadoria de Gestdo do Conhecimento e
Capacitacdo - CGC, a época, pertencente a Secretaria de Modernizagao,
Gestao e Desburocratizagdo, com base nos Planos Setoriais formulados pelas
Secretarias, Subprefeituras e o6rgados equiparados, tendo por objetivo
estabelecer o planejamento das acoes de desenvolvimento, considerando as
diretrizes e conteudos prioritarios dos 6rgaos da Administracao Direta e os
resultados esperados.

v" Processo de validagao de cursos:

O processo de validagao de cursos, também sob a responsabilidade da CGC
tem por finalidade andlise e estudo das caracteristicas da acao de
desenvolvimento proposta pelos 6rgaos da Administragao Direta, verificando o
alinhamento as metas de governo e a aderéncia ao perfil profissional requerido
pela Administracao Publica Municipal.
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v Sistema de Monitoramento e Avaliacao de Indicadores de Desempenho e
Resultados:

O Sistema de Monitoramento e Avaliacao de Indicadores de Desempenho e
Resultados das acgOes de capacitacao deve ser desenvolvido e gerido pela
CGC, tendo por finalidade o acompanhamento da execucao das acoes de
capacitacao previstas a partir das diretrizes e resultados esperados pela
Administracao Publica Municipal.

O decreto estabelece ainda no paragrafo 4° do artigo 4° que o Plano Anual de
Capacitacdo devera ser aprovado pelo Secretario Municipal de Modernizacao,
Gestao e Desburocratizagao.

. Em setembro/2010, a Secretaria de Modernizacao, Gestao e Desburocratizacao
fundiu-se com a Secretaria de Planejamento dando origem a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestédo - Decreto n°® 51.820/2010.

As atribuicoes das Secretarias Municipais estao definidas no artigo 8° Decreto
n°® 51.367/10:

v' Elaborar o Plano Setorial de Capacitacao, de acordo com as prioridades e
demandas da Administragao Direta.

v Planejar acoes de capacitacao alinhadas as metas de governo, com foco nas
respectivas areas de competéncia.

v Implementar programas de capacitacao nos respectivos ambitos de atuacao,
de acordo com as diretrizes estabelecidas neste decreto.

v Fornecer subsidios técnicos e informacoes sobre as agcoes educativas a serem
' realizadas para a consolidagao da proposta orgamentaria.

v" Acompanhar e monitorar as agoes de capacitacao, avaliando os resultados e
propondo 0s ajustes necessarios.

Em margo de 2010, também foram editados outros dois decretos estabelecendo
diretrizes da capacitacdo dos servidores municipais - n°s 51.368 e 51.369. O
primeiro institui a politica municipal de educacao a distdncia que visa ao
desenvolvimento e veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos os
niveis e de educacgao continuada.

O Decreto n° 51.369 institui a politica municipal de gestdao do conhecimento e
inovagao, que visa a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade da
formulacao e implantacao de politicas publicas e servicos ao cidadao; o incentivo a
criacao de cultura voltada para a importancia da inovacao e compartilhamento de
conhecimentos e informagcao na gestao publica, entre os dirigentes municipais, e
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entre governo e sociedade; além da capacitacado dos servidores para a adogao de
ferramentas de informatica e uso das tecnologias da informacao.

A edicao dos citados decretos é acdo que faz parte do Programa Inova Gestao
lancado no dia 24 de agosto de 2009, que visa a capacitacao e desenvolvimento
do servidor e tem como meta a capacitagao de até 50 mil servidores.

A concepgao do Programa Inova Gestao partiu da consciéncia de que problemas
complexos como os vividos pela cidade de Sao Paulo, em seu dia a dia, s6 podem
ser enfrentados, de maneira efetiva, com a aplicagao de acgoes inovadoras que
requerem, por sua vez, servidores qualificados, motivados e comprometidos.

a) Metas de Capacitacao de Servidores Municipais na Agenda 2012 e Plano
Plurianual 2010/2013

No ambito municipal, a capacitacdo dos servidores municipais pertence ao eixo
Cidade Eficiente da Agenda 2012. A seguir apresentamos a posicao em
18.08.2011 das metas “221 — Capacitar 50 mil servidores” e “222 — Treinar 14.000
Servidores por meio da educacgao a distancia”.

Meta 221 — Capacitar 50 Mil Servidores

Previsto Realizado | % Realiz.
Servidores capacitados por meio de cursos diretos da 51.835 47.430 91,50
PMSP
Servidores capacitados em cursos de instituicoes 10.601 -0- -0-
parceiras

Meta 222 — Treinar 14.000 Servidores por meio da educagao a distancia

Previsto Realizado % Realiz.

Servidores capacitados em cursos por meio de EAD 14.000 3.800 27,14

No Plano Plurianual - PPA 2010/2013 a capacitagao do funcionalismo esta prevista
no programa 1540, a meta fisica ndo apresenta indicador de desempenho, nem
tampouco unidade de medida. O valor total do programa lancado no PPA é
R$ 68.923.725,00 — Despesas Correntes R$ 51.235.284,00 e Despesas de Capital
R$ 17.688.441,00.

b) Levantamento das necessidades de capacitacao da SVMA 2010/2011

No ambito da SVMA, a Divisdo Técnica de Gestdao de Pessoas — DAF.2 do
Departamento de Administracao e Finangas, responsavel pela elaboracao do
Plano Setorial de Capacitagdo - PSC, informou que nao ha registro da elaboracao,
montagem e execucao do PSC/2010, tendo em vista que foi elaborado pela gestao
anterior da DAF.2.
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Constata-se que dos 53 eventos constantes no relatorio de afastamentos de
servidores para participagdo em cursos no exercicio de 2010, apenas 15 (28,3%)
constaram no planejamento anual.

Relativamente ao Plano Setorial de Capacitacao/2011, DAF.2 informou que o
levantamento das necessidades de capacitacao dos servidores foi estruturado de
maneira construtiva e participativa em reunidoes setoriais com os diretores de
departamento.

Destaque-se o comentario critico da Diretora do Departamento de Participacao e
Fomento a Politicas Publicas da SVMA (fl. 45 do TC 72-002.292/11-04), segundo
ela, faltaram esclarecimentos, mais tempo para entrega e uma planilha de
levantamento de necessidades mais simplificada e com mais clareza.

c) Plano Setorial de Capacitacao — PSC/2011

O exame da primeira verséao do PSC/2011 da SVMA evidenciou que os 113
eventos nela contidos refletem os levantamentos das necessidades realizados
| pelos diversos setores da SVMA, com destaque para o Departamento de Controle
da Qualidade Ambiental, cujas demandas tiveram predominancia no fechamento
do planejamento da capacitacao.

A Planilha de Afastamentos no exercicio de 2011 retrata com fidelidade a ineficacia
do planejamento da capacitagdo na SVMA, tendo em vista que dentre os 31
eventos realizados e em processamento, apenas 6 constam no Plano Setorial de
Capacitacao - PSC/2011. Nao foram identificadas participacoes de servidores com
cargos/carreiras incompativeis com o0s eventos constantes na Planilha de
Afastamentos.

. A segunda versao do PSC/2011 — julho/2011 apresenta a exclusao de 66 eventos

previstos para o primeiro semestre. Com base na Planilha de Afastamentos,
constatou-se que no primeiro semestre de 2011 apenas 4 eventos constavam na
primeira versao do PSC/2011.

Examinamos o PA n°® 2011.0.096.424-6 que trata da solicitacdo a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao - SEMPLA de R$ 271.106,00 para custear as
despesas com inscricoes nos eventos previstos para o segundo semestre de 2011.
O citado PA foi devolvido por SEMPLA e encontra-se na Divisao Técnica de
Gestao de Pessoas — DAF.2, para reavaliacao das prioridades em face de
restricoes orcamentarias.

No que concerne a multiplicagdo e disseminacao do conteudo apreendido nos
eventos, DAF.2 informou que restringem-se aos registros nos relatorios anexados
aos processos de afastamentos, sendo que alguns servidores voluntariamente
disponibilizam a apresentacédo de seu conteudo, inclusive na intranet da SVMA.
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Informou ainda que DAF.2 vem trabalhando junto dos departamentos e servidores
a necessidade de criar uma cultura relativa a disseminacao dos conhecimentos
adquiridos nos eventos.

d) Despesas com capacitagao na SVMA - 2010/2011

O exame dos valores previstos no orgamento inicial/2011 revela que a SVMA, na
comparacao com outros 6rgaos da administracao municipal, posiciona-se dentre
as que mais receberam recursos para realizacao de despesas com diarias e
passagens/locomocao, conforme quadro a seguir:

ORGCAMENTO INICIAL 2011 (R$)
Passagens e
Diarias Despesas c/ TOTAL
Locomogao
. Secretaria Municipal de Planejamento 131.000,00 300.000,00 431.000,00
Secretaria Municipal de Educacgao 210.520,00 294.200,00 504.720,00
Secretaria Municipal de Financas 126.000,00 199.280,00 325.280,00
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao 55.000,00 250.000,00 305.000,00
Secretaria Municipal de Transportes 150.000,00 80.000,00 230.000,00
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social | 160.000,00 150.000,00 310.000,00
B Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente 150.000,00 280.000,00 430.000,00

Fonte: LOA/2011 — Lei 15.356/2010

Evidenciou-se que as despesas com didrias e inscricoes dos eventos foram
devidamente autorizadas pelo Chefe de Gabinete da SVMA. Ressalte-se que
alguns eventos, cujas despesas com diarias e inscricoes foram autorizadas, nao
constam na planilha de afastamentos, evidenciando a inconsisténcia dos controles
' internos da SVMA.

- Passagens aéreas — Dotagao 27.10.18.122.2610.6.650.33903300

As despesas com aquisicobes de passagens aéreas atingiram em 2010,
R$ 15.533,49 (passagens nacionais) e R$ 29.983,50 (passagens internacionais),
Constatou-se a emissao de carta de crédito no valor de R$ 11.629,88, relativa a
ajuste de passagens nao utilizadas para o evento “City Biodiversity Sumit 2010,
realizado em Nagoya — Japao.

Até julho de 2011, as despesas atingiram R$ 15.004,46 (passagens nacionais) e
R$ 6.645,04 (passagens internacionais), sendo que, para quitacao das passagens
internacionais, esta sendo utilizada a citada carta de crédito emitida em 2010.

O exame das prestacbes de contas das utilizacoes de passagens aéreas
evidenciou que a documentacdo basica anexada ao processo administrativo
consiste em: requisicdo de pagamento da “Aerotur”, fatura, memorando de
solicitacao de passagens, comprovante de emissao de passagens, certidoes de
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regularidade tributaria, FGTS e INSS, declaragéo do usuario quanto aos servigos
utilizados.

O procedimento utilizado para a liquidagdo das passagens aéreas apresentou
fragilidade, tendo em vista o pagamento de bilhetes nao utilizados que gerou a
emissao da carta de crédito retro mencionada.

- Diarias - Dotagao 27.10.18.122.2610.6.650.33901400

As despesas com didrias atingiram R$ 47.860,72 no exercicio de 2010 e
R$ 16.216,96 até maio de 2011.

Constatou-se uma grande quantidade de processos de adiantamentos diretos e
bancarios aprovados e regularizados em DICOC - Divisao de Controles Contabeis
do Departamento de Contadoria — DECON, Subsecretaria do Tesouro da
. Secretaria das Financas que permanecem em custédia na Contabilidade — DAF-1.

Recomenda-se aos responsaveis, pela analise das prestacoes de contas dos
adiantamentos, a remessa dos processos finalizados ao arquivo, tendo em vista
que a equipe da Coordenadoria Il efetua a selecao de adiantamentos para
auditoria a partir do arquivamento dos PAs.

Relativamente aos adiantamentos concedidos em 2010 para realizagao de
despesas com diarias, constatou-se a existéncia de PAs com prestagoes de contas
pendentes de aprovacao.

- Inscrigoes

A liberagcao de recursos para pagamento de inscricoes em cursos, palestras e
congressos € competéncia da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao —
SEMPLA que possui dotagcao propria para este fim.

‘ Constatou-se que os recursos estao sendo liberados caso a caso, mediante exame
do enquadramento do evento nas metas da Agenda 2012, bem como se ha
previsao no Plano Setorial de Capacitacao.

3.5.3 - FEMA - Inspecao

Auditoria do tipo Inspecao — TC 72-001.211/11-69 foi realizada em 2011 com o
objetivo de verificar se os recursos depositados no FEMA em funcao dos Termos
de Ajustamento de Conduta firmados entre o Ministério Publico e as empresas
Arkema Quimica Ltda e Acimex Assessoria e Transporte Ltda foram aplicados de
acordo com a legislacao especifica, principalmente quanto ao projeto “Seguranca
Publica com Cidadania”.
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a) Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelo Ministério Publico

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo firmou Termos de Ajustamento de
Conduta com as empresas Arkema Quimica Ltda. e Acimex Assessoria e
Transporte Ltda. — Inquérito Civil Publico n° 192/06.

Os ajustes firmados pelo MP estabeleceram que as quantias ajustadas da
compensacao ambiental fossem depositadas na conta corrente do FEMA no Banco
do Brasil, agéncia n° 1897-X, conta corrente n° 5455-0 de titularidade da “PMSP-
SMMA-FEMA”,

Os TACs estabeleceram também que os valores depositados fossem utilizados,
nos termos do § 2° art. 5° do Decreto n° 41.713/2002% que regulamenta a Lei
n°® 13.155/2001 que cria na SVMA, o Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA (legislagdo vigente na época dos fatos),
exclusivamente para o desenvolvimento de projeto de avaliacao e monitoramento
pela SVMA das areas de importancia ambiental no municipio de Sao Paulo,
incluidas as areas de Protecdo de Mananciais, areas de ZEPAM, éareas de
protecao permanente previstas no art. 2°, da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal),
florestas e demais formas de vegetacao tombadas pelo CONPRESP e
CONDEPHAAT, bem como aquelas previstas no Decreto n° 30.443/1989, que
declara remanescentes as florestas e vegetacao existentes nas seguintes
areas: Lagoa do Peri e Vale do Massiambu, ambas de propriedade do Governo do
Estado de Santa Catarina.

b) Prestacao de contas da SVMA ao MP dos recursos destinados ao FEMA

A Diretora do Departamento de Participagao e Fomento a Politicas Publicas, Sra.
Helena Maria de Campos Magozo, elaborou a prestacao de contas dos valores
destinados ao FEMA, na qual informa que foram depositados R$ 148.000,00 pela
empresa Arkema em 19.09.2008 e R$ 37.200,00 pela Acimex em 20 parcelas
(ditimo  depdsito em 14.04.2010). Constatou-se que o valor efetivamente
depositado na conta corrente do FEMA pela empresa Arkema foi R$ 148.800,00.

Relatou ainda as providéncias adotadas, citando trés propostas encaminhadas ao
CONFEMA para avaliacao e deliberagao:

e Projeto “Fortalecimento do Controle da Qualidade Ambiental do Municipio de
Sao Paulo” proposto por DECONT/SVMA — Valor previsto: R$ 565.264,00 que
teria apoio parcial dos recursos destinados pelo MP, porém o projeto nao foi
executado.

* Projeto “Seguranga Publica com Cidadania” — apresentado pela Secretaria de
Seguranca Urbana — Valor do Projeto: R$ 325.910,34. O projeto é fruto de

-
~ §2° do artigo 5° do Decreto n® 41.713 - As receitas auferidas por forga de acordos, contratos, consdrcios, convénios, termos de
cooperagao e outras modalidades de ajuste deverao ser utilizadas na forma estabelecida no respectivo instrumento.
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convénio entre a SMSU e o SENASP/Ministério da Justica que inclui a protecao
e monitoramento de dareas de interesse ambiental, intensificando acgoes
promovidas no ambito da operacao Defesa das Aguas e no Programa de
Protecao Ambiental desenvolvido pela Guarda Civil Metropolitana.

O valor atribuido ao projeto refere-se a contrapartida do Municipio de Sao
Paulo, ou seja, 2% do total do convénio (R$ 16.295.517,00).

* Implantacao de banco de dados com programa de geoprocessamento que
possibilite cadastrar todos os dados georeferenciados e estatisticos referentes
as areas verdes da cidade de Sao Paulo, conforme previsto na Lei Municipal
n° 14.186/2006, que trata da arborizacao urbana — Custo estimado do projeto:
R$ 4.000.000,00.

c) Apuragao de desvio de finalidade pelo Ministério Publico

O Ministério Publico questionou a aplicacao dos recursos declarada pela SVMA no
tocante ao Projeto “Seguranca Publica com Cidadania”, cuja contrapartida do
Municipio de Sao Paulo seria quitada integralmente com os recursos oriundos do
FEMA, o qual nao se enquadraria no objeto de vinculacao estabelecido:
“‘Desenvolvimento de projeto de avaliagdo e monitoramento pela SVMA das areas
de importancia ambiental no municipio de Sao Paulo”.

Desta forma, o Ministério Publico considerou desvio de finalidade o custeio do
Projeto “Seguranca Publica com Cidadania” com recursos do FEMA e instaurou
Inquérito Civil através da Portaria de Inquérito Civil n°® 187/2011, de 22 de margo de
2011 para a apuragao dos fatos no prazo de 180 dias.

A SVMA, através do Oficio n°® 351/SVMA.G.AJ/2011, de 03 de maio de 2011,
encaminhou ao Ministério Publico documento elaborado pela Diretora do
Departamento de Participacdo e Fomento a Politicas Publicas, no qual declarou
que nao houve aporte de recursos do FEMA para o projeto “Seguranga Urbana
com Cidadania” em funcdo da contestagdo daquele 6rgédo, conforme
PA 2010-0.199.915-7.

Informou ainda que prosseguem os encaminhamentos relativos a contratacao de
servicos de mapeamento da cobertura vegetal da cidade de Sao Paulo, conforme
Comunicado de SVMA e SMDU sobre consulta publica publicado no DOC de
05.04.2011.

Informou também que foram sustados os encaminhamentos do projeto “Seguranca
Urbana com Cidadania” com vistas ao custeio do FEMA, conforme Resolugao do
Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
n°® 012/CONFEMA/2011 de 29.04.2011.
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d) Controles dos Recursos do FEMA

As fontes de recursos do FEMA encontram-se previstas no artigo 56 da Lei
Municipal n°® 14.887/09.

Em trabalho anteriormente realizado foram detectados problemas quanto
a contabilizacéo, controle da arrecadacao e da aplicacao dos recursos do FEMA
(TC 72.002.309/09-82).

Na auditoria em comento, objetivando verificar se nenhum recurso fora
efetivamente gasto com o referido projeto, foram solicitados os controles das
receitas e despesas do FEMA, porém os balancetes e conciliagdes bancarias ainda
estavam sendo elaborados, impossibilitando a analise da aplicagao dos recursos.

3.5.4 - Educacao Ambiental

Foi realizada Auditoria Programada, em 2011, para verificar a adequacao dos
procedimentos operacionais adotados na gestdao da educacao ambiental
(TC 72.000.094/12-42).

A politica publica de educacdo ambiental esta prevista no inciso VI do artigo 225
da Constituicao Federal. As linhas gerais da educacao ambiental sao definidas
pela Lei Federal n°® 9.795/99, que atribui aos estados, distrito federal e municipios
a competéncia para definir as diretrizes, normas e critérios para a educacao
ambiental, de acordo com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Educacao Ambiental, definida como:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o

individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,

atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

No Municipio de Sao Paulo, a educacdo ambiental encontra-se a cargo da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, criada em outubro de
1993, pela Lei Municipal n° 11.426/93 e reorganizada pela Lei Municipal
n° 14.887, de 15 de janeiro de 2009.

O setor responsavel pela coordenagao das politicas educacionais na SVMA é o
Departamento de Educacao Ambiental e Cultura de Paz — Universidade Aberta do
Meio Ambiente e Cultura de Paz — (DEA - UMAPAZ), conforme a legislacao
citada. O DEA também é responsavel pela formacao da Escola Municipal de
Jardinagem, da Escola Municipal de Astrofisica, os Planetarios (lbirapuera e
Carmo) e do Programa A3P.

O trabalho de auditoria realizado considerou trés unidades com iniciativas de
Educacao Ambiental na SVMA: a) DEA - UMAPAZ, b) NDGs e c¢) FEMA,
conforme segue.
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a) DEA - UMAPAZ

As atribuicoes da UMAPAZ estdo previstas no artigo 19 da Lei Municipal
n° 14.887/2009 e se relacionam a coordenagao e execucao de programas e acoes
educativas para a promogao da participacdo da sociedade na melhoria da
qualidade ambiental entre outras. Atua também em parcerias com outros 6rgaos e
sociedade civil.

A UMAPAZ organiza cursos, palestras e oficinas. Os profissionais, que ministram
esses eventos, sao contratados por inexigibilidade, em razao da inviabilidade de
competicao na contratagao, sob a condigcao de que o objeto apresente natureza
predominantemente intelectual. O procedimento adotado encontra fundamento no
art. 25, caput, da Lei Federal 8.666/93.

. Outras iniciativas organizadas pela UMAPAZ podem ser citadas: a SVMA
participa do programa municipio Verde-Azul da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, incluindo os programas de educacao ambiental; ha um convénio com a
Universidade Estadual Paulista — UNESP, para realizacao de curso de
especializacao em Ecologia, Arte e Sustentabilidade, em parceria com o DEA; o
programa de capacitacdo da “Carta da Terra” foi retomado em 2011; por meio da
Portaria Intersecretarial n° 405/SMSU.GAB/2011, foi criada uma Rede de
Mediagcao de Conflitos, em conjunto com as Secretarias de Seguranca Urbana,
Direitos Humanos e Educacao, a fim de incentivar a solucao pacifica de conflitos
no municipio, com a criagao de “Casas de Mediacdo de Conflito”, entre outras
iniciativas.

Foi registrado no Relatério de Auditoria Extraplano, TC 72.002.082/11-53, que
tratou da contratagao de palestrantes e oficineiros pela UMAPAZ, que foram
. analisadas detalhadamente as atividades da UMAPAZ.

Na oportunidade foi verificada que, até entdao, o Conselho Consultivo ndo havia
sido nomeado, constituindo-se infringéncia aos artigos 46 a 50 da Lei Municipal
n° 14.887/09 e prejuizo a atuagao do Departamento como um todo, uma vez que
incumbe ao Conselho a definicdo de linhas e metas da UMAPAZ. Também foi
constatada a auséncia de planejamento das atividades exercidas pelo
Departamento, bem como a auséncia de controle dos cursos realizados.

No entanto, no trabalho de Auditoria Programada, em comento, realizada no
periodo de 21/11/2011 a 10/02/2012, encontrou mudancas. Os membros do
Conselho ja haviam sido nomeados (Portaria 109/11) e realizadas duas reunioes
com a aprovacao do regimento interno do Conselho proposto pela UMAPAZ.

Nas atas das reunides realizadas foram registradas prioridades para o
planejamento de atividades:
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“Depois das manifestagbes dos presentes decidiram que a UMAPAZ deverd em seu
planejamento trabalhar com trés prioridades: contribuir para as articulagbes pré e pos
Rio+20 refletindo seus temas e discussbes na programagédo de 2012; promover novas
articulagées com Universidades para novos cursos certificados e preparar e realizar a
publicagdo da experiéncia da UMAPAZ."

b) Nucleos de Gestao Descentralizada (NGDs)

O Departamento de Gestdao Descentralizada (DGD) foi criado pela
Lei Municipal n° 14.887/09, que em seu artigo 22 |lhe atribuiu competéncias. Sao
elas: coordenagao das atividades das Divisoes Técnicas dos Nucleos de Gestao
Descentralizada e a integragao, articulacao interinstitucional das acoes entre
SVMA, Subprefeituras e outros 06rgaos, centradas ao meio ambiente;
. coordenacao e desenvolvimento, por intermédio das Divisbes Técnicas dos
Nucleos de Gestdao Descentralizada, acoes da Secretaria relacionadas a
fiscalizacao, educagao ambiental, implantacao, manutencao e gestao dos
Parques e outros componentes do sistema de areas verdes; entre outras.

Atualmente o Departamento é composto por dez divisdes (Nucleos Regionais),
conforme determina o artigo 10 da mesma lei.

As atividades relacionadas a educagao ambiental nos DGDs sao realizadas com
recursos humanos da prépria Secretaria ou em conjunto com a UMAPAZ, que
contrata palestrantes e promove cursos de interesse local.

c) FEMA

O Fundo Especial do meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) foi
criado pela Lei Municipal n® 13.155, de 29 de junho de 2001.

A mesma lei criou o Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CONFEMA (art. 4°) para gerenciamento do
referido Fundo, cujo funcionamento e atribuicoes encontram-se estabelecidos em
seu Regimento Interno (Resolugao n® 01, de 19 de dezembro de 2002).

A Lei Municipal n°® 14.887/09 conferiu nova disciplina ao FEMA, cujos recursos,
oriundos de fontes diversas (art. 56), destinam-se a apoiar (art. 57):

“(...) o desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem o uso racional e

sustentavel de recursos naturais; a manutencdo, melhoria e/ou recuperagdo da
qualidade ambiental, pesquisa e atividades ambientais; controle, a fiscalizagdo e a
defesa do meio ambiente.”
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Foram analisados processos relacionados a educagao ambiental, selecionados
por amostra aleatoria: PAs 2010-0.022.394-5 (Projeto “Observatorio Ambiental”);
2009-0.334.759-9 (Projeto “Educando para sustentabilidade: Projeto horta na
escola”); 2010-0.035.089-0 (Projeto “Diminuicao da pegada ambiental: um desafio
ecointeligente”).

Diversas falhas foram verificadas relacionadas a formalizacao de convénios, tais
como:

* documentos assinados por pessoas sem poderes constituidos no Estatuto
Social da Associagao;

e auséncia de comprovacao documental da experiéncia e formacao dos
profissionais e da entidade, antes da avaliacao conclusiva do projeto;

o falhas na comprovagao da disponibilizacdo da contrapartida relativa as
prestacoes de contas;

e pagamento de ajuda de custos aos jovens sem a comprovagao por meio de
lista com assinaturas;

e documentos comprobatérios das despesas (faturas, recibos, notas fiscais)
nao sao emitidos em nome do convenente ou do executor do projeto, em
desacordo com o estabelecido no subitem 4.6.1 dos respectivos convénios.

« desatendimento aos requisitos da clausula segunda do Edital FEMA
n° 07/2009, além de nao aplicagao dos recursos, conforme estabelecido no
item 3.3 do edital, e mesmo projetos propostos que se revelam
incompativeis com as caracteristicas do publico alvo e, também, oneracao
de dotacao divergente da indicada para projeto aprovado;

e em todos os processos da amostra verificou-se que o acompanhamento
dos projetos é feito pela CAT (Comissao de Acompanhamento Técnico)
apenas com base no relatorio e na prestacao de contas apresentados pela
entidade, sem que exista comprovacao de que a comissao chegou a visitar
o local do projeto.

d) Execugao Orgcamentaria

A auditoria constatou que os recursos para a educacao ambiental foram reduzidos
em 2007 (7,79%) e ao longo dos anos, indicando 0,77% em 2011. A rubrica 6669
em 2007 teve orcamento previsto de 10 milhdes. Em 2011 foi reduzido para
R$ 2.671.843,00 e o empenhado foi R$ 2.067.076,00.

e) Agenda 21 - Carta da Terra

A Auditoria, ap6s conceituar os dois documentos, registrou que ha uma relacao
entre ambos, na medida em que se exige novo modelo de desenvolvimento em
novas bases.
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Foi constatado pela Auditoria que, dentre as acoes de Educacao Ambiental,
previstas na “Agenda 21 — Compromisso do Municipio de Sao Paulo”, aprovada
por meio da Resolucao CADES n° 17/96, existem aquelas que necessitam de
aprimoramento ou ndo foram evidenciadas.

AcoOes gue necessitam de aprimoramento

e Acdo n° 2: “Promover cursos, seminarios, debates e outras atividades,
junto as associagbes de moradores, conselhos de usuarios de parques e
equipamentos publicos e privados, dos sistemas de saude, educagédo e
lazer’.

O Programa Ambientes Verdes e Saudaveis, destacado pela SVMA para
atender essa acao, foi desenvolvido no periodo de 2005 a 2008, tendo sido
encerrado sem efetiva avaliagcao dos resultados.

o Acao n° 4: “Integrar as Secretarias Municipais no sentido de reforcar a
cidadania de seus funcionarios, proporcionando a reflexdo conjunta sobre
questbes ambientais e o fortalecimento de trabalhos em desenvolvimento,
assegurando sua continuidade.”

Essa acao vincula-se a Agenda Ambiental da Administracao — Programa
A3P, tendo sido constatado que tal programa nao é uniforme em todas as
Secretarias, eis que algumas estao em estagio inicial. As agdoes mais
comuns sao coleta seletiva e utilizagao de papel reciclado, sendo que a
ideia do programa nao se limitava a apenas essas acoes.

e Acao n° 7: “Expandir a rede de Centros de Educagdo Ambiental,
implantando unidades regionalizadas segundo critérios de divisdo do
Municipio, por regionais ou distritos administrativos, que funcionem como
espagos referenciais para a integragdo e reflexdo das praticas em
educagdo ambiental”.

Essa acgao refere-se a atuagao dos Nucleos de Gestao Descentralizadas —
NGDs. A Auditoria registrou que no TC 72.002.533/10-90 concluiu-se que
esses nucleos continuam carentes de recursos humanos, materiais e
equipamentos e em alguns casos, de instalacoes fisicas e, sendo assim,
afetam o atendimento do objetivo da acao.

AcOes em gue nao se constataram atividades:

e Acdo n° 5: ‘Estabelecer agbes de educagdo ambiental junto as
comunidades envolvidas em grandes obras urbanas, como o Programa de
Canalizagdo de Cdrregos, Implantagdo de Vias, e Recuperagdo Ambiental
e Social de Fundos de Vale - PROCAV Il, Programa Guarapiranga, Projeto
Cingapura e qualquer outro que, para seu sucesso, necessite de
colaboragé&o ativa da populagéo”.
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e Acdo n° 8. “Fornecer subsidios aos educadores para o desenvolvimento de
projetos de educagdo ambiental nas Unidades Escolares, Creches, Centros
de Juventude e outros equipamentos educativos, utilizando a horticultura
como recurso pedagogico”.

e Acdo n° 11. “Incrementar os programas de atendimento ao escolar,
proporcionando a comunidade, através dos equipamentos educativos,
momentos de reflexdo e discussdo sobre temas relacionados com a satde
(DSTs, AIDS, drogas, disturbios de aprendizagem, entre outros).”

Além das acdes que merecem aprimoramento e agdes que nao foram
evidenciadas, a Auditoria verificou a necessidade de estabelecer cronograma
para cumprimento da Educacdao Ambiental das agdes voltadas a Educacao
. Ambiental previstas na Agenda 21 Local — Compromisso do Municipio de Sao
Paulo — Resolugao CADES n° 17/96.

f) Programa A3P

Na Prefeitura, como um todo, esse programa objetiva atuar na reducao do uso de
recursos naturais com o fim de minimizar impactos negativos das atividades de
governo, promover programas de mudanca de habitos e combate ao desperdicio,
que incentivem padroes tecnolégicos de producao de baixo impacto sobre o meio
= ambiente, menor consumo e preservagao dos recursos naturais, compras verdes
e a valorizacao dos servidores.

O DEA/UMAPAZ é responsavel pelo desenvolvimento dos trabalhos do Programa
A3P na Prefeitura de Sao Paulo. Foram realizadas 45 palestras e dois cursos
para divulgacao do programa. Entre as agoes desenvolvidas, as mais frequentes
' sao: instalacao da Comissdo A3P local, implantacdo da coleta seletiva e
utilizacao de papel reciclado. A Auditoria concluiu que existem Secretarias em
diferentes graus de estagio com relacao a implementacao do Programa A3P.

3.5.5 - Contratacao de palestrantes e oficineiros pela UMAPAZ

Foi realizada Auditoria Extraplano para verificar a adequacao dos procedimentos
operacionais adotados na gestdao de eventos, relacionados a contratacao de
palestrantes e oficineiros pelo Departamento de Educacao Ambiental e Cultura
de Paz - Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz (DEA -
UMAPAZ), tratada no TC 72.002.082/11-53, cujas principais constatacoes sao
apresentadas a seguir.

a) Conselho Consultivo

Constatou-se que as finalidades do Conselho Consultivo relacionam-se a opinar
sobre as metas e linhas de atuacao da UMAPAZ e avaliar as atividades
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realizadas. Esse deveria ser composto por (treze) membros, sendo 03 (trés) do
Poder Publico Municipal e 10 (dez) da Sociedade Civil, todos com seus
respectivos suplentes. Mas até a data de 09.08.2011, ainda nao tinham sido

nomeados.

Reputou-se que a Diretora do Departamento do DEA estava no exercicio ilegitimo
das atribuicbes do Conselho, uma vez que a UMAPAZ estava em operacao.
Referida auséncia da nomeacao do Conselho Consultivo infringe os artigos 46 a
50 da Lei Municipal n® 14.887/09 e prejudica a atuacao do Departamento como
um todo, uma vez que incumbe ao érgao a definicido de linhas e metas da
UMAPAZ.

Cumpre registrar, que em Auditoria Programada realizada posteriormente
(TC 72.000.094/12-42 - Educagdo Ambiental, periodo de 21/11/2011 a
10/02/2012), constatou-se que os membros do Conselho foram nomeados pela
Portaria 109/11/SVMA e realizadas duas reunides, tendo sido aprovado o
regimento interno do Conselho.

b) Planejamento

Considerou-se que a abertura do edital de credenciamento de pessoas fisicas
interessadas em atuar como palestrantes, mediadores e oficineiros pressupoe a
prévia programacao dos cursos a serem desenvolvidos de acordo com o0s
objetivos e metas da UMAPAZ, e, ainda, conforme a disponibilidade orgcamentaria.

Entretanto, foi verificado que ndo ha estudos de demanda para os cursos
oferecidos, que demonstrem a quantidade historica ou estimada de pessoas
interessadas, pelo tema proposto, ou mesmo justificativa para priorizacao da
realizacao de determinados cursos em detrimento aos demais. Também foi
apontado que nao é possivel aferir se a carga horaria dos cursos é adequada.

A analise de documentos revelou que foram ministrados mais cursos do que 0s
planejados e que as datas programadas para realizacdo nao foram seguidas,
corroborando a concluséo de que nao ha planejamento efetivo da realizacao de
cursos pela unidade.

c) Do Procedimento de Credenciamento de Palestrantes e Oficineiros

Foram analisados os procedimentos de credenciamentos de interessados a
ministrarem cursos na UMAPAZ referentes aos editais dos anos de 2010
(PA 2009-0.0.306.263-8) e 2011 (PA 2010-0.296.478-0).

Inicialmente a Auditoria registrou constatacéo, conforme Portaria 37/07, de que
nao foi encontrada pesquisa de mercado para embasar o valor pago como
remuneracao aos palestrantes e oficineiros, mencionando-se apenas nos autos
que os pregos do ano de 2010 continuavam compativeis com o preco praticado
pelas demais instituicoes.
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Entretanto, considerando-se o inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da Lei
Federal 8.666/93 e item 06 da Portaria SVMA 37/07, exige-se a atualizacao da
pesquisa de mercado, sendo insuficiente a percepgcao do administrador para fins
de justificativa dos precos.

Em edital examinado, observou-se a exigéncia da apresentacao de copia simples
de diplomas, certificados e demais documentos que comprovem a titulacao
académica do interessado. Foi sugerido, pela Auditoria, a aplicacao do previsto no
§ 1° do artigo 1° do referido Decreto, para que um funcionario publico ateste a
autenticidade do documento, mediante a apresentacao do original pelo
interessado.

Também foi realizada uma amostra de sete processos relativa aos procedimentos
de credenciamento de palestrantes, constatando-se que foram contrariados itens
da Portaria 37/07. Entre eles:

v item 03, nao consta analise do critério refrente a contratacao do
palestrante;

v' item 05 (caput e subitens ‘c’ e ‘d’), ndo havia expediente formalmente
instruido para o credenciamento dos candidatos, assim como foram
apresentadas copias simples da documentacao e avaliacoes sem data,
rasuradas ou preenchidas a lapis;

v item 04 e 05, ‘f, auséncia de parecer circunstanciado de comissao
especialmente designada para fins de comprovacao da experiéncia de
oficineiros, muito embora no caso analisado a experiéncia nao tenha sido
comprovada por outros meios;

v Item 5.1: em sua maioria os documentos foram analisados por apenas um
membro da comissao de credenciamento, sem manifestacao a respeito do
atendimento dos requisitos e dos atestados e comprovantes utilizados para
a atribuicao da pontuacgao;

v Item 5.2: nos oito casos analisados nao ha decisao do titular responsavel
pela unidade sobre o credenciamento dos interessados.

Diante das impropriedades verificadas, a Auditoria recomendou a revisao de
procedimentos referentes ao credenciamento de profissionais adotados,
formularios utilizados, documentos apresentados para subsidiar a avaliacao de
palestrantes, entre outros.

d) Processos de Contratagao de Palestrantes e Oficineiros

Foram analisados 14 processos referentes aos exercicios de 2010 e 2011 para a
contratacao de palestrantes e oficineiros.
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Entre as inconformidades encontradas, a Auditoria registrou: a quantidade de
horas de alguns cursos supera o limite contratual; a justificativa para a realizacao
dos cursos € insuficiente; ndo sao juntados nos processos 0s comprovantes de
pagamento ou documento bancario; os credores assinam os recibos na mesma
data em que fazem a requisicao de pagamento, isto €, o prestador assina o recibo
sem que tenha efetivamente recebido o valor dos servigos.

Para o Curso de Jardinagem com foco em manutengcao de pracas, foram
contratados professores com diversos graus de instrucao e diferentes custos
referentes a hora/aula, sem justificativas sobre o motivo da necessidade de
determinacao do grau de instrugao desses profissionais contratados.

Pode-se citar complementarmente: a inexisténcia de padronizagcao do
procedimento de pagamento, e, portanto, contrario ao subitem 13.2 do edital,
’ além de pagamento efetuado (PA 2011-0.116.613-0), descumprindo o disposto no
art. 40, XIV, ‘@', da Lei Federal 8.666/93, que se reflete no recolhimento de
impostos; a quantidade de horas aula de alguns cursos, que supera o limite
contratual; e insuficiéncia de justificativa para a realizacao dos cursos.

Neste sentido, foi sugerido pela Auditoria, aprimoramento dos procedimentos de
justificativa das contratagdes, do pagamento e reexame do recolhimento dos
impostos relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte e Instituto Nacional do

Seguro Social.

e) Lista de Presenca e Avaliagoes das Palestras

Falhas também foram constatadas nos controles internos referentes as listas de
presenca e avaliagoes das palestras, tais como: auséncia de procedimento para o
arquivamento dos originais; inexisténcia de padronizagcao das listas, tendo sido
. encontradas listas sem os dados principais do evento.

Ainda ha caso em que nao foi apresentado o original das listas ou em que o
original nao correspondeu a cépia apresentada no processo de pagamento do
palestrante e proposta de glosa referente a pagamento de aulas ministradas por
palestrante em funcao da auséncia de comprovante para onerar a despesa.

3.5.6 - FEMA — Auditoria Programada

Foi realizada auditoria programada para verificar a adequacao da aplicacao dos
recursos do FEMA — TC 72.000.252/12-91. O Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, vinculado a Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente — SVMA, foi criado pela Lei Municipal n°® 13.155, de 29 de
junho de 2001. A referida lei criou o Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CONFEMA para gerenciamento do
Fundo.
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Atualmente, o FEMA e o CONFEMA encontram-se disciplinados pela Lei
Municipal n°® 14.887/09. A destinagao precipua dos recursos do FEMA encontra-
se prevista no artigo 57 da LM 14.887/2009°.

a) Planejamento para utilizacao dos recursos do FEMA

As diretrizes, prioridades e programas de alocacao de recursos do FEMA sao
definidos anualmente pelo CADES, nos termos do artigo 32 da LM n°
14.887/09, competindo-lhe, ainda, o acompanhamento da destinagcao e
aplicacao dos recursos do FEMA em planos, programas e projetos, conforme
disposto no artigo 6°, inciso 1, do Decreto Municipal n® 52.153/11.

As diretrizes definidas pela Resolugcao n° 136/CADES/2011 contempla uma
relacao de atividades — algumas especificas, outras bastante genéricas, nao
constituindo diretriz ou prioridade. Com relagao ao acompanhamento da
destinacdo e aplicagdo dos recursos do FEMA em planos, programas e
projetos em 2010, ndo houve discussao ou deliberacao do CADES nas
reunides plenarias de 2011.

Nos termos do artigo 41 da LM n°® 14.887/09, compete ao CONFEMA: “dar
publicidade, anualmente, pela imprensa oficial do Municipio de Sao Paulo, do
montante dos recursos previstos para apoio, no exercicio seguinte, de planos,
programas e projetos” (inciso 1V). A mesma redacao é reproduzida pelo Inciso IV
do art. 28 do DM n° 52.153/11, com acréscimo da expressao ‘com base nos

valores aprovados no orgamento.”.

Por ocasiao da auditoria realizada, nao foi apresentada qualquer publicacao
no DOC em atendimento ao dispositivo legal supra. O “Comunicado” que
divulga o plano de aplicagao de recursos do FEMA para 2011, que consta da
pagina do CONFEMA na internet, apresenta mera repeticao dos valores que
constam na LOA, o que nao atende aos objetivos dos dispositivos legais
indicados, em razao de a informagao ser genérica.

O Regimento Interno do FEMA (§4° do art. 1° da Resolucao n° 01/2002)
dispunha de forma mais objetiva a obrigatoriedade da referida publicacao, em
atendimento ao principio da transparéncia, por tratar-se de recursos de
destinacao especifica, cuja gestao tem a participacao de representantes da
sociedade civil organizada. O Regimento foi revogado pelo art. 1° da
Resolugao n® 19/CONFEMA/2011, “... por considerar que o referido texto torna-se
inécuo mediante a legislacdo vigente.". Dessa forma, a Lei e o Decreto citados
seguem o mesmo objetivo da legislacdo revogada e, assim, o plano de
aplicacao de recursos deveria abranger os projetos por linha tematica, as
acoes ambientais a serem contempladas, dentre outros detalhes.

' “I — O desenvolvimento de planos, programas e projetos:
a) Que visem o uso racional e sustentéavel de recursos naturais;

b) De manutengéo, melhoria e/ou recuperagdo da qualidade ambiental;
c) De pesquisa e atividades ambientais;
Il — O controle, a fiscalizagdo e a defesa do meio ambiente.”

s Cod - 233 (Versao 01)







Folha n°® 236

TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n°® 72.00Q.411/12-01
MUNICIPIO DE SAO PAULO _”7
s LARIA APARETIVAC. DE OLIVEIRA

Auxifar de Apoio & Fiscalizagho

Nesse sentido, verifica-se determinacao deste E. Tribunal de Contas constante do
TC 72.000.060/11-40:

“101) Providencie para que o Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel cumpra a exigéncia relativa a
publicidade dos planos, programas e projetos desenvolvidos com recursos
do Fema (Determinagao de 2008).”.

b) Execugao Orgcamentaria e Financeira dos recursos do FEMA

Verificou-se o descumprimento das determinacdes do paragrafo unico do art. 2°
do DM n°® 51.191/10, assim como do art. 1° da IN 9/09 e alteracoes — SUTEM/SF,
em razdo da nao elaboracao e divulgacao dos demonstrativos contabeis, e da
nao publicacao do Balango Financeiro e Orgamentario, mensalmente.

O relatério da execucdo orgamentaria da despesa do FEMA (Orgao 94/Unidade
10) no exercicio de 2011, obtido pelo sistema “Abaco”, evidencia as agdes por
elementos de despesa desenvolvidas nos programas: ‘1210 — Cidade mais verde’
e ‘1250 — Reducao das emissdes de poluentes na atmosfera’, ilustradas a seguir:

valores em reais

Orgao 9410 — FEMA A B c D B/A
Descrigao
elemento de Orgado
Prog. | PIA Descrigao da Agdo El. Despesa | despesa Atualizado Empenhado Liquidado Pago %
Realizagao de Agoes Material de
1210 | 6654 | Ambientais - FEMA 33903000 Consumo
Realizacao de Agoes Outros Servigos
1210 | 6654 | Ambientais - FEMA 33903900 de Terceiros -PJ 4.677.723,71 4.083.572,69 3.646.101,75 3.604.031,50 87.30%
Despesas de
Realizagao de Agoes Exercicios
1210 | 6654 | Ambientais - FEMA 33909200 Anteriores 12.864,41 12.864,41 12.864.41 12.864,41 100,00%
Equipamentos e
Realizagao de Agoes Material
‘ 1210 | 6654 | Ambientais - FEMA 44905200 Permanente 20.950,00 - - - 0,00%
Implantacéo de
Projetos Ambientais - Outros Servigos
1210 | 7127 | FEMA 44903900 de Terceiros - PJ 983.525,82 983.525,82 983.525,82 983.525,82 100,00%
Implantagao de
Projetos Ambientais - Obras e
1210 | 7127 | FEMA 44905100 Instalacoes 8.245.174,89 1.386.364,70 - - 16.81%
Implantagao de
Projetos Ambientais - Aquisicao de
1210 | 7127 | FEMA 44906100 Iméveis 13.544.910,59 13.389.568,53 10.960.014,91 10.324.234,87 98.85%
Implantacao de
Parques Urbanos,
Naturais e Lineares -
FEMA - Crédito de Obras e
1210 | 7128 | Carbono 44905100 Instalacoes 27.027.762,31 872.715,24 595.320,48 595.320,48 3.23%
Implantagéo de
Parques Urbanos,
Naturais e Lineares -
FEMA - Crédito de Aquisigao de
1210 | 7128 | Carbono 44906100 Iméveis 1.063.501,60 0,00%
Implantagao de
Viveiros - FEMA - Obras e
1210 | 7129 | Crédito de Carbono 44905100 Instalagdes 208.000,00 208.000,00 126.397,56 126.397,56 100,00%
Implantacao de
Projetos Ambientais -
FEMA - Crédito de Obras e
1210 | 7138 | Carbono 44905100 Instalagdes 9.067.104,67 6.003.520,27 3.321.620,77 2.410.723,64 66,21%
Implementagao da
Politica Municipal de
Mudangcas Climaticas -
FEMA - Crédito de Outros Servigos
1250 | 7104 | Carbono 44903900 de Terceiros - PJ
Total do Orgéo 64.851.518,00 26.940.131,66 19.645.845,70 18.057.098,28 41,54%
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Observa-se que a realizacdo da despesa do FEMA no exercicio de 2011 ficou
aquém de 50% dos valores orgados (R$ 64.851.518,00).

O orcamento total inicial foi mantido, porém foram realizados remanejamentos
entre as dotacoes do 6rgao, conforme quadro a seguir:

valores em reais

El Descrigao elemento de Orgado Orgado Acréscimo

Progr. | Proj/Ativ | Descrigdo da Agao Despesa | despesa inicial Atualizado ou Reducgdo
Realizacao de Agoes

1210 | 6654 Ambientais - FEMA 33903000 | Material de Consumo
Realizacao de Agoes Outros Servigos de Terceiros -

1210 | 6654 Ambientais - FEMA 33903900 | PJ 4.203.020,00 4.677.723,71 11,29%
Realizagao de Agoes Despesas de Exercicios

1210 | 6654 Ambientais - FEMA 33909200 | Anteriores - 12.864,41 *
Realizagao de Agoes Equipamentos e Material

1210 | 6654 Ambientais - FEMA 44905200 | Permanente - 20.950,00 .
Implantagao de Projetos . Outros Servigos de Terceiros -

1210 | 7127 Ambientais - FEMA 44903900 | PJ 6.580.344,00 983.525,82 -85,05%
Implantagao de Projetos

1210 7127 Ambientais - FEMA 44905100 | Obras e Instalagoes 6.580.344,00 8.245.174,89 25,30%
Implantagao de Projetos

1210 7127 Ambientais - FEMA 44906100 | Aquisicao de Iméveis - 13.544.910,59 &

Implantagao de Parques
Urbanos, Naturais e |
Lineares - FEMA - Crédito |
1210 7128 de Carbono 44905100 | Obras e Instalagoes 28.805.207,00 | 27.027.762,31 -6,17%
Implantagao de Parques
Urbanos, Naturais e
Lineares - FEMA - Crédito
1210 7128 de Carbono 44906100 | Aquisicao de Imoveis 14.402.603,00 1.063.501,60 -92,62% |
Implantacao de Viveiros - [
FEMA - Crédito de

1210 7129 Carbono 44905100 | Obras e Instalagoes 200.000,00 208.000,00 4,00%
Implantagao de Projetos
Ambientais - FEMA -
1210 7138 Crédito de Carbono 44905100 | Obras e Instalacoes 2.630.000,00 9.067.104,67 244,76%
Implementacao da Politica
Municipal de Mudangas
Climaticas - FEMA - Outros Servigos de Terceiros -
1250 | 7104 Crédito de Carbono 44903900 | PJ 1.450.000,00 - -100,00% }

Total do Orgdo 64.851.518,00 | 64.851.518,00 0,00%

* O orgamento inicial ndo contemplava recursos para essas agées.
Na acao ‘7127 — Implantagdo de Projetos ambientais FEMA’, no elemento de
despesa ‘Aquisigdo de Iméveis’, R$ 13.389.568,53, foram realizados por meio de
transferéncias de recursos para a Unidade Orgamentaria ‘27.10 — DESAP,
executora dos projetos, que se referem as desapropriagoes de imoveis para a
implantacao de parques.

Parte dos recursos, R$ 5.234.876,57, também foi executada através de
transferéncias para a SIURB e para as Subprefeituras, para a implantacao e
reformas de parques, pragas, e outros projetos.
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As fontes de recursos do FEMA encontram-se previstas no art. 56 da LM
n° 14.887/09". Os recursos do FEMA sao depositados em conta especial, mantida
no Banco do Brasil, Agéncia n® 1897-X, Conta n°® 5455-0, nos termos do §3° do
art. 30 do DM n°® 52.153/11.

O quadro abaixo elaborado a partir de dados extraidos do sistema ‘SOF/,
evidencia os seguintes valores previstos e arrecadados no exercicio de 2011:

valores em reais

FEMA A B B/A
Rubrica Descrigdo Receita Previsto Arrecadado % Realizado
Receita Corrente/Patrimonial/Valores
1325901590000 Mobilidrios/Fundos de Investimento Renda Fixa/FEMA 6.446.384,01 *
Receita Corrente/Outras Rec. Cor./Multas por Danos
191 2
e ao Meio Ambiente/FEMA 1.127.898,00 349.127,00 31%
191935030000 | Receita Corrente/Outras Rec. Cor./Multas por falta de
Inspecao Veicular - FEMA 23.659.280,79 o
199099080000 | Receita Corrente/Outras Rec. Cor./Receitas
Diversas/FEMA 16.235.810,00 21.278.599,16 131%
199099190000 | Receita Corrente/Outras Rec. Cor./Receitas
Diversas/Saldo nao Utilizado do Adiantamento - FEMA 28.354,25 N
Receita de Capital/Outras Rec. Cor./Receitas
259001200000
Diversas/FEMA - Crédito de Carbono 47.487.810,00 - 0%
259001390000 | Receita de Capital/Outras Rec. Cor./Receitas
Diversas/FEMA - COMPENSACOES AMBIENTAIS 4.253.796,47 ¥
Total 64.851.518,00 56.015.541,68 86%

* Rubricas de receita sem previsao inicial

Verifica-se pelo quadro acima:

v’ a arrecadacao total no exercicio de 2011 atingiu o montante de
R$ 56.015.541,68, correspondente a 86% do previsto;

v' a previsao da arrecadacao de R$ 47.487.810,00 com a venda de créditos
de carbono, porém nao foi arrecadado nenhum recurso, tendo em vista
que nao foi realizado leildao no exercicio;

' “I - dotagbes orgamentérias a ele especificadamente destinadas;

Il - créditos adicionais suplementares a ele destinados;

/Il - produto de multas impostas por infragées a legislagdo ambiental;

IV - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas;

V - doagbes de entidades internacionais;

VI - valores advindos de acordos, contratos, consoércios e convénios, termos de coopera¢do e outras modalidades de ajuste;

VIl - prego publico cobrado pela anélise de projetos ambientais e informagdes requeridas ao cadastro e banco de dados ambientais
gerados por SVMA;

VIl - rendimentos obtidos com a aplicagdo do seu préprio patriménio;

IX - Compensagéo Financeira para Exploragdo Mineral - CFEM;

X - indenizagbes decorrentes de cobrangas judiciais e extra-judiciais de dreas verdes, devidas em razdo de parcelamento irregular
ou clandestino do solo;

X - receitas advindas de Créditos de Carbono;

Xll - recursos advindos de Compensagbes Ambientais, Termos de Ajustamento de Conduta - TAC e Termos de Compromisso
Ambiental - TCA, firmados com SVMA, bem como os valores aplicados em decorréncia do descumprimento do estipulado naqueles
instrumentos;

XIII - valores recebidos pelo uso, por terceiros, de areas sob a administragdo de SVMA;

XIV - recursos provenientes das compensagdes financeiras devidas ao Municipio de S&o Paulo, em razdo de restrigdo pela
instituigdo de espagos territoriais especialmente protegidos por forga de legislagdo federal ou estadual especifica;

XV - recursos provenientes de repasses ao Municipio de Sdo Paulo, previstos em legislagdo de prote¢do e gestdo ambiental, de
recursos hidricos e de saneamento;

XVI - recursos provenientes de repasses ao Municipio de S&o Paulo, relativos a ICMS, definidos por lei estadual especifica;

XVII - outras receitas eventuais. “
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v a receita arrecadada através de multas por danos ao meio ambiente
representou apenas 31% dos valores inicialmente previsto (inciso Il do art.
56 da LM n° 14.887/09);

v' as principais fontes de arrecadacao no exercicio referem-se as rubricas
“1.9.9.0.99.08.00.00’ e “1.9.1.9.35.03.00.00’;

v" no tocante a rubrica ‘1.9.9.0.99.08.00.00’, cuja arrecadacao superou em
31% os valores previstos, cumpre destacar que neste codigo sao lancadas
receitas de origens diversas, conforme se observa pelo quadro acima n° 8,
comprometendo a visualizagado da participagao de cada uma das diversas
fontes no montante arrecadado. Nesse sentido, o desmembramento da
arrecadacao por digitos permitiria seu melhor acompanhamento, uma vez
que nesta rubrica sao langadas tanto receitas com a avaliacao e controle
de impacto ambiental (inciso VII do art. 56 da LM n° 14.887/09), quanto a
receita obtida pelo uso, por terceiros, de areas sob a administracao de
SVMA (inciso XlIl do art. 56 da LM n° 14.887/09);

v' a arrecadacao da rubrica ‘1.9.1.9.35.03.00.00’ advéem das multas por falta
de inspecao veicular, cuja soma atingiu 0o montante de
R$ 23.659.280,79, ainda que sem previsao inicial de arrecadacao;

Ainda em relagdo a execucdo orcamentaria, nos termos do art. 41° do DM
n° 52.153/11, incumbe o0 seu acompanhamento e controle ao DAF, mediante a
apresentacao de relatérios periodicos a coordenacao do CONFEMA.

Verifica-se nos demonstrativos quadrimestrais a auséncia de assinaturas e do
registro da apresentacao dos mesmos ao CONFEMA.

Cumpre consignar que servigos técnicos dessa natureza (controle da execucao
orcamentaria) devem ser exercidos por servidores efetivos, pertencentes ao
quadro de carreira, tendo em vista que a nomeacao de cargos comissionados &
ad nutum, ou seja, de livre nomeagao e exoneracao, € que se destinam apenas
as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, V, da
Constituicao Federal.

Ademais, os referidos demonstrativos evidenciam apenas a situacao financeira do
Fundo, restando nao demonstrado 0 acompanhamento da execucao
orcamentaria, ou seja, a evolucdo das despesas por programas e projetos
desenvolvidos com os recursos do FEMA, bem como o comportamento da
arrecadacao das diversas fontes de receitas.

°Art 41. A execugdo orgamentdria do FEMA seréa realizada pelo Departamento de Administragdo e Finangas - DAF de SVMA, o
qual mantera sistema de acompanhamento e controle da receita arrecadada e das despesas realizadas, mediante a apresentagdo
de relatérios periédicos a coordenagdo do CONFEMA.
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O Demonstrativo da “Execucédo da Receita e da Despesa” referente ao exercicio
de 2011 apresenta o montante de R$ 27.227.506,73, como pagamentos do
exercicio, porém, a soma dos valores pagos nas dotagoes do FEMA, segundo o
relatério “Acompanhamento da Execucao Orgamentaria” do Sistema SOF, atingiu
o montante de R$ 18.057.098,28. Assim, essa diferenca de R$ 9.170.408,45
deveria constar devidamente identificada no demonstrativo de conciliacao
bancaria.

Desta forma, evidencia-se a inadequacgao dos controles financeiros das despesas
do FEMA, considerando principalmente a diferenca acima destacada, e a
auséncia de demonstrativo da conciliagao bancaria.

c) Adequacao dos Projetos as Diretrizes do FEMA

Segundo o artigo 59, os recursos do FEMA serao aplicados direta ou
indiretamente pela SVMA ou transferidos, observadas as disposicoes legais
aplicaveis, mediante convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou outros
instrumentos previstos em lei, observados os objetivos previstos no artigo 57.

Da mesma forma demonstrada na Auditoria “Educacao Ambiental”
(TC 72.000.094/12-42), a analise dos processos de acompanhamento dos
projetos financiados revelou:

v Auséncia de parametros objetivos para analise e aprovacao dos
projetos;

v" Deficiéncias nos controles da execugao dos projetos financiados
pelo FEMA, no tocante a prestagao de contas, contrapartida,
cumprimento de metas e resultados das intervencoes.

Desta forma foram reiteradas as seguintes recomendacgoes:

‘Estabelecer parametros objetivos para a analise e aprovagdo dos
projetos”

“Aprimorar os controles da execugdo dos projetos financiados pelo
FEMA, no tocante & prestagdo de contas, contrapartida,
cumprimento de metas e resultados das intervengées.”

Ademais, considerando os apontamentos deste tdpico, cumpre as Comissoes
esclarecerem as irregularidades verificadas.

d) Parque Ecolégico Central do Itaim Paulista - Desapropriagcao

Os recursos do FEMA destinados a aquisicao de imdveis representaram, em
2011, 22,52% de seu orgamento total, e a execugao atingiu quase 50%, ou seja,
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dos R$ 26.940.131,66 recursos empenhados pelo FEMA, R$ 13.389.568,53,
foram para aquisicao de imoéveis.

Foi selecionado para andlise o PA n° 2010.0.067.162-0, referente a aquisicao de
quatro imoveis componentes da area para implantacao do Parque Ecologico
Central do Itaim Paulista, para o qual no exercicio de 2011 foi empenhado o valor
de R$ 5.538.820,57, correspondente a 41,37% do total.

Foram constatadas inconsisténcias no Parecer Técnico da Comissao de
Avaliagao de Viabilidade - CAV que subsidiou a aprovacao do projeto pelo
CONFEMA.

No respectivo processo administrativo nao foi encontrada qualquer justificativa
para as opcoes adotadas por SVMA e por DESAP, diante de uma avaliacao
provisoria do perito do juizo que avaliava os imoveis em valor correspondente ao
dobro da oferta inicial da Municipalidade, sem indicacao de parametro relevante,
ou seja, o valor unitario do terreno.

Constatou-se inconsisténcia entre as informacoes de deébito tributario
provenientes de dois setores da mesma PGM.

Nao houve, por parte da SVMA, a devida diligéncia para a efetiva ocupacgao do
imovel expropriando, 0 que pode resultar em danos e prejuizos ao patriménio
municipal e riscos a implantacao do projeto pretendido.

3.6 — Acompanhamentos de Execucao Contratual

Foram realizadas auditorias do tipo “Acompanhamento da Execuc¢ao Contratual”,
com o objetivo de avaliar o cumprimento das clausulas contratuais pactuadas,
cujas principais constatagoes estao sintetizadas em seguida.

3.6.1 — Manutencgao Civil

Contrato firmado com a empresa CidadeBrasil Ltda., cujo objeto € a prestacao de
servicos de manutencdo civil dos equipamentos, das instalacoes prediais
elétricas, hidro-sanitarias, de prevengao contra e combate a incéndio, contra
descargas atmosféricas, telefénicas, cabeamentos diversos, servicos de
manutencao em obras civis, pintura, serralheria, soldagem, esquadrias, divisorias,
forros e vidraria, nos prédios, dependéncias e equipamentos administrados pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo,
por meio de equipes de trabalho padrao.

A vista dos exames documentais e vistorias in loco, a Auditoria concluiu que os
servicos de manutencao civil ndo estavam sendo executados em conformidade
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com o contrato e termo de referéncia do edital e, portanto, apresentava-se
irregular a execucao do contrato, por conta do descumprimento das clausulas
contratuais e itens do termo de referéncia que seguem:

v" Auséncia do eletricista e do Engenheiro Responsavel;
v"Indisponibilidade de veiculos;

v" Nao fornecimento de equipamentos e protecao individual - EPI;
v

Auséncia de documento que comprove o quantitativo de vale refeicao e
auxilio transporte fornecidos, que nao estao discriminados na folha de
pagamentos;

v O café da manha oferecido pela contratada esta em desacordo com a
convencao coletiva da categoria;

v Nao fornecimento de todas as ferramentas necessarias a execucao dos
Servicos;

v Auséncia de recibos de pagamentos dos salarios e beneficios aos
funcionarios.

As irregularidades apontadas prejudicaram a execugao dos servigos, configurando
Inexecugao Parcial do contrato.

3.6.2 — Recuperagao da Marquise do Parque Ibirapuera

Contrato firmado com a empresa Compacta Central de Restauracao e
Revestimentos Ltda., referiu-se a execugao de servicos para recuperacao geral
do prédio da Marquise “José Ermirio de Moraes” (Marquise do Parque Ibirapuera),
incluindo a recuperagao estrutural, refazimento do sistema de impermeabilizagao e
protecédo térmica, recuperacao da fachada e pisos cimentados e substituicao da
rede elétrica e luminarias (PA 2008.0.290.471-4).

Foram verificados os pagamentos efetuados, constituido por uma amostra de
processos, analisadas as medicoes referentes as despesas previstas,
considerando-se o respectivo cronograma-financeiro.

A vista dos exames documentais e vistorias in loco, concluiu-se que o contrato, no
periodo analisado, estava sendo executado conforme o pactuado a excecao de
formalidades previstas nas clausulas contratuais, quais sejam:

v Atrasos na elaboracao das medicoes;

v Auséncia de declaracao do representante legal da empresa, atestando, sob
as penas da lei, que as guias apresentadas correspondem fielmente ao total
da mao de obra empregada nos servigos contratados;
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v Auséncia de comprovacao de registro do contrato no CREA; auséncia de
designacédo do preposto da Contratada ou dos engenheiros responsaveis
pelo acompanhamento dos servigos contratados.

Deste modo, frente aos apontamentos registrados, foram emitidas recomendacoes a
SVMA, visando o cumprimento do contrato celebrado.

Na manifestacao de 05.10.2011, relativa aos esclarecimentos encaminhados pela
Origem, com base no andamento da obra e na quantidade de servigos executados
(correspondentes a 42,75% do valor contratual até Set/2011) e, tendo em vista que
o contrato encerraria em 12.01.2012, a Auditoria concluiu que seria praticamente
impossivel ocorrer a previsao da SVMA, de conclusao das obras dentro do prazo
inicialmente pactuado.

3.6.3 — Concessao dos Servigos de Inspecao Veicular I/M-SP

Execucao contratual com o objetivo de verificar se o contrato de concessao esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade
com as clausulas estabelecidas no ajuste.

Com base nos exames dos documentos apresentados pela SVMA, bem como
pelas visitas in loco aos centros de inspecao de lItaquera, Sao Miguel, Vila
Medeiros e Morumbi, a auditoria concluiu que o Contrato n° 034/SVMA/95 nao vem
sendo executado, conforme o pactuado, em fungcao do descumprimento das
seguintes clausulas contratuais:

v" O contrato previa a construgao de 33 Centros de Inspecao - CIVAs no 3°
ano de implantacao do I/M-SP, mas apenas 16 foram construidos;

v Os 16 Centros de Inspegcao entraram em operacao com autorizacao
proviséria da SVMA, antes de terem obtido as respectivas Licencas de
Funcionamento junto a PMSP;

v’ A area de servico de inspecao deveria ser coberta e ter tratamento
acustico a fim de minimizar o ruido de fundo, permitindo uma correta
avaliacao do ruido emitido pelo veiculo. Entretanto, tal tipo de instalacao
nao foi constatado nos Centros de Inspecao visitados;

v O 6nus decorrente da utilizacao do banco de dados e funcionalidades dos
sistemas informatizados da PRODESP, que deveria ser custeado pela
concessionaria, foram assumidos pela SVMA via contrato de prestacao de
servigcos junto a PRODAM;

Aléem dos descumprimentos por parte do contratado relatados acima, a SVMA
incorre em falhas na fiscalizacao, conforme segue:
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v' Até abril de 2011, nao ficaram evidenciados o acompanhamento e a
fiscalizagao sistematica do Poder Concedente, conforme previsto no inciso

|, artigo 29 da Lei Federal 8.987/95 c.c artigo 67 da lei Federal 8.666/93;

v As inspecoes de ruido realizadas com base na experiéncia do proprio
inspetor (inspecao de ouvido), embora autorizadas pelo Poder Concedente
através da Portaria 129/2010 — SVMA.GAB, produzem resultados
subjetivos, sem critérios técnicos mensuraveis objetivamente.

v Nao foram apresentados certificados comprobatorios do treinamento dos
inspetores para a pré-avaliacao de ruido e para a utilizacao do Medidor do
Nivel Sonoro, na avaliacdo técnica para a aprovacao do veiculo
inspecionado.

3.7 — Analises Formais (Editais e Contratos)

Foram realizadas analises formais de editais de licitagdo e contratos, com o
objetivo de avaliar o cumprimento da legislagdo vigente, cujas principais
constatacoes foram:

3.7.1 — Contratacdo de Palestras em cursos na UMAPAZ
Foram analisadas as seguintes contratacoes:

a) Educacao Transdisciplinar e Cidadania Planetaria em Pratica e Dancas da Lua

Nova.
b) Capacitacao em jardinagem com foco em manutencao de pragas.
c) Mediacao de Conflito nas Escolas

Conclui-se que os contratos formalizados nos anexos das respectivas NEs sao
irregulares pelas seguintes razoes:

v Auséncia de justificativa para os quantitativos;

v Auséncia de justificativa para a contratacao;

v Auséncia de justificativa para os precos contratados;

v A contratacao nao foi disponibilizada no site da PMSP.
3.7.2 — Contratacao de Servigos de Manutencao Civil

Anadlise da licitagao na modalidade Pregao Presencial, objetivando a contratacao
de empresa para prestacao de servicos de manutencao civil dos equipamentos,
das instalacoes prediais elétricas, hidro-sanitarias, de prevencao contra e
combate a incéndio, contra descargas atmosféricas, telefénicas, cabeamentos
diversos, servicos de manutencao em obras civis, pintura, serralheria, soldagem,
esquadrias, divisorias, forros e vidraria, nos prédios, dependéncias e
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equipamentos administrados pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo, por meio de equipes de trabalho padrao.

Concluiu-se pela irregularidade do Pregao, tendo em vista 0s seguintes
apontamentos:

v Justificativa insuficiente dos quantitativos licitados
v Nao constam os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios;

v" O edital nao define quais atestados serao considerados como pertinentes
e compativeis com o objeto da licitagao;

v' Falta justificativa para os indices de qualificagao econémico-financeira.

3.8 - Responsaveis pelas Areas

Nome Cargo
Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

4. CONCLUSOES

4.1 - Agenda 2012 e PPA 2010/2013 (item 3.2)

A maioria das metas da Agenda 2012 foi alcangada, sendo 9 metas em 2011 de
um total de 15, correspondendo a 60%. Vislumbram-se dificuldades para o
alcance das seguintes metas: Implantar 50 parques urbanos, naturais e lineares;
Implementar 27 intervencoes de recuperacdao ambiental e urbanistica na Orla de
Guarapiranga e Billings; Criar 3 parques urbanos na area da varzea do Tieté;
‘ Implantar Estrada-Parque da Penha até Itaim Paulista (subitens 3.2.1 e 3.2.3).

No biénio 2010/2011 foram alcancados 32% das agoes previstas para o PPA do
guadriénio 2010/2013, representando 11 agoes de um total de 34. Quatro metas
globais estao com o resultado abaixo do previsto: Criagcao de Parques Urbanos na
Varzea do Tieté; Implantacdo da Estrada-Parque da Penha até o Itaim Paulista;
Acao Centro BID — Fortalecimento Institucional do Municipio; Implantacao de
Parques Urbanos, Naturais e Lineares (subitem 3.2.3).

Tanto para a Agenda 2012 quanto para o PPA 2010/2013, da analise dos dados
referentes ao exercicio de 2011 evidenciou-se que permanecem casos, CoOmo em
anos anteriores, de descompasso das metas fisicas em relacao as metas
financeiras, situacoes de inconsisténcias, inconformidades e anomalias referente
a esses instrumentos de planejamento em SVMA, impondo-se organizacao
sistémica, normatizacdo de procedimentos e acoes corretivas e preventivas no
ambito da Pasta (subitens 3.2.3).
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Considera-se imprescindivel a mudanca da mensuracao do indicador da meta 81,
qual seja “Tornar obrigatéria a inspecao veicular ambiental para 100% da frota do
Municipio”, objetivando conferir a meta eficacia e efetividade (subitem 3.2.1).

Foram sugeridas recomendacoes a SVMA concernentes aos procedimentos de
apuracdo e controle da meta relativa ao Plantio de Arvores e definicao dos
procedimentos de planejamento e execugao para o Monitoramento por imagens
de APAS nas Bacias do Guarapiranga, Billings e Cantareira. (subitens 3.2.1 e

3.22).

4.2 - Recursos e Execugao Orgamentaria (item 3.3)

O orcamento original de 2011 da Funcao Gestao Ambiental foi inferior em 15,17%
. ao orcamento original de 2010 (R$ 423.701.784,00). Todavia, o orcamento

atualizado em 2011 foi 38,04% superior ao do exercicio de 2010 (R$
253.416.568,40).

Os investimentos na Fungao Ambiental em 2011 representaram 34,04% do total
dos recursos empenhados no exercicio (R$ 275.326.690,46), com destaque para
os projetos: “Implantacdo de Parques Lineares” e “Implantacdo de projetos
ambientais”.

- Com relacao ao FEMA, os recursos empenhados representaram apenas 42,49%
do orgamento ajustado. Para o projeto “Implantacao de Parques Urbanos Naturais
e Lineares” foram empenhados 3,11% dos recursos a disposi¢cao. Uma execugao
muito baixa, tendo em vista que este projeto & considerado prioritario pela SVMA,
com metas previstas na Agenda 2012 e no PPA 2010/2013.

4.3 - Indicadores de Desempenho (item 3.4)

O objetivo da Lei Municipal n° 14.173/06 que é apresentar a populagao 0s
indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos do
Municipio de Sao Paulo nao esta sendo atingido no que concerne a tematica em
analise (protecao do meio ambiente).

Os indicadores de qualidade da agua e do ar relativos ao exercicio de 2011 sao
disponibilizados pela CETESB anualmente no més de abril.

Relativamente aos indicadores de Areas Verdes Publicas (metro quadrado por
habitante), restou evidenciada uma grande desigualdade de distribuicao das
areas verdes no territorio de Sao Paulo (subitem 3.4.a).

Os indicadores de Area de Lazer (metro quadrado por habitante) carecem de
refinamento das bases de calculo, com a definicdo apenas das areas onde ha uso
intensivo para lazer com fungao publica (subitem 3.4.c).
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A simples leitura dos indices de qualidade das aguas pelo cidadao comum nao
proporciona a compreensao do seu significado, sendo necessario um tratamento
por parte da SVMA para que os numeros apresentados sejam acessiveis aos
municipes em geral (subitem 3.4.d).

Nao foram apresentadas ponderacoes acerca dos critérios adotados pela
CETESB para a determinagao dos indices, nem relatérios técnicos acerca
efetividade das acoes da secretaria para a melhoria da qualidade das aguas e do
ar em funcao dos indices publicados (subitem 3.4.d e 3.4.e).

4.4 - Parques (subitem 3.5.1)

Os procedimentos de auditoria evidenciaram que o processo de gestao dos
parques lineares requer aprimoramento, em funcao de diversos aspectos
constatados nas visitas in loco.

O Executivo ndo cumpriu o artigo 63 da Lei Municipal n® 14.887/09, por nao ter
enviado para a Camara Municipal de Sao Paulo o projeto de lei para a criacao da
carreira de administrador de parques municipais (subitem 3.5.1.a).

A maioria dos parques lineares nao possui sede administrativa, ocasionando
dificuldades para um eficaz acompanhamento e fiscalizacao por parte do
administrador, pelo fato de que este sO pode estar no parque linear em
determinados periodos (subitem 3.5.1.c).

O Parque Integracao / Zilda Arns consta no relatério da Agenda 2012 como meta
atingida em janeiro de 2010. A gestao do parque permanece com a SABESP, de
forma que ainda nao ha contratos de conservacao e de vigilancia firmados com a
SVMA (subitem 3.5.1.h).

O Parque Anténio Arnaldo consta no relatério da Agenda 2012 como meta
atingida em janeiro de 2010. Nao ha contratos de conservacao e de vigilancia
firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).

Verificou-se corregos sujos em diversos parques lineares visitados. Destaca-se a
poluicao substancial do corrego existente no Parque Canivete, com forte cheiro
desagradavel e fezes de animais, ocasionando sérios problemas ambientais que
podem repercutir na salude da populacao local (subitem 3.5.1.e).

Dez parques lineares previstos no Plano Diretor Estratégico (para 2006 e 2012)
nao estao incluidos nos atuais instrumentos de planejamento, PPA 2010-2013 e
Agenda 2012 (item 3.5.1.i).

4.5 - Treinamento (subitem 3.5.2)

Com base nos exames realizados nos controles relativos a capacitacao dos
servidores da SVMA e nos relatérios da execugcado orcamentaria das despesas
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correlatas, conclui-se que o Plano Setorial de Capacitacao tem sofrido ajustes que
estao descaracterizando o planejamento inicial.

A sistematica de levantamento das necessidades de treinamentos dos servidores
da SVMA carece de aperfeicoamento e deve contemplar as areas com maiores
demandas da secretaria (Item 3.5.2.b).

A participacao em eventos constantes na Planilha de Afastamentos nao tem
sintonia com o planejamento fixado a partir das necessidades levantadas pelas
diversas areas da SVMA sintetizadas no PSC/2011 (Item 3.5.2.c).

Alguns eventos cujas despesas com diarias e inscricoes foram autorizadas, nao
constam na Planilha de Afastamentos, evidenciando a inconsisténcia dos
controles internos (Item 3.5.2.d).

O controle da execucdo das despesas com aquisicoes de passagens aeéreas
apresentou fragilidade (Item 3.5.2.d).

4.6 - FEMA - Inspegao (subitem 3.5.3)

A suspeita de desvio de finalidade dos recursos provenientes dos Termos de
Ajustamento de Conduta firmados pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
com as empresas Arkema Quimica Ltda. e Acimex Assessoria e Transporte Ltda.
decorreu da informagao prestada pela propria SVMA, quanto a aplicacao dos
recursos do FEMA no Projeto “Segurancga Publica com Cidadania”, que, segundo
o MP, nao estaria atendendo a destinagao especifica prevista na legislacao e nos
citados TACs (subitem 3.5.3.a).

A SVMA tomou medidas administrativas relativas a revogacao da resolucao do
CONFEMA que aprovou o financiamento do projeto “Seguranga Publica com
Cidadania” com recursos do FEMA. Em contrapartida, definiu como objeto da
vinculagado dos recursos destinados pelo Ministério Publico o projeto de
mapeamento da cobertura vegetal da cidade de Sao Paulo (subitem 3.5.3.c).

Os controles das receitas e despesas do FEMA permanecem inadequados,
impossibilitando afirmar se houve transferéncia, nao autorizada pelo Ministério
Publico, de recursos a Secretaria de Seguranca Urbana (subitem 3.5.3.d).

4.7 - Educacao Ambiental (subitem 3.5.4)

Os recursos do FEMA aplicados em Educacao Ambiental (Edital 07/09)
apresentaram inconsisténcias quanto ao objeto dos projetos, inexisténcia de
parametros objetivos para analise e aprovacao dos projetos e falhas nos controles
de execucao dos projetos financiados (subitem 3.5.4.c).
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Nos ultimos anos houve reducao do percentual do orcamento da SVMA destinado
a essa atividade, assim como dos valores empenhados (item 3.5.4 d).

Nao se evidenciou atendimento as agées n°s 5, 8 e 11 previstas na Agenda 21
Local. As agoes n%. 2, 4 e 7 merecem aprimoramento. Também ha necessidade
de estabelecer cronograma para cumprimento das agoes voltadas a Agenda 21
Local — Compromisso com S&o Paulo — Resolugdo CADES n° 17/96 (subitem
3.5.4.e).

O Programa A3P encontra-se em diferentes estagios de desenvolvimento nos
orgaos da Prefeitura, alguns ainda em fase inicial (subitem 3.5.4.f).

4.8 - Contratacao de palestrantes e oficineiros pela UMAPAZ (subitem 3.5.5)

Auséncia de planejamento dos cursos oferecidos pelo Departamento, ndao ha
estudo de demanda que demonstre a quantidade de pessoas que se interessam
pelos temas propostos ou que justifiguem a priorizacdo da realizacao de
determinados cursos em detrimento dos demais. A analise da documentacao
revelou que foram ministrados mais cursos do que os planejados e que as datas
programadas nao foram seguidas (subitem 3.5.5.b).

Falhas nos controles internos, a exemplo de listas de presenca e avaliacoes de
eventos, bem como nos editais de credenciamento para a contratacao de
palestrantes e oficineiros analisados de 2010 e 2011; nao ha pesquisa de precos
para o edital de 2011, os editais analisados nao exigem documentacao prevista
em lei e o procedimento de andlise da documentacao apresentada pelos
interessados e classificacdo dos palestrantes e oficineiros contraria os itens 03,
04, 05, 5.1 e 5.2 da Portaria 37/07. Foi proposta glosa referente a pagamento de
aulas ministradas por palestrante em funcao da auséncia de comprovante para
onerar a despesa (subitem 3.5.5.c; 3.5.5.d e 3.5.5.¢).

Inconformidades nos processos de contratacao dos palestrantes e oficineiros: nao
sao juntados os comprovantes de pagamento e os credores assinam o recibo na
mesma data em que fazem a requisicdo de pagamento. Nao ha padronizagao do
procedimento de pagamento, refletindo-se no recolhimento de impostos; a
quantidade de horas aula de alguns cursos supera o limite contratual; a
justificativa para a realizagao dos cursos é insuficiente (subitem 3.5.5.d).

4.9 - FEMA (subitem 3.5.6)

Com relacao ao acompanhamento da destinacao e aplicacao dos recursos do
FEMA em planos, programas e projetos em 2010, nao houve discussao ou
deliberacdo do CADES nas reunides plenarias de 2011. Nao foram cumpridas as
exigéncias de publicidade do plano de aplicacao dos recursos do FEMA. Nao foi
encaminhada qualquer publicacdo no DOC. O “Comunicado” disponivel na pagina
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eletronica do CONFEMA indica apenas o montante de recursos, repeticao dos
valores que constam na LOA, o que nao atende ao objetivo dos dispositivos legais
indicados, Lei Municipal n° 14.887/09 e art. 28 do Decreto Municipal n® 52.153/11.
(subitem 3.5.6.a).

Os procedimentos relativos as arrecadacgoes dos recursos destinados ao FEMA
exigem urgente aperfeicoamento, vez que nao se verificou o efetivo controle das
diversas fontes de receita do Fundo (subitem 3.5.6.b).

Evidenciou-se a inadequacao dos controles financeiros das despesas do FEMA e
a auséncia de demonstrativo da conciliacao bancaria (subitem 3.5.6.b).

4.10 - Infringéncias e Recomendacodes

1) O Executivo ainda ndo enviou a Camara Municipal de Sao Paulo projeto de lei
para a criagcao da carreira de administrador de parques municipais
(subitem 3.5.1.a)

Dispositivo legal nao observado:
— Artigo 63, da Lei Municipal n® 14.887 de 15 de janeiro de 2009°.

2) Nao foi criado Conselho Gestor no ambito de cada parque municipal
(subitem 3.5.1.b).

Dispositivo legal nao observado:
— Artigo 1° e seguintes da Lei Municipal n°® 13.539 de 20 de marco de 2003’

3) Nao foram elaborados e publicados os demonstrativos contabeis do FEMA
(subitem 3.5.6.b).

Dispositivo legal nao observado:

= Paragrafo unico do art. 2° do DM n°® 51.191/10 e Artigo 1° da IN 9/09 e
alteracoes — SUTEM/SF 8.

6 Art. 63. No prazo de 6 (seis) meses a contar da publicagao desta lei, o Executivo enviard para a Cimara Municipal de Sao Paulo um projeto de lei para a
criagao da carreira de administrador de parques municipais, com a consequente extingao de todos os correspondentes cargos de administrador de parque

contidos na presente lei.

~

Art. 1° - Fica criado, no ambito de cada parque municipal, com cardter permanente e deliberativo, Conselho Gestor, com a finalidade de participar do
planejamento, gerenciamento e fiscalizagao de suas atividades.

oo

Paragrafo dnico, DM n® 51.191/10: Os Orgaos detentores dos recursos dos Fundos, a titulo de acompanhamento, controle e gerenciamento, deverio
elaborar e divulgar, mensalmente, os demonstrativos contdbeis, encaminhando-os, até o 5°(quinto) dia 1til do més subsequente, ao Departamento de
Contadoria - DECON, da Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 1° IN 9/09: Os responsdveis pela prestagao de contas dos Fundos Municipais deverao elaborar, divulgar e publicar os seguintes demonstrativos
contébeis: | - O Balango Financeiro constante do Anexo 13 , da Lei 4.320/1964 , devendo para tanto ser utilizado o modelo padrao constante do Anexo |
desta Instrugao Normativa; II - O Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido da Execugao Orgamentdria constante do Anexo | (art.52, inciso I,
alineas "a” e "b” do inciso Il e § 1°) da Lei Complementar 101/2000 , devendo para tanto ser utilizado o modelo padrdo constante do Anexo Il desta
Instrugao Normativa.
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4) Definir as areas responsaveis pelas informacoes ao DEPAVE.2 de arvores
plantadas em Sao Paulo, o método de apuragao desse inventario e 0s
procedimentos para a manutencao, fiscalizacao e controle do plantio dessas
arvores, utilizados pela SVMA (subitem 3.2.1).

5) Definir os procedimentos formais, as acoes e as unidades responsaveis pelo
planejamento e execugcdo do monitoramento por Imagens das APAs nas bacias
do Guarapiranga, Billings e Cantareira (subitem 3.2.1).

6) Normatizar os procedimentos para o estabelecimento de metricas, apuracao de
resultados, avaliagoes periddicas, revisoes e divulgacao interna dos resultados,
referentes ao PPA, Agenda 2012 e futura, no ambito da SVMA (subitem 3.2.3).

7) Normatizar procedimentos e rotinas para a administragao dos parques lineares.
(subitem 3.5.1.d).

8) Integrar, nos parques lineares, a atuacao de seguranca e vigilancia com a
Guarda Civil Metropolitana, sobretudo nos perimetros da Operacao Defesa das
Aguas e das Areas de Protecdo Ambiental (subitem 3.5.1.f).

9) Regularizar a gestado do Parque Integracao / Zilda Arns que permanece sob a
responsabilidade da SABESP, sem contratos de conservagao e de vigilancia
firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).

10) Evidenciar o acompanhamento da execucao orgcamentaria do FEMA,
providenciar para que os demonstrativos sejam assinados pelos responsaveis
e comprovar sua apresentacado a coordenacao do CONFEMA
(subitem 3.5.6.b).

11) Providenciar para que o controle da execucao or¢camentaria do FEMA seja
realizado por servidor efetivo, pertencente ao quadro de carreira, com
habilitacao e formagao compativeis. (subitem 3.5.6.b).

12) Aperfeicoar os controles de receita e despesa, elaborar o demonstrativo da
conciliacao bancaria da conta corrente especifica do FEMA e identificar
eventuais divergéncias (subitem 3.5.6.b).

13) Providenciar para que as transferéncias dos recursos do FEMA que ingressam
na conta Tesouro sejam concomitantemente repassadas a conta corrente
especifica, pelo DAF (subitem 3.5.6.b).
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14) Estabelecer parametros objetivos para a analise e aprovacao dos projetos com
recursos do FEMA, aprimorar os controles da execucao dos projetos
financiados no tocante a prestacao de contas, contrapartida, cumprimento de
metas e resultados das intervengoes. (subitem 3.5.6.c).

4.11 - Sugestoes de Melhoria

1) Aprimorar a sistematica de levantamento das necessidades de treinamentos
dos servidores da SVMA, contemplando as areas com as maiores demandas
da Secretaria (subitem 3.5.2.b).

2) Priorizar a participagao de servidores em eventos contemplados no Plano
Setorial de Capacitacao (subitem 3.5.2.c).

3) Aperfeicoar o controle da execucao das despesas com aquisicoes de
passagens aéreas (subitem 3.5.2.d).

Em 23.03.2012

RENATO EERRE|RA FLOQUET
Agente de Fiscalizacao

LUIS GUILHERME R. DO VALLE DAMIANI
Agente de Fiscalizagao

Acompanham a contracapa 7 CDs.

4111201AN18RT001-11

s Cad - 233 (Versao 01)






Folha N° °2S5 |

TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° L\ ] “ &m

1SO 9001

Ainah CEER

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Referéncia: TC n°®72.000.411/12-01
Interessados: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA
Objeto: Funcao de Governo - Meio Ambiente.

Trata o presente de Auditoria Programada, realizada para avaliar a Funcao de

Governo — Meio Ambiente, com base nos resultados alcancados.

Em atendimento a Ordem de Servico n° 2011.02767.1 (fl. 02), os Agentes de
Fiscalizagcao designados apresentaram o Relatério de Auditoria Programada as
fls. 170/252, cujas conclusoes, irregularidades, recomendacdes e sugestoes de

melhoria, transcrevemos a seqguir:

4.1 - Agenda 2012 e PPA 2010/2013 (item 3.2)

MARIA APARECIDAS DECLIVERA

A maioria das metas da Agenda 2012 foi alcancada, sendo 9 metas em 2011 de um total de 15,
correspondendo a 60%. Vislumbram-se dificuldades para o alcance das seguintes metas:
Implantar 50 parques urbanos, naturais e lineares; Implementar 27 intervencdes de recuperagao
ambiental e urbanistica na Orla de Guarapiranga e Billings; Criar 3 parques urbanos na area da
varzea do Tieté; Implantar Estrada-Parque da Penha até Itaim Paulista (subitens 3.2.1 e 3.2.3).

No biénio 2010/2011 foram alcangados 32% das agdes previstas para o PPA do quadriénio
2010/2013, representando 11 agdes de um total de 34. Quatro metas globais estao com o
resultado abaixo do previsto: Criagdo de Parques Urbanos na Varzea do Tieté; Implantagéao da
Estrada-Parque da Penha até o Itaim Paulista; Agao Centro BID — Fortalecimento Institucional do
Municipio; Implantacéo de Parques Urbanos, Naturais e Lineares (subitem 3.2.3).

Tanto para a Agenda 2012 quanto para o PPA 2010/2013, da analise dos dados referentes ao
exercicio de 2011 evidenciou-se que permanecem casos, como em anos anteriores, de
descompasso das metas fisicas em relagdo as metas financeiras, situacées de inconsisténcias,
inconformidades e anomalias referente a esses instrumentos de planejamento em SVMA,
impondo-se organizagao sistémica, normatizacdo de procedimentos e acbes corretivas e
preventivas no ambito da Pasta (subitens 3.2.3).

Considera-se imprescindivel a mudanca da mensuracao do indicador da meta 81, qual seja
“Tornar obrigatéria a inspegéo veicular ambiental para 100% da frota do Municipio”, objetivando
conferir a meta eficacia e efetividade (subitem 3.2.1).

Foram sugeridas recomendagoes a SVMA concernentes aos procedimentos de apuracdo e
controle da meta relativa ao Plantio de Arvores e definicdo dos procedimentos de planejamento e
execucao para o Monitoramento por imagens de APAS nas Bacias do Guarapiranga, Billings e
Cantareira. (subitens 3.2.1 e 3.2.2).
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4.2 - Recursos e Execugdo Orgamentaria (item 3.3)

O orgamento original de 2011 da Fungdo Gestdo Ambiental foi inferior em 15,17% ao orgamento
original de 2010 (R$ 423.701.784,00). Todavia, o orgamento atualizado em 2011 foi 38,04%
superior ao do exercicio de 2010 (R$ 253.416.568,40).

Os investimentos na Fungdo Ambiental em 2011 representaram 34,04% do total dos recursos
empenhados no exercicio (R$ 275.326.690,46), com destaque para os projetos: “Implantagéo de
Parques Lineares” e “Implantagcéo de projetos ambientais”.

Com relagao ao FEMA, os recursos empenhados representaram apenas 42,49% do orgamento
ajustado. Para o projeto “Implantacdo de Parques Urbanos Naturais e Lineares” foram
empenhados 3,11% dos recursos a disposi¢ao. Uma execugdo muito baixa, tendo em vista que
este projeto & considerado prioritario pela SVMA, com metas previstas na Agenda 2012 e no
PPA 2010/2013.

4.3 - Indicadores de Desempenho (item 3.4)

O objetivo da Lei Municipal n° 14.173/06 que é apresentar a populagdo os indicadores de
desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos do Municipio de Sao Paulo nao esta
sendo atingido no que concerne a tematica em analise (protecdo do meio ambiente).

Os indicadores de qualidade da &gua e do ar relativos ao exercicio de 2011 sao disponibilizados
pela CETESB anualmente no més de abril.

Relativamente aos indicadores de Areas Verdes Publicas (metro quadrado por habitante), restou
evidenciada uma grande desigualdade de distribuicdo das areas verdes no territorio de Séao
Paulo (subitem 3.4.a).

Os indicadores de Area de Lazer (metro quadrado por habitante) carecem de refinamento das
bases de calculo, com a definicdo apenas das areas onde ha uso intensivo para lazer com
fungao publica (subitem 3.4.c).

A simples leitura dos indices de qualidade das aguas pelo cidaddo comum néo proporciona a

compreensao do seu significado, sendo necessario um tratamento por parte da SVMA para que
os numeros apresentados sejam acessiveis aos municipes em geral (subitem 3.4.d).

Nao foram apresentadas ponderagGes acerca dos critérios adotados pela CETESB para a
determinacao dos indices, nem relatérios técnicos acerca efetividade das agdes da secretaria
para a melhoria da qualidade das aguas e do ar em funcdo dos indices publicados (subitem
3.4de34.e).

4.4 - Parques (subitem 3.5.1)

Os procedimentos de auditoria evidenciaram que o processo de gestdo dos parques lineares
requer aprimoramento, em fungao de diversos aspectos constatados nas visitas in /oco.

O Executivo nao cumpriu o artigo 63 da Lei Municipal n°® 14.887/09, por nao ter enviado para a
Camara Municipal de Sao Paulo o projeto de lei para a criagdo da carreira de administrador de
parques municipais (subitem 3.5.1.a).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacéao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

Nos) em / / Ass.
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A maioria dos parques lineares ndo possui sede administrativa, ocasionando dificuldades para
um eficaz acompanhamento e fiscalizagao por parte do administrador, pelo fato de que este so
pode estar no parque linear em determinados periodos (subitem 3.5.1.c).

O Parque Integragéo / Zilda Arns consta no relatério da Agenda 2012 como meta atingida em
janeiro de 2010. A gestdo do parque permanece com a SABESP, de forma que ainda nao ha
contratos de conservacgao e de vigilancia firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).

O Parque Antonio Arnaldo consta no relatério da Agenda 2012 como meta atingida em janeiro de
2010. Nao ha contratos de conservacao e de vigilancia firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).

Verificou-se corregos sujos em diversos parques lineares visitados. Destaca-se a poluicao
substancial do cérrego existente no Parque Canivete, com forte cheiro desagradavel e fezes de
animais, ocasionando sérios problemas ambientais que podem repercutir na saide da populagao
local (subitem 3.5.1.e).

Dez parques lineares previstos no Plano Diretor Estratégico (para 2006 e 2012) nao estao
incluidos nos atuais instrumentos de planejamento, PPA 2010-2013 e Agenda 2012 (item
3.5.1.i).

4.5

Treinamento (subitem 3.5.2)

Com base nos exames realizados nos controles relativos a capacitagao dos servidores da SVMA
e nos relatérios da execugdo orgcamentaria das despesas correlatas, conclui-se que o Plano
Setorial de Capacitacao tem sofrido ajustes que estdo descaracterizando o planejamento inicial.

A sistematica de levantamento das necessidades de treinamentos dos servidores da SVMA
carece de aperfeicoamento e deve contemplar as areas com maiores demandas da secretaria
(Item 3.5.2.b).

A participagao em eventos constantes na Planilha de Afastamentos ndao tem sintonia com o
planejamento fixado a partir das necessidades levantadas pelas diversas areas da SVMA
sintetizadas no PSC/2011 (ltem 3.5.2.c).

Alguns eventos cujas despesas com didrias e inscrigcoes foram autorizadas, nao constam na
Planilha de Afastamentos, evidenciando a inconsisténcia dos controles internos (Item 3.5.2.d).

O controle da execugdo das despesas com aquisicoes de passagens aéreas apresentou
fragilidade (ltem 3.5.2.d).

4.6 - FEMA - Inspecio (subitem 3.5.3)

A suspeita de desvio de finalidade dos recursos provenientes dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo com as empresas Arkema
Quimica Ltda. e Acimex Assessoria e Transporte Ltda. decorreu da informagao prestada pela
propria SVMA, quanto a aplicagéo dos recursos do FEMA no Projeto “Seguranca Publica com
Cidadania”, que, segundo o MP, ndo estaria atendendo a destinagdo especifica prevista na
legislacao e nos citados TACs (subitem 3.5.3.a).
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A SVMA tomou medidas administrativas relativas a revogagao da resolugdo do CONFEMA que
aprovou o financiamento do projeto “Seguranca Publica com Cidadania” com recursos do FEMA.
Em contrapartida, definiu como objeto da vinculagdo dos recursos destinados pelo Ministério
Publico o projeto de mapeamento da cobertura vegetal da cidade de Sao Paulo (subitem
3.5.3.¢).

Os controles das receitas e despesas do FEMA permanecem inadequados, impossibilitando
afirmar se houve transferéncia, ndo autorizada pelo Ministério Publico, de recursos a Secretaria
de Seguranca Urbana (subitem 3.5.3.d).

4.7 - Educagdao Ambiental (subitem 3.5.4)

Os recursos do FEMA aplicados em Educagdao Ambiental (Edital 07/09) apresentaram
inconsisténcias quanto ao objeto dos projetos, inexisténcia de pardmetros objetivos para analise
e aprovacao dos projetos e falhas nos controles de execugao dos projetos financiados (subitem
3.5.4.c).

Nos ultimos anos houve reducdo do percentual do orgamento da SVMA destinado a essa
atividade, assim como dos valores empenhados (item 3.5.4 d).

Nao se evidenciou atendimento as agdes n°s 5, 8 e 11 previstas na Agenda 21 Local. As agdes
n°. 2, 4 e 7 merecem aprimoramento. Também ha necessidade de estabelecer cronograma
para cumprimento das acoes voltadas a Agenda 21 Local — Compromisso com Sao Paulo —
Resolucao CADES n° 17/96 (subitem 3.5.4.e).

O Programa A3P encontra-se em diferentes estagios de desenvolvimento nos o6rgdos da
Prefeitura, alguns ainda em fase inicial (subitem 3.5.4.f).

4.8 - Contratacao de palestrantes e oficineiros pela UMAPAZ (subitem 3.5.5)

Auséncia de planejamento dos cursos oferecidos pelo Departamento, ndao ha estudo de
demanda que demonstre a quantidade de pessoas que se interessam pelos temas propostos ou
que justifiquem a priorizacao da realizagdo de determinados cursos em detrimento dos demais. A
analise da documentagdo revelou que foram ministrados mais cursos do que os planejados e
qgue as datas programadas nao foram seguidas (subitem 3.5.5.b).

Falhas nos controles internos, a exemplo de listas de presenca e avaliacbes de eventos, bem
como nos editais de credenciamento para a contratagao de palestrantes e oficineiros analisados
de 2010 e 2011; ndo ha pesquisa de pregos para o edital de 2011, os editais analisados nao
exigem documentagdo prevista em lei e o procedimento de analise da documentagao
apresentada pelos interessados e classificagéo dos palestrantes e oficineiros contraria os itens
03, 04, 05, 5.1 e 5.2 da Portaria 37/07. Foi proposta glosa referente a pagamento de aulas
ministradas por palestrante em fungdo da auséncia de comprovante para onerar a despesa
(subitem 3.5.5.c; 3.5.5.d e 3.5.5.e).

Inconformidades nos processos de contratacdo dos palestrantes e oficineiros: nao sao juntados
os comprovantes de pagamento e os credores assinam o recibo na mesma data em que fazem a
requisicdo de pagamento. Nao ha padronizagao do procedimento de pagamento, refletindo-se no
recolhimento de impostos; a quantidade de horas aula de alguns cursos supera o limite
contratual; a justificativa para a realizagéo dos cursos é insuficiente (subitem 3.5.5.d).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N em / / Ass.

Céd . 013V (Versao 02)




{
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° .;28) )
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° L‘ “ [ 1 Q*OT

ISO 9001

AIA APARECIDAC. DE GLIVERA
m.‘ > =2 z

)

4.9 - FEMA (subitem 3.5.6)

Com relagdo ao acompanhamento da destinacéo e aplicagao dos recursos do FEMA em planos,
programas e projetos em 2010, ndo houve discussao ou deliberacdo do CADES nas reunides
plenarias de 2011. Nao foram cumpridas as exigéncias de publicidade do plano de aplicagao dos
recursos do FEMA. Nao foi encaminhada qualquer publicagdo no DOC. O “Comunicado”
disponivel na pagina eletronica do CONFEMA indica apenas o montante de recursos, repeticao
dos valores que constam na LOA, o que nao atende ao objetivo dos dispositivos legais
indicados, Lei Municipal n® 14.887/09 e art. 28 do Decreto Municipal n° 52.153/11. (subitem
3.5.6.a).

Os procedimentos relativos as arrecadagdes dos recursos destinados ao FEMA exigem urgente
aperfeicoamento, vez que ndo se verificou o efetivo controle das diversas fontes de receita do
Fundo (subitem 3.5.6.b).

. Evidenciou-se a inadequacao dos controles financeiros das despesas do FEMA e a auséncia de
demonstrativo da conciliagdo bancaria (subitem 3.5.6.b).

4.10 - Infringéncias e Recomendagdes

1) O Executivo ainda ndo enviou a Camara Municipal de Sao Paulo projeto de lei para a criagao
da carreira de administrador de parques municipais (subitem 3.5.1.a)

Dispositivo legal nao observado:

— Artigo 63, da Lei Municipal n® 14.887 de 15 de janeiro de 2009.

2) Nao foi criado Conselho Gestor no ambito de cada parque municipal (subitem 3.5.1.b).

Dispositivo legal nao observado:

. — Artigo 1° e seguintes da Lei Municipal n°® 13.539 de 20 de margo de 2003

3) Nao foram elaborados e publicados os demonstrativos contabeis do FEMA (subitem 3.5.6.b).

Dispositivo legal nao observado:

= Paragrafo Unico do art. 2° do DM n°® 51.191/10 e Artigo 1° da IN 9/09 e alteragdes —
SUTEM/SF

4) Definir as areas responsaveis pelas informacoes ao DEPAVE.2 de arvores plantadas em Sao
Paulo, o método de apuracao desse inventario e os procedimentos para a manutencao,
fiscalizacao e controle do plantio dessas arvores, utilizados pela SVMA (subitem 3.2.1).

5) Definir os procedimentos formais, as agbes e as unidades responsaveis pelo planejamento e
execucao do monitoramento por Imagens das APAs nas bacias do Guarapiranga, Billings e
Cantareira (subitem 3.2.1).

Caéd. 013F (Versao 02)




6) Normatizar os procedimentos para o estabelecimento de métricas, apuragao de resultados,
avaliagcoes periddicas, revisdes e divulgagao interna dos resultados, referentes ao PPA,
Agenda 2012 e futura, no ambito da SVMA (subitem 3.2.3).

7) Normatizar procedimentos e rotinas para a administragdo dos parques lineares. (subitem
3.51.4d).

8) Integrar, nos parques lineares, a atuagdo de seguranca e vigilancia com a Guarda Civil
Metropolitana, sobretudo nos perimetros da Operagado Defesa das Aguas e das Areas de
Protecao Ambiental (subitem 3.5.1.f).

9) Regularizar a gestao do Parque Integracdo / Zilda Arns que permanece sob a
responsabilidade da SABESP, sem contratos de conservacao e de vigilancia firmados com a
SVMA (subitem 3.5.1.h).

10) Evidenciar o acompanhamento da execugédo orgamentaria do FEMA, providenciar para que
os demonstrativos sejam assinados pelos responsaveis e comprovar sua apresentacao a
coordenacdo do CONFEMA (subitem 3.5.6.b).

11) Providenciar para que o controle da execugdo orcamentaria do FEMA seja realizado por
servidor efetivo, pertencente ao quadro de carreira, com habilitagédo e formagao compativeis.
(subitem 3.5.6.b).

12) Aperfeicoar os controles de receita e despesa, elaborar o demonstrativo da conciliacao
bancéaria da conta corrente especifica do FEMA e identificar eventuais divergéncias (subitem
3.5.6.h).

13) Providenciar para que as transferéncias dos recursos do FEMA que ingressam na conta
Tesouro sejam concomitantemente repassadas a conta corrente especifica, pelo DAF
(subitem 3.5.6.b).

14) Estabelecer parametros objetivos para a andlise e aprovacdo dos projetos com recursos do
FEMA, aprimorar os controles da execucdo dos projetos financiados no tocante a prestacéao
de contas, contrapartida, cumprimento de metas e resultados das intervengées. (subitem
3.5.6.c).

4.11 - Sugestdes de Melhoria

1) Aprimorar a sistematica de levantamento das necessidades de treinamentos dos servidores
da SVMA, contemplando as areas com as maiores demandas da Secretaria (subitem

3.5.2.b).

2) Priorizar a participagdo de servidores em eventos contemplados no Plano Setorial de
Capacitacao (subitem 3.5.2.c).

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob £l (s).
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3) Aperfeicoar o controle da execucdo das despesas com aquisicOes de passagens aéreas
(subitem 3.5.2.d).

A vista do exposto, que endossamos, submetemos o presente a elevada apreciacao
e deliberacao de Vossa Exceléncia.

Em 10.04.12.

AL e

MARIO MASANAO NISHIMOTO
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e
Controle V

De acordo.
Em ©o¥.05, &

Li XRIO FORNAZIERI &
Subsecretario de Fiscalizacao e Controle

Acompanham: 07 CDs contendo fotos,

4111201AN18ST002-11

w2 L
.‘.-._‘».:g .\.“.4 Ll

’ y- ;
Al Y /

03 MAl 29125(
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Processo TC - 72.000.411.12-01
Interessada - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP
Assunto - Auditoria Programada — Avaliar a fungdo de governo com base nos

resultados alcangados — Gestdo Ambiental
2.748" Sessdo Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. PMSP. Avaliagdo da
fungdo de governo com base nos resultados
alcangados.  Gestdo  Ambiental CONHECIDA
Votagdo undnime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se oficie a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, encaminhando copia do relatorio e voto do

Relator e deste Acorddo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se arquivem

estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho de 2014.

CERTIFICO que o V. Ac6rddo foi EDSAX/SIMOES
pu})licade? rno D.O.C. desta data, PreSidente
p. 127 _ ATA Z2748%5.0.

Em ~TC !’6’4 ,/'Zé/f./
e Cand ¢ KO

/2/| LINDA DOS SANTOS ROCHA

Unidade Técnica de Redagao & A
Supervisora JO NTONIO

Relato

/mfc
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos & Unidade
Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

EmZ2//J |V,

Qé C At € 8D
/7 Linda dos Santos Rocha

Supervisora da Unidade Técnica de Redagdo

CERTIFICO que o Acédrdao
retro foi registrado no Livro
n°_9€3 pag. _ NZ2 .

Em /3 05 (2075

SILAS TAVARE!

Segue (m), juntada (s) nesta data, folha (s) para informagdo / documet s) rubricado (s) sob f1(s).
2 =
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REF.: Oficio SSG-GAB- n° 7915/2016 — TC n° 72.000.411.12-01

ASS .: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — Auditoria Programada —
Avaliar a funcao de governo com base nos resultados
alcancados- Gestao Ambiental.

TID : 14758461

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o) presente expediente,
acompanhado de copia dos Relatérios elaborados pela
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle desta Corte, bem como
copia v. Acérdao protocolado em 18/06/14 (DOC de 30/04/15-
pagina 131), para conhecimento e exame por parte da Comissao

pertinente.

Presidéncia, 04 de margo de 2016.

e

Rodrigo Juncal Réssfler
Chefete Gabinete

res?cia







# -k CAMARA MUNICIPAL DE

“SAO PAULO

Papel para informagao. rubricado como folha n°®

do processo n° de 07 / 03 / 2016 (a)

Ref..  Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.
Oficio SSG-GAB n° 7915/2016.
Processo TC n° 72.000.411.12-01.
TID 14758461.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado como
‘documento recebido — DOCREC”. Apods, encaminhe-se as Comissdes de
Administracao Publica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

‘ Sao Paulo, 07/03/2016.
)
'.\ ,’//.
Raimundo Batista
Secretario Parlam\?ntar Adjunto
A
SGP-2

Senhora Secretaria:
Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 07/03/2016.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22

As Comissdes de Administracdo Publica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente.

Sao Paulo, 07/03/2016.

Solange Rainone dos Santos
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP.2







