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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL

Séo Paulo, 05 de fevereiro de 2018.

DOCREC

Oficio n° 0103/18 — 12 PJMAC - IC 588/15 170/2018
(Pede-se 0 uso destas referéncias na resposta)
Assunto: Averiguagcdo sobre a regularidade dos critérios de gerenciamento de

- areas contaminadas no perimetro da Operagdo Urbana Consorciada Bairros do

Tamaduatei utilizado na confecgéo do EIA-RIMA e, em consequéncia, a ser
incorporado em eventual lei municipal que tratara do assunto. _

SENHOR PRESIDENTE,

Pélo presente, a fim de instruir o procedimento em
epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e encaminhamento
ao Relator do Projeto de Lei n°® 723/2015 — Projeto Operagao Urbana Consorciada
Bairros Tamanduatei e também ao Exmo. Vereador Dalton Silvano, responsavel
pela sugestao do substitutivo, copia do Parecer Técnico elaborado pelo CAEXx (fls.
258/289), para que seja juntado ao respectivo processo e para qué seja discutido
no ambito do processo legislativo do Projeto de Lei.

Aproveito o ensejo para a entar a Vossa Exceléncia

e Y

protestos de estima e consideragao.

UE PRESTES CAMARGO
stica do Meio Ambiente da Capital

CARLOS HEN
1° Promotor de

Vereador
MD. Presiiente da Camara Municipal de Sao Paulo
01319-900 — Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, n° 100, Bela Vista

SAO PAULO - SP
Iyrs

Rua Riachuelo, n°® 115 — 3° andar - sala 319
Tel: 3119.9800 - Fax: 3119.9099 - Cep: 01007-007
e-mail:pjmac@mpsp.mp.br
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RI 1430/16 SETEC
LT 1233/17 CAEx ;
- Procedimento: IC 588/2015

Comarca / Municipio: Sao Paulo

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Assunto/Finalidade: OUC-BT - Operagdo Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei. Analise do EIA / RIMA e da Proposta de Lei

n° 723/2015 em face das areas contaminadas.

.Data: 29/09/2017

O CAEXx - Centro de Apoio Operacional a Execugéo, por meio do
| SETEC MAHUAC, atendendo é solicitagéb do Excelenfissimo
Senhor 'Promotor de Justi(;,a,‘ Doutor Marcos ‘Stefani, vem, mui
respeitosamente, apresentar o resultado de sﬁa atividade

consubstanciado no seguinte:

o ' PARECER TECNICO
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1 INTRODUQAO

O presente Inquento Civil tem por ob;eto a avaliagado das exigéncias
propostas em face das areas contaminadas inclusas no perimetro da

OUC-BT — Operac¢ao Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei.

A analise deve abranger os elementos constantes do EIA / RIMA e da
Proposta -de Lei n° 723/20i5 com ementa: Estabelece objetivos, estratégias e
mecanismos para a implantagdo da ‘Opera'géo Urbana Cohs‘orciada Bairros do
Tamanduatei, define Projeto de Intervengéo Urbana para a area da Operagéo Urbana

e autoriza a criacdo da empresa Bairros do Tamanduatei S/A..

Dentre as melhorias preconizadas pela implantagdo da OUCMVC,
atual OUC-BT esta, assim, conjeturada:

- Ocupagdo mais intensa de vastas éreas centrais, com uso misto do solo,
sob diretrizes de compatibilidade com a oferta de infraestrutura urbana e
equilibrada com a identidade, paisagem e ambiente " locais;
desenvolvimento de um‘ polo econémico especializado de valor estratégico,

~ focado na ]ogistica estruturada de distribuigdo de rhercadoriés com destino
e origem na cidade; ser um exemplo ina reinserg8o urbana econbmica de
tecidos industriais e areas contaminadas, com instalag@o. de novas
atividades combativeis ‘com as COhdigées especificas destes sitios e,
apresentar solugées e/spacialmente integradas de drenagem e espagos
publicos, de forma que a dgua possa ser vista também como elemento de

valor urbano, assumindo fun¢cées econémicas e de lazer”.”

Tem-se que a OUC-BT é instrumento de ordenacao e reestruturagao
urbana, elaborada a partir do seu PIU — Projeto de Interven¢éo Urbana, com
propostas relativas e transfofmagées urbé,nisticas, ambientais, sociais e
econdmicas do territdério, bem como, a formas de financiamento e de gestao
democratica, nos termos do_ Plano Diretor Estratégico — Lei n°. 16.050, de 31 de

julho de 2014. /
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2 CONSIDERAC_‘,OES GERAIS

E motivo de inquietacéo, considerando o conhecimento antecipado de
locais apresentando alto grau de contaminagéo do solo e das &guas subterraneas
localizados na 4rea objeto da OUC-BT, as acdes preconizadas para seu

gerenciamento.

Reportamo-nos  aos esclarecimentos. apensados pela SP-
URBANISMO, elé_borados pela Superintendéncia de Desenvolvimento, da Diretoria de
Desenvolvimento daquela empresa, versando sobre 0s prooedimenfos pressupostos-
-para serem aplicados nas etapas de implantagéo da OUCMVC, atual OUC-BT.

No referido documento estdo apresentadas as principais fontes
tedricas de eventuais contaminagdes do solo e das éguas subterraneas, bém como,
suas consequéncias a saude humana e ao meio ambiente através das distintas vias
de exposicao a que podera estar sujeita a popu!agéo.'

v

Ha uma particularizacado com relagédo aos procedimentos preventivos
a serem dedicados aos trabalhadores a fim de nao os expor a risco de contaminagéo,

com o intuito de, como enfatizado no trecho:

“sendo que a sua ndo observéncia pode resultar em intervengdo ou
embargo de empreendimentos, aplicagéo de penalidades e indenizagoes,
dificuldades na obtengéo de licengas e alvaras, intervengdes do Ministério
"Publico e agbes judiciais que, ao ﬁnal, podem inviabilizar os custos e 0
prazo das obras. O solo, uma vez contaminado, passa a ter ‘seu uso
limitado. O que restringe o desenvolvimento urbano e reduz o seu valor de

venda.”.

O empreendedor expde, também, que:
“entende-se bor recuperagdo de area contaminada o procedimento ten-
. dente a eliminar, minimizar, isolar ou cbnter a contaminagé&o, objetivando
sua reutilizagdo para outro uso. Atualmente, a recuperagéo ’para fim espe-
cifico, na qual a contaminag}éo ndo é eliminada totalmente, mas séo
eliminadas as vias de transporte de contaminantes e .a exposi¢&do %
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contaminagéo, esta também sendo levada em consideragdo por ser uma
solugdo mais vidvel do ponto de vista técnico e econémico do que o
tratamento do solo para eliminagdo ou redugdo da contaminagdo a niveis

aceitaveis.

Esta sendo apresentado como exemplo para casos dessa natureza,

0 uso da area para implantacdo de estacionamento de veiculos, com a pavimentacao

impermeavel de terreno com solo contaminado.

t

A adogao desse tipo de procedimento deixa claro que medidas
contemporizadoras terdao preferéncia aquelas que visam, de fato, a recuperagéo da
qualidade ambiental do solo e, por conseguinte, das aguas subterréneas, sem a
observancia, a priori, do disposto no Artigo 44 que, que-em seu § 3° estatui “no caso
da adogdo de medidas de remédiaga“o para contengéo de contaminantes, medidas de
controle institucional e medidas de engenharia, o Plano de Intervenggo deve
contemplar uma anéliée técniéa, econbémica e financeira que comprove a inviabilidade

da solugéo de remog&o de massa.”.

2.1.Dos procedimentos em areas contaminadas

Os procedlmentos a serem efetivados em areas contaminadas na
OUC BT, suspeitas ou com potencial de contaminagao, estao estabelecndas na
LAP - Licenca Ambiental Prévia emitida para o empreendimento, publicada em 22 de

jultho de 201 5,‘n0ﬂDiério Oficial da Cidade de Sao Paulo, em suas Exigéncias Técnicas
\ -

de numeros 16 a 19. ~

Por tais exigéncias fica, na pratica, o empreendedor, a Secretaria

Municipél de Desenvolvimento Urbano — SMDU, obrigado a observar o rito

estabelecido para Gerenciamento de Areas Contaminadas emitido pela CETESB, as
Normas Técnicas exaradas pela ABNT — Aséociagéo Brasileira de Normas Técnicas
e os demais regulamentos pertinentes em todas as areas identificadas como
potencualmente contammadas ou “suspeitas de contammagao , inclusas na Area
Diretamente Afetada e que sofrerao interferéncia direta das obras. /
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De forma sintética, as exigéncias nameros 16 e 17 ré;metemé

aplicacao das Avaliagbes Ambientais Préliminar e Cbnfirmatéria, bem como, a

apresentacao de relatorio técnico conclusivo dos estudos de investigagdo ambiental

no imével devidamente és'sinados por responsavel técnico com registro no respectivo
Conselho Profissional.

' A exigéncia técnica de nimero 18 remete a exigéncia de

. manifestagdo favoravel da CETESB para intervengdes diretas de obras tais como

em: (i) dreas contaminadas, (ii) contaminadas éob investigacgao, (iii) em processo de

monitoramento para reabilitagéo e (iv) reabilitada, localizadas em areas inseridas na

Area Diretamente Afetada, anuindo a intervenc;éb efou & mudanga de uso pretendido '

pela operagao urbana.

A exigéncia técnica de niimero 19, por seu turno, condiciona, para
aprovagédo de projeto de parcelaménto do solo, edificacdo, mudanca de uso ou
instalagcao de equip‘gr;hentos que necessitem de ‘autorizagdo especial, em imdveis
publicos ou privadosi considerados contaminados_, suspeitos ou como potencial de
contamina¢ép por material nocivo ao meio ambiente e a saude publica, sua
apresentagao e aprovagdo pelo DECONT, de relatério técnico conclusivo de

investiga§éo ambiental do imével para o uso existente ou pretendido.

‘Visam estas agdes, portanto, a viabilizagdo da reutilizacao das areas
contaminadas através de politicas de eliminacéo da exposicéo da futura populagao a
risco, conforme fundamentado nos procedimentos constituintes do Gerenciamento de

Areas Contaminadas da CETESB e, sempre que pdssivel, destinar estas areas a

implantagao de espégos abertos e ventilados tais como espagos publicos, melhorias |

no viario e areas verdes.

A area de abrangéncia do empreendimento OUC-BT encerra
expressiva quantidade de areas suspeitas, ou comprovadamente contaminadas, o

gue sugere a édogéo de medidas mais eficazes no seu enfrentamento tendo sido

_elencados pela Superintendéncia de Desenvolvimento, em seus esclarecimentos, trés

exemplos, cujos excertos estdo apresentados em sequénciq, de areas onde poderao

ser aplicadas tais politicas/
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13 O turreno cﬁa Fletropaslo Mettopoitana Eletricidade de Sdc %ut'o S.A., situada na R, do
Lavapés n¥ 3963, once ‘urar desenvoludss atividades industriais do seter eétrien,
relaciopade no Cadastin de S-oas *Tfa'\l,arfiiﬁadas da CENSE {Quadre 51112 1), ew
préceasu de remaodiagdo mr;‘ swrdoramento de eficdza e sficienua, teve cbme to e de
cuntérnktaaci&u arrazer pger de procutns do seror elétrice, 'mpactando o subse o e as Aguas
sunterrdcpeas com motais, colventes halegenados, tuiventes aromaticos, PAHS e Bifvinags
Pulidoraday {Astareis - PCRs), tenao como medioe: de remediagio humbeamento,
tratamento ¢ coboviurs de res’dun e do s0l0 contaMrado. Face i sresenga. de
contaminantes, princpalmerte cncetigenos (Quadrp 5,7 11.2-3}, o PUE destna o maor
parte dosta area para aumento de dreas vordes atraves da impiantacdo do Pargure Lavapes ¢
g restarte se divide ontre mehoramento: viafiof » areas pera grovisdo habitacional de
ineresse surial - HIS, apds remadiacis gque indiqua ndc haver mals risco algum de

contaminazdo humana tende e vista o wsa retedidn

7} O terene da FSS0O Brastonn do Pﬁtn“;tm::'ttda, suado na R Bardo de Vicnte Sante nt 700,
onde faram dezenvolvidas al,iif%&a_dcﬁ de‘ oveércio o distrbuigdn - de combiustiveis,
reacionadd no Cadastra de Areas Uontamipadas oa C‘:.H:SB {Qu;aarn £.1.11.7-1), a=w
processo de remeziagio can mutitaramenta e efieéasa e eficiencia, teve como fonte de
contaminagdo armazenagem e descarte de comhustiveic Jauidos, impacté_ndo o «ubscly e as
dguas subrerraneas com metas, solventes sromdtcos e hidrocarbonetos aromaticos
pobciclicos (PARSY As medicas emergencaie recamondas pars este terreno foram o
moditofamento @0 indlice de m;}%m%\m}étig, ¢ rmwondprarmento avmbienltal € & remogic ae
materigis. As medidas de remedacio recomendadas foram bombramenta o tratamento,
extracac de vapores do solo, “uir sporging”. remogdo o roraperayiao ae fase livre, Face 4
presenca dos contaminartos relacionacos e 3 p\fchti.t%iir.iaae de concentracio de gasés
cambustiveis ¢ PUL [Quadro 3.1.71.3-3, destinig aproximacamente metade deste arca parg

aumento de dreas verdes atraves da implantacae do Parque da Av. Diandpolis (Parque Pasol.

apés remediacio; /
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3} C Posto de Comrbustivel, impactanco o sLdic o € a3 dgdas suhtorrdneas, relcum‘;‘-!'i\. T

Cadesto de Aruvags (.ontafmmd% da CETESB iQuadro 5.1.11.2-1% encomra 0oy pmr_bssu
dr invastigagie oetalhada o avaliagin  de mece, pois Prmoved anr.azc?a;gem de
sombustiveds Piuidos, metas, solventas aromativns, B2 e FCRS, 20 tendn, avé o presente
dals, definigdo da} yeadidas oo VLIACIE @ CF 1T HTOEdL 30 Gl do"emo sel avotadas. No
Crertese ou Petroura Dmtnhwdara SiA (es,mnmﬂ{ada de S3o Puulol, situada na 1K Iesende
ca Losts u/n, onde fc§rar1 desenvevidas At vicacsss de armarenagen de  solventes
atumatcos & PAHs, impacrando o solo superficial. rtaionude ao Cadastre de Areus
Contaminadas da CETESE [Quacro 5.1.11.2-1 do EIA). sm crovesss de remediacio con
mesiteramento de eficadia ¢ eticiéncir, tendo rome med'das emegerciais iolamente da
res e renocio domateriale o (000G rﬁtdida*& de 'femediaga'n‘. remocin do sole e de
estduos. nmw 5 terreros ¢a Potoanras Tstribudora $/4 ¢ stée destinados re. PLY ;;;:a
nelroriase do 'viar'za tabertire co Av. co Hintdr) Outros 4sos pretendidas pura ostes Incai-
sdi 1rstaleeao ’dg HIS 3 caren da Secretaria da Aabitagio o do Parque kelidpn |

fv, o wyus

f

30A0TA 0Crer apos o scequada romediagic dos terrenos.

Se encontram elencados no EIA — RIMA da OUC-BT locais de areas
contaminadas inseridas na ADA —- Area Diretamente Afetada, sendo 89 integrantes do

- cadastro da CETESB e 11 exclusivos no da SVMA da prefeitura.

Esta citado explicitamente, no mencionado Esc/arec;mento que o

Proleto de Lei da OUC-BT determinara a ‘implantagdo de Programas de

‘Gerenciamento “de Areas Contaminadas nas obvrlas e acompanﬁamentq pela
. Secretaria Municipal de Saude / Vigiléncia em Saude Ambiental (item 54-9 da LAP.),
para controle e prevencao de  possiveis riscos tais como: (i) exposigdo dos

trabalhadores da construgao civil a contato com solo, escombros e entulhos

- contaminados; V(ii) exposicao da saide publica e do meio ambiente através da
propagacdo de poeiras, gases, arraste de contaminantes pela drenagem de aguas

superficiais, deposicao inadequada de materiaisem “bota-foras” ou aterros de inertes;

(iii) intervencdo ou embargo de empreendimentos; (iv) aplicacdo de penalidades e

indenizagdes; (v) dificuldades na obtencéo de licengas e alvaras; e (vi) agdes judiciais

e do Ministério Publico que poderio inviabilizar os custos e o prazo deobra./
. . i .

»
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Cbnsultado, tem;se‘ que o mencionado item 54-(g) da Licenca

Ambiental Prévia, esta relacionado com processos de remogdes e reassentamentos

quando devera, entao, ser eStabelecido “Fluxo de informagéo‘ continuo com a
Secretaria Municipal de Satde / Vigilancia em Saude Ambiental, informando-a sobre
mudancgas em situagbes de exposigéo da pobulagéo moradora em &rea contaminada,
bem como evitar futuras exposig¢bes incluindo a dos trabalhadores desta Operagéo
Urbana’, ndo havendo explicitagao n‘o co'fpo do Projeto de Lei sobre constituicao de

qualquer programa especifico de gerenciamento de areas contaminadas.

Examinado, por sua vez, o Projeto de Lei da OUC-BT n°. 723/2015 do
Executivo, detectamos, no Capitulo I/l Do Programa de lntewengées, em seu Artigo
- 49, Inciso Xll, mengao a implementagéo dos programas, agdes e demais exigéncias
impostas na Licenca Ambiental Prévia, LAP n° 01/SVMA.G/2015, excetuadas as
medidas de mitigacao e de remediacdo de passivos ambientais de empreendimentos
privados.

Por seu turno, o § 1° desse ﬁwesmo Artigo estatui que a execugao das

'obfas previstas no Programa de Intervengdes estara sujeita ao desenvolvimento, pela
BTSA, dos projetos necessarios ao detalhamento do PUE constante no Mapa | deste
Projeto de Lei-e a aprovacao de projetos nas insténqias cabiveis de preservagao do

patriménio historico, cultural e ambiental, qUando exigido pela legislagao vigente.

Sobre este tema, como estatuido no Artigo 70 do PL n°. 0723/2015 da
OUCBT, cabera a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente ak elabora'géo
dos ‘progral\mas e o fornecimento dos dad'os técnicos necessarios a implementagéo e
ao acompanhamento das agdes para ate'ndirhento aos termos do licenciamento
ambi\le\ntal da OUC-BT, bem como, o acompanhamento e orientagdo dos estudos

promovidos péla BTSA para intervenc;ées urbanisticas em que seja exigido

licenciamento ambiental. / :
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2.2.Da Lei da qualidade do solo e de areas contaminadas

A Lei n° 13577, de 2009, que dispée sobre -diretrizes e
procedimentos para a protegdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas
contaminadas, estatui em seu Artigo 14 que “havendo perigo a vida ou a saude da
populagéo, em decorréncia da contaminacdo de uma areas, 0 res'ponsével legal

- devera comunicar imediatamente tal fato aos 6rgaos ambientais e de salde e adotar

prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo, sendo considerados.

perigos a vida ou a saude as ocorréncias listadas em seu § 1°, qual sejam:

e Incéndios;

o Explosées;

o Episodios de exposigao aguda'va agentes toxicos, reativos e cbrrosivos;

» Episodios de exposicédo a agentes pa‘togénicos', mutagénicos e cancerigenos;

¢ Migracao de gases volateis para ambientes confinad;)s e semiconfinados, cujas
concentrages excedam os valores esfabelecidos em regulamento;

o Comprometimento de estruturas de edificagao em geral;

e Contaminagdo das ‘aguas superficiais ou subterraneas utilizadas para

abastecimento publico e dessedentagéo de animais, e
» Contaminagéo de alimentos.

Define, iguaimente, intervengao ‘como sendo: a acdo que objetive

afastar o perigo advindo de uma area contaminada.

Perigo é uma caracteristica intrinseca da fonte de contaminacgéo que
encerra potencial de causar danos a satide humana ou ao meio ambiente, como por
.exemplo, o potencial deletério de metais pesados, compostos organicos, radioativos

e outros.

~ Por seu turno defme ainda, remediagéo de area contaminada a

adogao de medidas para a eliminagdo ou redugao dos riscos em niveis aceitaveis para

0 uso declarado. /
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Sendo que medidas de remedlagao correspondem ao con]unto de

tecnlcas aplicadas em areas contaminadas, leldxdas em técnicas de tratamento

quando destinadas a remogao ou redugdo de massa de contaminantes, e técnicas de

contengdo ou - isolamento,” quando destinadas & prevenir a migragdo dos

contaminantes.

Tem-se, pois, que a remogdo integral do perigo dar-se-a,
exclusivamente, quando da aplicacdo de técnicas que possibilitem a remogao das.

massas dos contaminantes presentes no meio ambiente que a classificam como area

‘contaminada. o . ‘ -

O conjunto das ‘agées aplicaveis em gerenciamento de areas
contaminadas estdo elencadas no Artigo 44 do R_egulamento da mencionada Lei,
aprovado pelo Decreto Estadual n°. 59.263, de 5 de junho 2013, que, em seu
Paragrafo 2°, estatui que “que na adogdo de medidas de remediagéo devem ser
priorizadas aquelas ‘que promovam -a remogéo e redugdo de massa dos
contaminantes”, isto €, devem ser preferidas aquelas destinadas ao controle da
exposicao dos receptores, sejam por controle institucional ou de engenharia, que
interferem nas vias potenciais de exposi¢cdo a contaminagéo bor inalacao, ingestao ou
contato dérmico.

Deve ser ressaltado que para os casos onde forem adotadas medidas

de remediag&o para contengédo de contaminantes, medidas de controle institucional e

medidas de engenharia, 0 Pl,a‘no de Intervengao deve contemplar, como estabelecido.

no § 3° do mencionado Artigo 44, uma andlise técnica, econdmica e financeira que

comprove a |nV|ab|I|dade da solugao de remog;ao de massa.

e

Sobre a deSativagéo de areas potencialmente geradoras de
contaminagao, a Lei determina que, consoante seu Artigo 56: Os responsaveis legais
por empreendimentos sujeitos ao licericiamento ambiental e potenciais geradores de

contaminagéo, a serem fotal ou parcia/mente desativados ou desocupados, deverado

_comunicar a suspenséo ou o encerramento das atividades no local 8 CETESB. /

-
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Dentre outras exigéncias, quando da apresentagdo do Plano de
Desativacao do Empreendimento devera o responsavel apresentar a caracterizagao

da situagdo ambiental através da realizagéo de Avaliagédo Preliminar e a realizagéo de

Investigacdo Confirmatéria para os casos em que tenham sido identificados indicios

ou suspeitas de contaminagao.

No caso de confirmagéo de contaminagdo devera o responsavel
apresentar as medidas de remediacdo a serem efetivadas para a recuperagao
ambiental da area.

Pelo éxodo industrial observado no municipio de Sao Paulo, devera
ser mais frequente na area abrangida pela OUC-BT a reutilizacdo de areas
preteritamente ocupadas por desenvolvimento de atividades potencialmente

geradoras de areas contaminadas.

, Estas s&o as condigdes previstas nas Exigéncias Tecnicas 16 a 18da
LAP - Licenga Ambiental Prévia emitida.

Tem-se para essas areas a aplicégéo do preceituado no
“Procedimento para o Gerénciamentq de Areas WContaminadas” da CETESB revista
pela vigente DD — Decis&o de Diretoria n°. 38, de 7 de fevereiro de 2017, que aprovou
o “Procedimento para a Protegédo da Qualidade do Solo e das Aguas Subterréneas” e
estabeleceu as “Diretrizes para Gerenciamento de Areas Contaminadas no Ambito do
Licenciamento Ambiental’, elaborada para adequagéo aLei n° 13.577/2009 e ao seu
regulamento aprovado pelo Decreto EsvtadualAn°. 59.263/2013. |

) Areas classificadés como ACI - Area Contaminada sob Investigacdo
ou ACRi — Area Contaminada em Processo de Reutilizagao, deverao 'desenvolve'r as
etapas de 'Investigagéo Detalhada, Avaliacdo de Risco e Plano de Intervengdo e
requerer Parecer Técnico sobre o Plano de Intervengao para Reutilizacdo a CETESB
que, caso aprovado, passara a area a ser classificada como ACRu - Are.a
Contaminada em Processo de Reutilizagao, possibilitando a municipalidade emitir as
autorizagGes para demoli¢éo e construgao. /
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2.3.Da profusio de areas contar‘ninadas

Tomemos, como exemplo, o Setor Cambuci que, como ressialtado no
EIA, apresenta, atualrﬁente‘por caracteristica de uso do solo, o uso residencial com
predominancia de renda baixa e meédia, onde prevalecem, ainda, as vilas e os
sobrados, além de edificios com gabarito baixo, entre oito e dez pavimentos e,

inclusive, galpdes com atividade industrial ativa.

A proposta do OUC-BT prevé cenario para o setor con3|derando o}
adensamento com “mix” de uso e renda, estipulado em 40% em baixa renda, 30% em

~ renda média-baixa, 20% em renda média e 10% em renda alta prevendo, também,

reserva de'estoque para HIS e HMP, resvpectivamente, Habitagao de I_nterevis‘,se»SociaI‘

e Habitagdo de Mercado Popular.

A regido apresenta série de restrigbes pai'a a implantagao imediata ou
em curto prazo impostas, principalmente pela estrutura fundiaria local, caracterizada
por pequemos lotes, casas conjugadas estando os lotes de maior porte ocupédos

ainda por atividade industrial ativa.

Outro aspecto condicionante e a presénga comprovada de
contaminacao do solo em extensas a’feas,- impossibilitando sua utilizagao para o fim
pretendido, inclusive em area incluida na ZEIS 3, como a existente no solo do terreno
da Eletropaulo, motivo.pelo qual essa area se encontra excluida do fim pretendido de
implantagéo de HIS. |

Neste sentido, dentre as Agdes Integradas associadas a Projetos
Estratégicos (PE), destacamos a de codigo A771 — /mp/antagao de Parque de lazer e

cultura na E/etropaulo correspondente ao setor Cambuci, assim descrita a fls. 38 do

ElA:
Implantagédo de parque de lazer e cultura na gleba da Eletropaulo, em éarea
hoje contaminada, aproveitando as edificagées indicadas pela SMDU como
de prospecgéo de mteresse de preservagdo, designando equ:pamentos de
lazer, cu/tura e esporte no parque (Setor Cambuci). /
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Esta gléba foi delimitada pelo Plano Diretor como ZEIS para irhplantagéé
de novas unidades habitacionais de interesse social, porém, este terreno
consta no éada'stro das éfeas contaminadas da CETESB, portanto 0 uso
habitacional n&o ¢ indicado. Este impedimento atual é alrelado a pequena
dimenSéo das unidades habitacionais, cdm pés dire/:tos conforme o minimo

permitido por lei, resultando em um ambiente menos ventilado e

acarretando em um- maior risco para a populagdo, devido ao tipo de

contaminagé&o constatada. Outro ponto avaliado é o encarecimento no valor
destas unidades devido ao processo de descontaminagé&o, motivo pelo qual

a area recebeu a indicagdo para implantagdo de um parque e de instalagao

de equipamentos de lazer e cultura em algumas edificagbes existentes

identificadas para prospecgéo de inter_ésse de preservagéo.

Cabe aqui destacar que, estes dois tipos de usé, areas verdes e
equipamentos publicos, séo realizados em areas mais abertas e ventiladas,
por isso, ap6s um processo de remediagdo desta area eles podem ser
considerados adeduados, Jja que néo implicam na permanéncia continua

de pessoas no local como implicada pelo uso habitacional.

- Depreende-se do contido no EIA que muitos dos usos planejados o

serdo em-fungao dos niveis de contaminagéo do solo, 1cor’no exposto a fls- 124:

Além da necessidade de verificagdo das limitagGes de uso e ocupagdo do

‘solo nas éareas contaminadas para que a inser¢do urbana ocorra de forma
compativel e harmbnica com o0s _assentamentos - habitacionais e

equipamentos sociais.

Isto em manifesta(;éd quanto a necessidade ‘de integracao entre o
Plano Urbanistico de Heliopolis e a OUC-BT, destacando-se que Helidpolis localiza-
se ao sul do perimetro da citada. Operacédo Urbana, alertando, também, para a
necessidade de averiguagao da viabilidade e compatibilidade de implantagao das
areas verdes e éépagos publicos prdpostos pelo Plano de Heliépolis em relagao as
propostas da OUC-BT, principalmente no terreno da Shell Quimica, bem como nas

areas de sua influéncia. /
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2.4.Caso emblematico - Vila Carioca - Base da SHELL
Pela concentracao industrial existente no passado na regido a ser
ocupada pela OCU-BT vastas sdo as areas que se encontram com seu solo e aguas
subterraneas contaminadas, situacdo que vem a impedir o pleno gozo da propriedade
com a restricdo de muitos dos seus usos.

Caso emblematico na regido € o composto pela miriade de compostos
contaminantes detectados na area ocupada pelas atividades industriais da SHELL,
dentre eles compostos organoclorédos, Aldrin, Dieldrin, Endrin, HCH
(hexaclorociclohéxand), Benzeno, Talueno, Etilbenzeno, Xileno, MTBE, Naftaleno,
Benzo(a)pireno, solventes halbgenados, tetracloroetileno, tricloetileno, dicloroetano,

cloreto de vinila, fenol chumbo e mercdrio.

Na area, plumas de contaminantes dissolvidos nas aguas
subterraneas, como o caso do pesticida clorado Dieldrin e do chumbo, foram

detectadas nesse recurso hidrico tanto no interior da propriedade quanto além dos
seus hmltes

A extensdo e criticidade da contaminagao atingiu ndo somente o
lencol freatico como inviabilizou o uso da agua subterrdnea captada por pogos
profundos na regido afetada por apresentarem desconformidade com os padroes

legais estabelecidos para potabilidade.

Houve a necessidade, desta forma, de promover a interdicdo de

inimeros pogos profundos na regiao dada a impossibilidade de uso desse recursa..

Acdes especificas para remediacdo da area foram: propostas,
implantadas e ainda operadas no sentido de, através de barreira hidraulica, captar e

tratar as aguas subterraneas e de monitorar a sua qualidade.

As contaminacées oriundas da Base da SHELL juntaram-se outras
provenientes de varias outras inddstrias instaladas em areas préximas o que motivou
varios-estudos cientificos na regido abrangida devido, principalmente, a alta toxicidade
das substancias envolvidas nos processos de contaminagéo e pelo fato, também, da
area estar inserida na OUC-BT, com suas transformacgoes urbanisticas estruturais e

valorizagdo ambiental.. / .

{
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‘ Merece destacar qhé osproc»edi'mentos efetivados na area, visando a
sua remed'iégéo, -estdo em conformidade com os preceitos Iegéis aplic;éveis,\mais
especificamente, Lei Estadual n°. 13.577, de 8 de julho de 2009, seu Regulamento’
aprovado pelo Decreto Estadual n°. 59.263, de 5 de junho de 2013 e, no ambito |
fe;ieral, a Resolugado CONAMA n°. 420, de 28 de dezembro de 2009. |

'

Por sua 'vez,'cumpre a aqui patentear que esse regramento visa, t4o
somente, a implantagao de medidas de, remediagao, através de planos de intervengao,
gue propiciem a eliminagao ou reducao do risco a saude humana a niveis aceitaveis

para o uso declarado.

Tem por principal objetivo aplicagdo de medidas de intervengao que
€ o “conjunto de agées‘ adotadas visando a eliminagéo ou redugdo dos riscos & satde
humana, ao meio ambiente ou a outro bem a'proteger, decorrentes de uma exposi¢do
aos contaminantes pfesehtes em uma area contaminada, consistindo da aplicagédo de

medidas de remediagao, controle institucional e de engenharia”.

!

Por seu turno, medidas de remediacdo equivale ao “conjunto de
técnicas aplicadas em dreas contaminadas, d)'vididas em técnicas de tratamen.to,
guando destinadas a remogéo ou redugdo da massa de contaminantes, e técnicas de
contengdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migragéo dos
contaminantes”, de forma a garantir que todas as concentragdes das substancias
quimicas de interesse apresentem suas concentragbes abaixo de todas a CMAs,
Concentragbes Maximas Aceitaveis, calculadas para os distintos receptores humanos
e caminhos de exposicao identificados. .

' Posto isto, fica mais uma ‘vez patente que os procedimentos
intégrantes do gerenciamento de areas contaminadas, regularmente aplicado pelos
6rgaos de controle do meio ambiente, ndo promovem a recuperagéo integral do dano

"ambiental existente, ja qde b'uscam assegurar, apenas, condicdes seguras para o uso
declarado para o imével com contaminagao confirmada.

As medidas de intervengado néo sdo excludentes e frequentemente ha

a aplicagao de medida de controle institucional com o estabelemmento de mposnga%
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de restricdo de uso, que podem incluir o do solo, ao uso de agua subterranea, ao uso
de agua superficial, ao consumo de alimentos e ao uso-de edificagdes, podendo ser

em carater provisérib ou permanente.

Assim, a aplicacao de técnicas de remediagéo, visando a garantia
para qualquer que seja 0 uso declarado para a area contaminada, n&o propiciam a
recuperagdo ambiental integral da area afetada permitindo a subsisténcia indefinida
de substancias téxicas considerando que nao ha a obrigatoriedade de remogao da
massa contaminada.

2.5.Da estimativa de areas contaminadas’

Sinteticamente, dos levantamentos efetuados para estimar o
montante das areas contaminadas ou suspeitas de_contaminagéo passiveis de serem
defrontadas durante a implementacao do empreendimento reportamo-nos ao seu
RIMA — Relatério de Impacto Ambiental, no item AREAS QONTAM/NADAS do
Capitulo referente ao MEIO FiSICO._

Consta que foram consultados os cadastros de areas contaminadas
da CETESB e a SVMA, complementados pelo levantamento de areas potenciais ou
com suspeita de contaminagdo com base no uso e ocupacao da area, em especial as

ocupadas por empresas com atividades classificadas como potencialmente
poluidoras.

Dentro dos limites da ADA ainda se encontram duas areas
contaminadas criticas que, segundo a decisdo de diretoria DD CETESB n°.38/2017/C,
sao aquelas que, em fung¢ao dos danos causados ou dos riscos que impdem aos
receptores ou aos compartlmentos ambientais de interesse, geram inquietacédo na
populagao ou conflitos entre os atores envolvidos, havendo a necessidade de um
gerenciamento diferenciado que contemple as estratégias de intervencao, de
comunicagao do risco e de gestdo da informagao, envolvendo normalimente, outros
6rgaos ou entidades.

Séo estas areas criticas: (i) o Conjunto Habitacional Helidpolis e (i) o
bairro.de Vila Carioca, ambas na zona sul da drea em estudo, sendo:
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i. Conjunto Habitacional Helidpolis = contaminada principalmente pela deposicao
irregular de residuos de diversas procedéncias ao longo. do tempo. Nessa area os
estudos confirmaram a contaminag&o das aguas subterraneas por metais, solventes

e compostos organicos derivados de petréleo e gas metano.

ii. Bairro Vila Carioca = contaminada, igualmente, por produtos organicos derivados

de petrdleo e, mais criticamente, por compostos organoclorados e organo-fosforados.

Ressalta-se que fara da A,DA,. ja no municipio de Sao Caetano do Sul,
bem préximové area da operégéo urbana, também existe a area.contaminada critica

originada pelas atividades da antiga industria quimica Matarazzo.

Concluindo, 0 RIMA exp&e para o tema:
Foi dada especial atengcdo as &reas ‘contidas dentro dos blocos de
desapropriagdo, locais onde a intervengdo pode apresentar algum risco &
saude humana. Das 89 areas contaminadas identificadas pelos cadastros
dentro da ADA, 21 delas estdo total ou parcialmente contidas nos blocos
de desapropriagdo. Também foram identificadas 193 dreas com potencial

ou suspeita de cohtémihagéo dentro dos blocos de desapropriagéo.

A partir da identificagdo destas éreas, devem ser seguidas diretrizes de
gerenciamento de areas contaminadas determinadas pela CETESB
quando ocorrerem as intervengbes, de maneira a minimizar o risco que 0s

poluentes podem represe_nfar a saude humana.

7 No EIA foi citado, também, o Projeto Integrétion -~ SVMA. Este Projeto
- foi contratado pela Prefeitura da Cidade de Sé_o Paulo para a prestacao de servigos
de consuiltoria técnica especializada em éontaminagéo do solo e das aguas
subterraneas, objetivéndo a identifi'cagéo das areas contaminadas; areas suspeitas
de contaminagéo e areas potencialrﬁénte contaminadas, bem como, subsidiar a

escolha de areas que favorecessem a transformacao de uses e novas formas de
ocupacao.

Da extensdo global de 1.659 hectares, 604,9 foram avaliados pelo
projeto, totalizando em 561 os lotes avaliados. /
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Dente os resultados foi apresentada Classificagdo Ambiental para
esse total de lotes, assim classificados:

CLASSIFICAGAO AMBIENTAL LOTES
AREA POTENCIALMENTE CONTAMINADA | 505
AREA CONTAMINADA / 52
AREA SEM POTENCIAL DE CONTAMINAGAO 4
“TOTAL DE LOTES 561

- Do conjunto de informacdes sobre areas contaminadas, comprovadas
ou potenciais, depreende-se dos levantamentos efetuados, de que a -quantidade,
diversidade de tipos de contaminagdo e sua distribuicdo espacial sugerem a

necessidade de abordagem diferenciada em seu equacionamento.

Os impactos e as interferéncias oriundos das areas contaminadas
podem ser mensurados pelas citagdes constantes no Capitulo 6, referente a

Identificagao e Avaliagdo dos Impactos Ambientais do empreendimento.

Primeira citagao ocorre no item:

“Alteragdo da qualidade ambiental do solo, aguas superficiais e subterrdneas”

4 'Foi apontado que al‘teragées na qualidade das aguas dos cursos
d’agua sdo atuais e identificadas, ja anteriormente a qualquer implantagdo do
empreendimento, pelo aporte de residuos solidos e efluentes nao tratados,
salientar;do provaveis impactos derivados das extensas e numerosas areas com solos
e aguas subterréneas contaminadas e potencialmente contaminadas pelos usos

industriais.

Nova interferéncia consta no item:

“Aumento da quantidade de areas contaminadas identificadas e remediadas’.

O conjuntb das éreaé confaminadas ou suspeitas de contaminagao
- foram elencadas em capitulos anteriores neste documento e cada uma delas devera
“ser avaliada em detalhe e gerenciada quanto a possiveis contaminagées, conforme
preconiza o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB”. /
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‘Os impactos estao sendo prévistos para as fases de implantagéo e

» operagdo do empreendimento quando, certamente, as areas previamente

consideradas contaminadas, ou potencialmente contaminadas, sofrerdo movimen-
tagdo de solo, bem ‘como, focos novos de contamlnagao poderao ser detectados

durante essas fases desenvolwdas nos distintos |otes

Especificamente, hd um alerta para as agbes que envolvem
manipulagédo de solos contaminados, como caracterizado na classificagao desse
impacto e, assim, exposto: / ‘

O impacto descrito é classificado como de natureza positiva, de ocorréncia
certa, de curto prazo, localizado nas areas de desapropriagédo, de duragéo
permanente, e intensificado pelo empreendimento. Foi classificado .como
de alta magnitude,' visto que se o gerenciamento de areas contaminadas
nédo for bem aplicado pode ser gerado risco & satde da populagdo nas
areas desapropriadas e contaminadas. Além disso," as medidas de controle
possuem médio grau de resolugdo, visto que dependem parcialmente do

empreendedor, sendo necessérias parceiras com especialistas do tema.

A positividade atribuiqa a este impacto deve-se a possibilid'ade de
serem encontradas areas contaminadas nédo- cadastradas ou identificadas

anteriormente com potencial de contaminacéo e implantar medidas de remediagao.

Em resumo, como bem pontuado no EIA ‘'sobre a potencial
vulnerabilidade‘ambiental em face das areas contaminadas, em especial em sua fase
de |mplantac;ao | ’

Disto conc/wu se que a potencial vulnerab/l/dade a contammagao / polui¢go
dos recursos hidricos subterrdneos da ADA é tida de forma geral como alta,
em especiél na porgdo central da drea projetadé para OUCMVC, onde
predomina o Sistema Aquifero Sedimentar. Nessa regido a profundidade
média do aquifero é da ordem de 10m (Aquifero Quaternario), ou seja,
: ' nesses trechos, ndo existe uma protegdo (cobertura)'néo saturada natural
consideravel, diminuindo a inacessibilidade hidraulica. /
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' Por dltimo, vale pontuar a poséibilidade ‘de movimentacdo de solo
contaminado (favorecendo a percolaggo do poluente), ngo previamente
A identificado no decorrer das obras projetadas para OUCMVC, devido ao

histérico de passivos ambientais no recorte espacial ora analisado.

Como visto, varios sdo os impactos ambientais de carater negativo
atribuiveis & mobilizacdo de solos contaminados, o que os caracterizam como
residuos solidos nos termos de regramentos vigentes, em especial a norma NBR

10.004 / 2004, requerendo, pois, gerénciamento adequado.

A implantagdo do empreendimento demandara  intervengdes em
extensas areas com a execugao de escavagodes, perfuragdes, cortes e aterros que

implicam grandes movimentagdes de solos os quais, quando contaminados, deveréao

ter disposigao final adequada. o ~_

E cedico seu carater deletério, como ressaltado, igualmente, no EIA:
Deve-se ressaltar que procedimentos inadequados de coleta, segregagéo,
armazenamento, transporte e disposicdo final de residuos sélidos
‘industriais podem acarretar riscos a saude publica e ao meio ambiente

(danos ao solo, ao ar e e‘zs aguas subterrdneas e superficiais).

Fator agravante No que concerne as areas contaminadas, € o atual
' desconhec:lmento da sua abrangéncia o que fica evidenciado no impacto ambiental
associado a0 aumento da ‘quantidade de areas ' contaminadas identificadas e
remediadas, apresentada no EIA, com reflexos previstos nos solos, recursos hidricos

superficiais e subterraneos e na atmosfera.

Esse impacto estad associado as escavacbes e atividades que
envolvem a movimentacao de solo e interferéncia no ambiente subterréheo podendo
se concretizar nas fases de planejarhento,' implantagdo e -operagéo, com maior
concentragao nas duas primeiras.

A luz da diversidade de situagdes apontadas que envolvem contato
_com areas contamlnadas areas estas que envolvem nao apenas o solo mas também
as aguas subterraneas, fica patente o sem nimero delas. /

~
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Deve-se ressaltar que procedimentos inadequados de coleta,
segregag¢ao, armazenamento, transporte e disposicdo final de residuos sélidos
industriais podem acarretar riscos & saude publica e ao meio ambiente, este com

danos ao solo, ao ar e as aguas subterraneas e superficiais.

A vista disso, a eficacia pelo gerenciamento d\os solos contaminados
esta sendo delegada & adogao dos procedimentos estabelecidos pelas diretrizes de
Gerenciamento de Residuos Solldos sendo este, parte integrante do PGCAOQO - Plano
de Gestao e Controle Ambiental das Obras

Dentre os critérios nele contidos se encontram aqueles dirigidos para
a correta segregacao, coleta, caracterizagéo, armazenamento, transporte, destinagéo
e disposicao final dos residuos contaminados. '

Ainda segundo os objetivos apontados no EIA:

O gerenciamento de dreas contaminadas aplica-se as dreas contaminadas

e com potencial ou suspeita de contaminagdo em locais de interferéncia

direta do empreendimento, nas quais deve ser adotado um conjunto de
medidas que assegurem o conhecimento das caracteristicas dessas areas
e dos impactos decorrentes da. contaminagdo, proporcionando 0s
instrumentos necessérios a tomada de decisdo quanto as formas de

intervengdo mais adequadas.

2.6.Do Programa de Gerenciamento de Areas Contaminadas

- O referido Programa estd fundamentado no Manual de
Gerenciaménto de Areas Cpntaminadas elaborado pela CE—T ESB e tem por objetivo a
identificacéo, eliminagéo ou redugao a niveis aceitaveis os riscos. potenciais para a
salde humana e -para o meio ambiente resultantes da exposi¢ao a substancias

provementes de areas contaminadas.

Em sintese o Programa estabelece etapas s’ucéssfvas de acao a partir
dos cadastros de areas ¢ontaminadas e com potencial ou suspeita de contaminagéo,
quais sejam: (i) avaliagdo ambiental preliminar; (i) investigacdo ambiental
confirmato’rié; (iii) investigagao = ambiental detalhada; (iv) avaliagdo de risco;

(v) investigacao para remedlac;ao (vi) pro;eto de remediagao; (vii) remedlagao e/

(viiiy monitoramento.
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Esta, igualmente, consignado que o programa de gerenciamento,
atividade a ser realizada antes do inicio e durante as obras de implantacado da
"OUC-BT, ¢é d\e 7responsabi|idade do e_mpreendedor nas areas contaminadas e com
potencial ou suspeita de contaminagao inserida em areas de desapropriagdes, sendo
que podera, no ‘er;tanto,-ser instituida parceria com a USP é também com a CETESB

para a realizacao do gerenciamento e tomadas de decisdes.

Na propria descrigao do impacto relacionado com os residuos sélidoé,
. em espe'cial‘os assim caracterizados pela norma NBR 10.004, deverao ser geridos
conforme o preconizado no PGCAO - plano de Gestdo e Controle Ambiental das
‘Obras que estabelece as diretrizes a serem cumpridas pelas empreiteiras contratadas
paré a realizagao das obras do empreendimento. |

Néle‘ estdo contidos os critérios para o gerenciamento dos residuos
através da sua correta segregacgao, coleta, caracterizagdo, armazenamento,
transporte, destinagao e disposigao final adequados cujarresponsabilidade de adogéao
e implantagéo é dos embreendedores'.,

O PGCAO é citado eépecifi_camente no item 8.1.3 do EIA (fls. 7 do
Capitulo 8) enfatizando que o referido Plano intenta a necessidade do gerenciémento
ambiental de forma a permitir que empreendedor, érgéoé setoriais, instituicbes
cientificas e a sociedadé possam acompanhar e supervisionar a implantagao e
operacgao das obras previstas par o OUC-BT.

Esta, igualmente, proposta a imblantagéo de um sistema de gestao
ambiental, nos moldes da ISO 14.001, integrando o Sistema de Gerenciamento
Ambiental, o Programa de Monitoramento Ambiental da Implantagéo e o Programé de
Controle Ambiental das Obras, eananto que\ na LAP — Licenga Ambiental Prévia
emitida estabelece que a Lei especifica da OUC-BT devera 'cohtemplar 0s
procediméntos para gerenciamento das areas contaminadas, explicitamente
conforme orientacoes contidés no Manual de‘Gerehciamento de Areas Contaminadas
e nas Normas Téchicas da ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas. /
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Esta pontuado no EIA que o retro citado PGCAO tem por objetivos:.

(i) Definir as regras e os procedimentos na Gestao Ambiental do Empreendimento
englobando as atividades de obras (implantagao) e de geracgao; (u) Evitar, prever e
" controlar eventuals impactos amblentals decorrentes das atividades inerentes as

obras e operagao previstas no PUE, e (iii) Definir as competéncias e responsa-

bilidades na gestao ambiental, estabelecendo uma politica de conformidade ambiental ,

e as atribuicdes de planejamento, controle, registro e recuperacgao.

PUE - Plano Urbanistico Especifico ~ plano de transformagao fisico-
territorial compreendendo o Programa de Intervengbes e o regramento urbanistico
definido para a OUCBT, com a definigao de dirétrizes especificas de uso e ocupacgao
do solo em seu perimetro de 'abrangéncia citando-se, dentre outras, mais
especificamente ahue estabelece:’ '

“Induzir o parcelamento das grandes glebas, em grande parte ocupadas
originalmente pelo uso )‘ndustrial é que hoje encontram-se subutilizadas e
com potencial de contaminagéo, apresentando.-se; portanto, como um
‘passivo ambiental e social, por meio de definigdo de incentivos, associados
a aplicagdo conjunta de instrumentos de indugdo como o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulséria, no primeiro ciclo de implantagdo da

OUC, como estratégia de agdo.”.

Remetem a responsabilidade pela aplicagéd do PGCAO, desta forma,
as equipes internas da Prefeitura (SMDU, SPUrbanismo, SIURB, SPQObras, ou outras)
envolvidas diretamente com a éonstrugéo das obras de intervengao previstas no PUE,
pelas empresas construtoras e/ou. empreiteiros, pelas equipes responsaveis pela
implementagao dos deméis programas 'ambientais, pelos parceiros institucionais e

' pelas comunidades do entorno e da area de implantagdo do empreendimento.

Para hatingimento dos "objetiVos estdo previstas as atividades:
(i) analise detalhadas das atividades de obra, manutencgéo e opéragao, identificagdo
dos impactos potenciais e identificacdo de medidas de controle e normas a serem
seguida,s na execugao dos servigos; (ii) estabelecimento de procedimentos e diretrizes

ambientais para as pragas de trabalho instalacao e operagéo dos canteiros d<e servigo
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e rotas de trafego para equipamentos e veiculos, e (iii) estabelecimento de
mecanismos de controle a serem executados pela Prefeitura, para fiscalizacao,

‘monitoramento e avaliagdo do atendimento as medidas de controle e normas.

As referidas equipes estarao voltadas para garantia, nas fases de
implantagdo e de operagdo com assessoramento permanente para definicdo de
solugdes técnicas adequadas para as situagoes de impacto ambiental, nao previstas,

e que possam apresentar-se durante os trabalhos.

Deve-se ressaltar que a fase de implantagao da operagao urbana .

pretendida‘é de natureza dindmica estando prevista perdurar até um horizonte de 30
anos a partir da sua aprovacao. / )

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP - CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211/ 3119 7212 - ‘ 25/32
e‘mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br ’

[



Ministério Publico , CAEX ICentro de Apoio

DO ESTADO DE SAO PAULO Operacional a Execu¢do

MPSP

3 CONCLUSOES

E cedico que grande parte das atividades industriais desenvolvidas na

area objeto da implantagéo da OUC-BT — Operacéao Urbana Consorciada — Bairros do-

Tamanduatei deixaram sequelas ambientais significativas, algumas ja de amplo
conhecimento e, por si s6, emblematicas quanto' outras de abrangéncia -ainda
indeterminada.

<

. N&o € demais expor neste.Parecer Técnico as principais fungdes do
solo tal qual especificadas na Resolugdo CONAMA n°. 420, de 28 de dezembro de
2009: | \

. Servir como meio basico para a sustentagéo da vida e de habitat para

pessoas, animais, plantas e outros organismos vivos;
Il.  Manter o ciclo da agua e dos nutrientes

I, Servir como meio para a produgao de alimentos e outros bens primarios

de consumo;

[V. Agir como filtro natural, tampéao e meio de adsorcao, degradacgio e

transformacgao de substancias quimicas e organismos;
V. Proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI:  Servir como fonte de informagao quanto ao patriménio natural, histérico

e cultural;
VII.  Constituir fonte de recursos minerais; e
VIIl.  Servir como meio basico para a ocupacdo territorial, praticas

recreacionais e propiciar outros usos publicos e econdmicos.
Fica, pois, bastante claro que os proprios agentes regulamentadores
quando-da elaboragéo dos parametros norteadores dos processos de gerenciamento

de areas contaminadas tinham bastante evidente a necessidade, também, de

minimizar os riscos ao meio ambiente.

. A mencionada Resolucdo estabelece, em seu Artigo 22, que o
gerenciamento de areas contaminadas deve conter procedimentos e acbes voltadas
ao atendimento dos seguintes objetivos:

I.  Eliminar o perigo ou reduzir o risco a satde humana;/ :
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Il.  Eliminar ou minimizar os riscos ao meio'ambiente;
il Evitar danos aos demais bens a proteger;

IV.  Evitar dangs ao bem-estar publico durante a execugéo de agbes para
reabilitagao; e ;

V. Possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando o

planejamento de uso e ocupagao do solo.

Pelos regramentos legais vigentes uma area considerada e
classificada contaminada devera ser remediada quando e, somente quando,
submetida a avaliagao de risco a saude humana, visando a determinagao dos riscos
e para as SQI - Substancias Quimicas de Interesse, as suas CMA — Concentragées
Maximas Aceitaveis forem suplantadas, considerando todas as vias reais e potenciais

de exposigao junto a cada receptor e nos hot spots.

Temaos, pois, que todas as avaliagbes de risco que sao perpetradas
nos procedimentos de gerenciamento de areas contaminadas enfocam,
exclusivamente, protecdo a saude humana, com a implantacdo de medidas
institucionais ou de engenharia, ou a adogao de medidas‘ de remediacao para reduzir
as concentracdes dos contaminantes nos denominados hot spots, ou seja, nos locais
onde as concentragdes suplantem os Valores Orientadores ou os Valores Maximos

Aceitaveis e com risco potencial a saude-humana.

Tem-se que, a fundamentagdo dos Planos de Intervengao quando
elaboreidos, e posteriormente avaliados pela CETESB, emprega tais modelos de
avaliagao de riscos e est4 limitada tdo somente & saude humana, nao contemplando
salvaguardas ao meio ambiente, mais especificamente ao solo e as aguas
subterraneas.

No corrente ano, através da Decisdo de Diretoria n°. 38,
retromencionada, foi incorporada mengao a avaliagdo de risco ecologico que devera
_ser realizada em casos onde exista qualquer ecossistema natural potencialmente

sujeito aos reflexos deletérios de uma area contaminada sob investigagao.

Para a identificacdo de risco deverdo ser constatadas as

concentragbes das substancias quimicas de interesse que venha a suplantar os
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padrées legais, para o caso de aguas superficiais, por exemplo, os padrées
estabelecidos na Resolugdo CONAMA n°. 357, de 17 de margo de 2005, e suas

atuallzagoes

Para avaliacao de risco relativo a ingestao das aguas subterraneas os
estudos deverao estar relacianados com os padrdes de potabilidade estabelecidos na

Portaria n°. 2.914, de 12 de dezembro de 2011, suas atualizagbes, ou a que a suceder.

Pelo r‘egrame'nto,‘Uma area recebera seu Termo de Reabilitagéo para
0 Uso Declarado quando for atestado que os niveis de risco aceitaveis para os
receptores identificados forem reestébelecidos 0 que corrcbora a afirmagéao de que a
aplicacao de metas de remediagao calcadas nos Valores Orientadores de Intervengao
para Solo e Agua Subterranea conflita com os propésitos de reparagdo integral dos
danos que visa a recuperagdo dos servigos e funcdes do solo e das aguas
subterraneas. '

[

Sobre as éguas subterraneas no Estado de Sao Paulo deve-se
destacar também, a Lei- n°. 6. 134, de 2 de junho de 1988, que “dispde sobre a
preservagao dos depdsitos naturais de aguas subterréneas do Estado de Sao Paulo

¢

que, assim, estatui:

Artigo 4°. - As aguas subterréneas deveréo ter programa permanente
de preservagéo e conSerVagé‘o, visando ao seu melhor aproveitamento.

§ 1.° - A preservacdo e conservagdo dessas aguas impliCam em uso
racional, aplicagdo de medidas contra a sua poluigé‘o e manutengéo do seu

equilibrio fisico, quimico e biolégico em relagdo aos demais recursos
naturais.

§ 2.°-Os orgdos estaduais competentes ‘manterdo servigos
indiSpenséveis a avaliagdo dos recursos hidricos do subsolo, fiscalizardo
~sua eprOragéo e adotardo medidas contra a contaminagdo dos aquiferos

e deter/oragao das aguas Subterréneas.

§ 3°-Para os efeitos desta lei, conSIdera -se poluicdo qualquer

alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas das &aguas

0

subterrdneas, que possa ocasionar prejuizo a saude, a seguranga e ao /
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bem-estar das populagbes, comprometer 0 seu uso para fins
agropecudrios, industriais, comerciais e recreativos e causar danos & fauna
e flora naturais.

Atencao deve ser dada, igualmente, ao estabelecido em seu Artigo
17, em especial seu § 3°:

Se houver alteragdo estatisticamente comprovada, em relagédo aos

parametros naturais de qualidade da agua nos pogos a jusante, por ele

causada, o responsavel pelo empreendimento devera executar as obras -

necessarias para a recuperagéo das aguas subterraneas.

No contexto da area contaminada tem-se que sua contaminagao néao
~ permanece cichn‘scrita aos limites da propriedade considerando que o fluxo das
aguas subterraneas transcende essas fronteiras inviabilizando o uso muitiplo e publico

desse recurso hidrico.

Nao ha como nos esquivar de reprisar aqui uma vez mais 0 passivo
ambiental gerado pelés instalagbes da Shell Brasil Ltda., na Vila Carioca, area
integrante da OUC-BT, que juntamente‘com outras empresas, comprometeram
extensivamente o recurso hidrico aguas subterraneas tornando-o impréprio para uso

por tempo-indeterminado.

Esta contamihagéo € alvo de inquérito especifico, no presente em
sede de Acdo Civil Publica, considerando que as vias de exposicdo as aguas
contaminadas, preponderantemente por ingestao e por contato dérmico, sdo de dificil
contrple por parte dos Orgdos competentes, dada a fragilidade nas agées de

fiscalizag@o e controle do-acesso e uso a esse recurso natural.

Por fim, deve ser ressaltado que o gerenciamento de areas
contaminadas exercido pela CETESB, com a aplicagdo de Valores Orientadores de
~Intervencéao, analise de risco e plano de rehediagéo, em especial os do solo, permite
que substancias contaminantes, ‘muitas das vezes em concentragdes superiores
aquelas capazes de garantir as principais fungéés' e servicos do solo, persistam no
m‘eio ambiente, cerceando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como de uso comum da populagéo e essencial a sadia qualidade de vida, como
bem expressa o Artigo 225 da Constituigao Federal.

Rua Riachuelo, 115 — Sao Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211/ 3119 7212 29/32
e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br

iy



Ministério Publico . _ CAEx Centro de Apoio

DO ESTADO DE SACQ PAULO Operauonal a Execugdo

MPSP

Posto isto, enfatizamos que aprlicagéo.dos procedimentos reguladores
para o gerenciamento de areas contaminadas exercido pela CETESB e proposto para
ser aplicado as areas contaminadas, as antecipadamente conhecidas e aquelas
porventura defrontadas, trata-se de medida necessaria, porem nao suficiente, para a
garantia da recuperagéao integral do meio ambiente afetado haja vista a persisténcia
de substancias indevidamente langadas no solo e nas aguas subterraneas.

Destacamos que em informagdo Técnica exarada nos autos da Acgao
Civil Publica mencionada, a CETESB declara que:

“A reparagéo integral dos danos néo e a abordagem utilizada pela

CETESB para o gerenciamento de areas contaminadas.” | ‘

A despeito do cumprimento pela CETESB, e por outros 6rgaos de
controle ambiental, do estabelecido nos preceitos legais vigentes, nas esferas
estadual e féderal, tal forma contraria o contido na Constituicdo Federal e Estadual,
bem corho», na Politica Nacional do Meio Ambiente, quanto a obrigagéao de conservar
e proteger as aguas subterrdneas e de manter o meio ambiente ecologicamente
équilibrado, preservando-o para as presentes e futuras géragées, 0s resultados
obtidos por tais procédimentos distam em muito dos argumentos que alicergam a
pugna do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo pela recuperagio integral do

dano ambiental e sua salubridade.

Pelo todo neste Parecer Técnico exposto, sob a dtica de um meio
ambiente equilibrado e salubre, ndo ha como se admitir suficientes as agdes
preconizadas para o gerenciamento de areas contaminada, em particular na extenséo
da area delimitada para a Operagao Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei,
em detrimento da recuperagdo integral dos danos ambientais e garantia da

multiplicidade de usos do solo e das aguas subterraneas.

O caso emblematico .da Vila Carioca, de alta Complexidade pelo
conjunto e tipos dos contaminantesdetectadoé, bem como, pela abrangéncia de suas
distribuicdes, pode servir como exemplo da necessidade de abordagem tal que

identifique a interatividade do sistema na sua integra.

Senéo vejamos, as agdes reparatoérias desenvolvidas, ou ainda em

desenvolvimento, da area critica Vila Carioca, ignora a dimensao dos seus reflexos
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deletérios, em especial na qualidade das aguas subterraneas, além das fronteiras do
site, para o que estdo estabelecidas, tao somente, areas de restricdo de uso da agua
subterranea. ’ )

Como abordado anteriormente, nd&o ha como garantir que a
comunidade instalada nessa area de restricdo de fato se exima de ter contato com

esse recurso hidrico, quem e como sera exercido tal controle?

O préprio uso e ocupacgéo de areas contaminadas ja esta limitado e
condicionado ao grau de contaminagao quando sera buscada alternativa de ocupacao
compativel, em conformidade com as restricées emanadas de avaliagao dé risco
humano, e ndo a busca pela recuperacédo da qualldade do solo e das aguas

subterraneas de modo permmr qualquer tipo de uso e ocupagao

O simples atendimento aos regramentos I‘e’gais vigentes nado impelira
os atores envolvidos na implantagéo do empreendimento a recuperagéo ambiental de
forma integral o que permitira, uma vez mais, a.possibilidade de promover, na pratica,

a perpetuacao dos contaminantes no meio ambiente.

Pelo exposto fica patente que, a excegé.o da 'a‘plicag;éo do preconizado
em manuais de gerenciamento deb areas contaminadas, que permitem a continuidade
de contaminagao no solo e nas aguas subterraneas nao ha manifesta definicao da

estratégia a ser aplicada para a recuperacao integral das areas contammadas de

forma global ‘considerando, preponderantemente, as suas multiplas interagdes e
difuséao.

Por fim, considerando-se a abordagem proposta para gerenciamento
de areas contamlnadas no contexto da OUC-BT, com a hmltagao seus usos e
ocupag¢des com base na ehmmagao de risco a saude humana, resta questionar se, a
luz da busca perseguida pelo Ministério Publico no intento da recuperagao integral da
qual'idade ambiental do solo e das aguas éubterréneas de areas contaminadas, a
viabilidade ambiéntal do empreendimento. /
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A anahse do conjunto das ag:oes propostas para o enfrentamento das
reconhecndas areas contaminadas, bem . como, das provaveis areas a serem
defrontadas durante a fase de implantagédo do empreendimento, permite inferir que
sob a 6tica ambiental 0 empreendimento carece de uma visdo sistémica possibilitando
diagné's'tico consentaneo e agdes fidedignas para recuperagao integral dos ambientes. -

A

As agbes para recuperagao ambiental, dada a mirfade de areas conta-

mlnadas que se encontram, por vezes, mdependentes por vezes mterconectadas

' ex'gem a aphcagao de metodos que possubmtem diagnosticar o meio fisico e a

dlstnbwgao de todas as substancuas quimicas de interesse de forma a permitir visao

A s:stemlca e definicdo das lnterveng;oes necessarias para sua recuperagéo integral,

requusntos minimos necessarlos para elaboragéo do piano de interveng&o, recursos e

custos associados, preceitos estes ndo pressupostos nas avaliagbes procedidas.

4 ENCERRAMENTO

Este Parecer Técnico foi digitado erh 32 (trinta e duas) laudas,
estando todas as folhas numeradas e rubncadas a excegado desta ultima que segue

vdatada e assnnada

- Sé&o Paulo, 29 de setembro de 2017.
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Djalma Luiz Sanches»

Assessor CAEx - MP.
Geélogo

Fernando Gongalves de Castro
Assessor CAEXx - ,MP
Engenhaira QuImico
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REF.: Oficio n° 103/2018 — 12 PJMAC - Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica do Meio
Ambiente da Capital

ASS.:IC 588/2015 — Averiguacao sobre a regularidade dos
critérios de gerenciamento de areas contaminadas no
perimetro da Opera¢ao Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei utilizado na confec¢ao do EIA-RIMA e, em
consequéncia, a ser incorporado em eventual Ilei
municipal que tratara do assunto.

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente para

conhecimento e ulteriores providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 16 de fevereiro de 2018.

Yy ’
Paulo Ces agliavini

Chefe de|Gabinete
Presidéncia
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Papel para informagao. rubncado como folha n°

do processo n® de 19 / 02 / 2018 [ IO OO OSSR

Ref.. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Of 0103/18 — 12 PJMAC - IC 588/15.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado como
“‘documento recebido — DOCREC”. Apds, encaminhe-se a Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com cépia para o nobre vereador Dalton
Silvano.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2018.

A
Raimunm

Secretario Paflamentar Adjunto
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