@Wn do @/émwtyew e @96%0 @ alo

Sao Paulo, %% de JAlle  de2017.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ'c;'o ./4 j o[) n? 26x 12 -

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 98/2017

DOCREC
486/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo"§
ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Administragéo Publica a
respeito do Projeto de Lei n° 70/15, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que::
objetiva acrescentar o artigo 8°-A a Lei n° 14.141/06, que dispde sobre o’
processo administrativo na Administragdo Puablica Municipal, para o fim de?i
prever que a andlise dos processos especiais de licenciamento ambiental,?ﬁ

~
edilicio, sanitario e urbanistico devera ser realizada em ordem cronolégica, :

do assunto obtidas perante as Secretarias Municipais de Urbanismo e

transmito a essa Presidéncia, por cépia, as informagdes e manifestagdes acerca%
S
Licenciamento e do Verde e do Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de
aprego e consideragao.

Secretario Especial de Relagbes Governamentais

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

GSM/jgc
Resg 705
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Lo “ Folha de informagéao n° <
(s Do Processo n® 2017-0.056.762-0
W Em 24104117 (a) (Mo
" (U2 CURRDARINE OF ML
gncarregada de Equipe
AUTOS: Processo n° 2017-0.056.762-0 S Hves [SEC
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 70/15

MANIFESTAGCAO n° 229/CEUS0/2017

SEC/CEUSO
Sr. Secretario Executivo,

SGM/ATL, fl. 08, encaminha o presente com solicitagao de
exame e manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 70/15, na forma do texto
substitutivo, “relativamente aos processos especiais sob competéncia desta
Pasta”, abordando todos os seus aspectos, principalmente os relacionados a
oportunidade e a viabilidade técnica operacional.

O texto em discussdo encontra-se na forma de
substitutivo, fl. 6v., promovendo o acréscimo do art. 8°-A na Lei n® 14.141/06,

que dispbe sobre o processo administrativo na Administragao Publica
Municipal.

Determinando:

“Art. 1° Fica acrescido ao artigo 8° da Lei 14.141/2006, o artigo 8°-A, com a
seguinte redagéo:

“Art. 8°-A A anélise dos processos especiais de licenciamento ambiental,
edilicio, sanitario e urbanistico deverd ser realizada em ordem cronolégica,
proferindo-se, na sequéncia, a decisdo ou eventual determinagdo de
complementag8do de documentos e/ou informagdes”.”

O Parecer n® 081/2016 da Comissdo, Justica e Legislagao
Participativa sobre o Projeto de Lei n® 0070/15, fl. 06, coloca que “de acordo
com a justificativa ao projeto, a medida é necessaria para garantir a isonomia
entre os cidad&os, impedindo que o julgamento dos processos siga ordem
distinta por for¢a dos envolvidos ou, ainda, em virtude da complexidade.".
Considera que “no mérito, a propositura atende ao princlpio da igualdade,

bem como aos principios da moralidade e da eficiéncia da Administragéo
Publica.”.

Entretanto, entende ser "necessédria a apresentagdo de
Substitutivo a fim de retirar da incidéncia da norma o julgamento dos
processos, pois ndo é possivel submeté-lo ao mesmo critério da ordem
cronolégica. Com efeito, a decisdo estd inegavelmente atrelada & instrug&o
dos processos, de forma que um processo que tenha se iniciado primeiro pode
ndo ter condigbes de ser decidido em razdo de pendéncias quanto ao
fornecimento de documentos. Convém registrar, ademais, que a Lei n°
14.141/06, j& prevé que, uma vez concluida a instru¢do, os processos
administrativos deverdo ser decididos no prazo de 15 (quinze) dias, permitida
a prorrogagdo devidamente justificada, prazo este aplicavel subsidiariamente

a0s processos especiais, nos termos do paragrafo dnico do art. 9° da citada
lei.”.

PLFF/aa
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C T Do Processo n°® 2017-0.056.762-0

\
Em 24/04/17 (a) LUﬂXéJARDAR‘.N.EDt Mo -
Endarregada de Equipe
<pavis [SEC
Nos processos especiais de licenciamento a norma é de
dificil aplicagdo, tendo em vista a variedade de processos com diferentes
assuntos, usos e niveis de complexidade.

Nao é possivel estabelecer uma “fila unica”. Ha tecnicos
especializados em determinados tipos de processos, ha analises simples e
extremamente complicadas, que demandam diferentes tempos.

A isonomia pretendida ndo sera necessariamente obtida,
uma vez que um processo complexo podera levar varias semanas em analise
e nesse periodo, os processos mais simples ficardo aguardando.

Desse ponto de vista, entendemos que cabe as estruturas
organizacionais de licenciamento, o papel de otimizar os prazos e organizar o
fluxo de processos de forma racional.

Ressaltamos que o Coédigo de Obras e Edificagbes do
Municipio de S&o Paulo - COE, que disciplina, no Municipio de S&o Paulo, as
regras gerais a serem observadas no projeto, licenciamento, execucdo,
manutencao e utilizagdo de obras, edificagbes e equipamentos, dentro dos
limites do imo6vel, bem como os respectivos procedimentos administrativos,
executivos e fiscalizatorios, sem prejuizo do disposto na legislagdo estadual e
federal pertinente, foi aprovado pela Camara Municipal de S&o Paulo, através

do PL 466/15, com regulamentagdo prevista em 60 dias apdés sua
promulgacao.

Atentamos para a Lei Federal n° 10.048/00, o Decreto

Federal n’ 5.296/04 e a Lei Municipal n® 14.402/07, de prioridade ao idoso, e

a pessoa com deficiéncia, incluindo ainda, os casos especiais ou
emergenciais.

Sao as consideragdes que submetemos para apreciagéo,
para oportuno encaminhamento a8 Assessoria Técnica de SMUL-G.

oY 1 abril 12017

A(N A /\LU ée\“

Arquiteta
SMUL/SEC/CEUSO

PLFF/aa;’
gl
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gacarfegad? de bouik
STV,
AUTOS: Processo n® 2017-0.056.762-0
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 70/15

INFORMACAOQI/SEC/158/2017

SMUL-G
Sr. Gestor Técnico,

A vista da Manifestagdo n° 229/CEUSO0/2017, a cota retro,
encaminhamos o presente para as providencias cabiveis.

Sao Paulo, - / w4/ 2017

y VUL

PEDRO LUIZ FERREIRA DA FONSECA
Secretario Executivo
. SMUL/SEC

PLFF/Igm
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 70/15, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que
objetiva acrescentar o art® 8° a Lei 14.141/06, que dispde sobre o
processo administrativo na Administragdo Publica Municipal, para o
fim de prever que a andlise dos processos especiais de

licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico devera ser
realizada em ordem cronolégica.

INFORMAGAO N°1582/2017/SMUL-GAB

SGM/ATL-Chefia
Sra. Assessora Especial,

Retornamos o presente, em atengao ao solicitado as fls. 08,
com a Manifestagdo n° 229/CEUSO/2017 conforme folhas 10/12 da Comissido de

Edificagbes e Uso do Solo — CEUSO, com a qual concordamos, acerca do PL n°
70/15.

27/abril/l2017

REINALDO SANTINHO BUENO bE SOUZA
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
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=4 mommmacacoa e DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTAL
¢ SAO PAULO DIVISAO TECNICA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
© EEEIT ] GRUPO TECNICO DE AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

/ Folh'a n’ \‘Q/g)

A. 2017-0.056.762-0 em 12/06/2017 (ass) llape ¢ '
DoP RFfGO;'S%lga Micninggg
. CECONT=2/GTAIA
Assunto: Projeto de Lei n° 70/2015 - altera a Lei 14.141/2006
Interessado: - Camara Municipal de Sao Paulo
DECONT-2
Sr® Diretora

Trata o presente de pedido de manifestagao sobre o Projeto de Lei n® 70/2015, de
autoria do Vereador Arselino Tatto, cuja proposta altera a Lei 14.141/2006, que dispbe
sobre o processo administrativo na Administragdo Municipal, para determinar que a
analise dos processos especiais de licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e
urbanistico deva ser realizada em ordem cronolégica.

No que se refere ao Licenciamento Ambiental, a Resolugdo CONAMA n° 237/97,
define em seu Art. 1° que; “Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a
operagao de empreendimentos. e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposigbes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso’.

Destacamos que a propria definigdo de Licenciamento Ambiental constante da
Resolugdo do CONAMA conferé diferentes tipos de objetos do licenciamento, o que
implica em diferentes analises, para cada caso especifico.

Ainda, a mesma Resolugdo CONAMA 237/97, estabelece trés tipos de licengas
ambientais, a saber: |

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do °
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

Il - Licenga de Instalagdo (Ll) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas dé controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;



Il
i

frewmoacece  DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTAL
SAO PAULO DIVISAO TECNICA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Folha n°

Do PA. 2017-0.056.762-0 - - em 12/06/2017 (ass)

I - Licenga de Operagdo (LO) - autorizaa operagdo da atividade ou
empreendimento, apés a"Veriﬁcagéo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao. . ‘

Nesse caso, as analises requerem estudos diferenciadoé oque implica em tempos .
diferentes de analise e manifestat;ao das areas técnicas, uma vez que cada objeto e cada
fase do licenciamento implicam em procedimentos diferenciados, muitas vezes
contemplando o pedido de complementagdo de documentos ou éstudos; além da
participagao da sociedade por meio de consultas e Audiéncias Publicas. ’

Além disso, por tratar de diferentes processos, objetos de licenciamento, a SVMA
constituiu grupos técnicos especificos compostos 'por técnicos especialistas para analise
por tipo de assunto (industria, obras, helipontos, etc.), o que inviabiliza uma fila tnica para
os licenciamentos. Ressaltamos ainda que esse procedimento possibilita a analise
simultAnea de variados processos, agilizando assim o0 atendimento & demanda.

Sem desconsiderar o mérito da propositura e, considerando as peculiaridades do
licenciamento ambiental’, supbe-se que a isonomia pretendida no texto da proposta n3o
estaria garantida, uma vez que processos de menor complexidade e, portantd, de menor
tempo de estudo, ficariam aguardando em uma fila tnica.

Analisando o texto proposto pelo Projeto de Lei em questao entende—se que a
analise de processos cujos procedimentos administrativos compreendam andlises
distintas, agbes mais complexas ou demoradas, causaria 0 conseqﬁente atraso de todbs
0S OUtrOS processos. ‘

| Com base no exposto SOmMOs, s.m.j., contrarios ao prosseguimento do PL. 70/2015,

objeto do pres{gnte
/

UJ 7V b XZLO SHo:Pauly/ 12 de junho de 2017, ;o
Q -
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Coordenador ' ?\ |
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Folha de Informagdo n° &9\

Do Processo Administrativo n® 2017-0.056.762-0 f’“ SR A\ Em26/ 06 12017 (a)

R RPN

_ INTERESSADO Municipio de Soo Paulo.
ASSUNTO: Projeto Lei n°® 70/2015 - Altera a Lei n°® 14.141/2006.

SVMA/AJ
Sr. Procurador Chefe,

Encaminhamos o presente para prosseguimento.

S&o Paulo, 76 de Fvmio  de 2017.

mn Zadikian T

Departamento de Controle da Qualidade Ambiental
SVMA-DECONT-G

Diretor
SVMA-G .
\ssessoria Juridica Expediente
\ ' " Recebido as ~> __horas
' Data__22/ 6 /
°:::’\‘ﬁﬁ|ra

!

\\svmagbs4\Folha_de_lnformacac_DECONT.G\SVMA\Assessoria Juridica\2017-0.056.762-0 - Prosseguimento - Thabata.doc 6 . I
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Do PA 2017-0.056.762-0 27/06/2017 . .
Maria Augu antos
RF. 577/403-1
(= ) JOUT SVMA LAy
INTERESSADO: SGM/ATL. _ . ' '
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 70/2015, que dispde sobre ordem

crononologia, para andlise e julgamento dos processos
especiais de licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e
urbanistico.

Ao Gabinete do Exmo. $r. Secretdrio Municipal

do Verde e do Meio Ambiente,

’

Trata-se de Projeto de Lei n° 70/15 de autoria do Nobre Vereador
Arselino Tatto, da Egré‘gio Cdmara Municipal de Sdo Paulo, que objetiva
acrescentar a legislagdo que dispde sobre o processo administrativo
municipal, precisamente ao artigo 8° da Lei Municipal n° 14.141/06, a
possibilidade de impor ordem - cronoldégica nos pedidos de andlise e
julgamento dos processos especiais de licenciamento ambiental, edilicio,
sanitario e urbanistico.

A proposigao legislativa estd calcada que a regra impedird que
seja assegurada a “igualdade, impedindo que os 6rgdos envolvidos faga
preferéncia aos processos mais simples, de fdacil resolugdo aos mais
complexos”.

‘ Fez-se juntada do parecer n° 081/2016, exarado pela Douta
Comiss@o de Constituigao, Justi¢a e Legislagdo Participativa, que opinou pela
legalidade e constituciondlidade da matéria. /\/
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Manifestaram-se a Secretaria de Urbanismo e Licenciamento —
SMUL (fls. 11), Secretaria da Fazénda (fls. 17/11 e fls. 22/24).

Entrementes, a Chefia de SGM/ATL (fls.25).  solicitou
pronunciamento explicito sobre: o texto substitutivo, abordando o seu
mérito/cabimento e todos os;\ demais aspectos envolvidos, inclusive sobre a
viabilidade técnica e operacional de execu¢do da medida.

Com efeito, foi remetido ao érgdo competente da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, qual seja, DECONT (Departamento
de Controle da Qualidade Ambiental), o qual se manifestou contrariamente a
6roposi¢éo legislativa. »

Conforme destacado as fls. 28 e verso, a legislagdo de regéncia
estabelece trés fiqos de licengcas ambientais, previstas na ResolugGo n° 237/97
- CONAMA, com diferentes tipos de procedimentos, fases e andlises distintas
que consistem em: Licenga Prévia (PL); Licenga InstalagGo (LI) e Licenca de
Operagdo (LO). Nessas ensanchas, a manifestagdo técnica do 6rgao
competente desta Pasta (fls.28 e verso), dd azo a inviabilizagdo ou aceitagdo
da pretensdo legiferante. |

. De modo que as licengas requerem estudos e andlises
diferenciados, muito das vezes o objeto de cada pedido determina a
complementagdo de documentos das partes interessadas ou estudos
técnicos, e ainda, nos casos complexos exige-se até a readlizagcdo de
audiéncias. publicas ou constituicdo de grupos de estudos técnicos
especializados. :

Pedimos vénia para suscitar que o presenfe Projeto de Lei “sub
studio" tem vicio de iniciativa, ou seja, inconstitucionalidade formal. A
proposito, o inciso IV, § 2°, do Artigo 37, da Lei Orgénlca do Municipio de SGo
Paulo, determina a competéncia do Chefe Municipal, privativamente, legislar
sobre organiza¢do administrativa e matéria or¢camentdria.
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Por via reflexa, a inconstitucionalidade da proposigdo legislativa
poderd atentar contra o Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no
artigo 2°, da ConstituigGo da RepuUblica, uma vez que os poderes sdo
harmonicos e ihdependentes entre si.

Vale ressaltar, julgados do Supremo Tribunal Federal que assim
decidiu: "A andlise dos autos evidencia que 0 acorddo mencionado diverge
da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em
referéncia. Com efeito, nGo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria
tributdria, © concernente processo legislativo. Esse entendimento - que
encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em andlise
(RTJ 133/1044 —RTJ 176/1066-1067) - consagra a orientagdo de que, sob a
égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, nGo mais subsistindo,
em consequéncia, a restricGo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de
1969 (art. 57, 1)} {...).[RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, decisGo monocratica, |.
9-10-2009, DJE de 5-11-2009.]= RE 424.674, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-2-2014, 1°
T. DJE de 19-3-2014".

Ainda, "o constituinte estadual nGo pode estabelecer hipdteses
nas quais seja vedada a apresenta¢cdo de projeto de lei pelo chefe do
Executivo sem que isso represente ofensa & harmonia entre os Poderes. [ADI
572, rel. min. Eros Grau, j. 28-6-2006, P, DJ de 9-2-2007.]"

Por arremate, “Processo legislativo dos Estados-membros:
absor¢do compulséria das linhas bdsicas do modelo constitucional federal
entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagc@o com o principio fundamental da separacdo e independéncia dos
poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.[ADI 637, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004".
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Posto Isto, em atengdo ao solicitado as fls. 25, para remessa e
ciéncla & Assessora Especial/Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito/SGM-ATL, para

ciéncia desta Pasta.

!

“sub censura”.

-~

S&o Paulo, 27 de Junip de 2017.

" Procurador do Municipio de S&o Paulo
OAB/SP 113.248
SVMA.G/AJ

= . /'/'ﬂ' P LT U

ael A6§Gsio vani-FragQ Moreira

rocurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n° 332.722

SVMA.G/AJ
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Processo 2017-0.056.762-0, em 28/06/2017.......cccceeemiierenirnicirrnnonsns

N T FaoY e
RF. 577.903-1
SVMA -AlJ

INTERESSADO: Camara Municipal de Séao PauIQ
ASSUNTO: Projeto de Lein®70/15.

SVMA.G

Sr. Secretario

Em relagao ao Projeto de Lei n® 70/15, temos a reiterar, principalmente, os
argumentos de ordem técnica apontados por DECONT no parecer de fls. 28/28v, que
sdo contrarios ao prosseguimento da honrosa proposta de Lei, pelos motivos nele
esposados. ’

Sao Paulo, 28 de junho de 2017.

’mmoreira

”Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n° 332.722
SVMA.G/AJ

RAGFM/MAS/mas
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Folha de Informagdo n.°. 5é

Do Processo 2017-0.056.762-0 Em, 28/06/2017 (a) ana Augugta8antos
' SVMA -AJ
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 70/15, de autoria do Legisiativo, gue dispde sobre a
cronologia, para andlise e julgamento dos processos especiais de
licenciamento ambiental, edificio, sanitdrio e urbanistico.

SGM/ATL - CHEFIA

Senhora Assessora Especial,

Em atendimento ao solicitado as fls. 25,
+ encaminhamos o presente com a manifestagdo fundamentada elaborada
pelo Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT, sob fls.
26/29, que concluiu pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 70/15, ao qual
acolhemos.

S@o Paulo, 28 de junho de 2017.

GILBERTO
SECRETARIO MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE

RAGFM/Icp

-

LRI
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