Sao Paulo, 12 de &)mw de 2015,

GABINETE DO PREFEITO

Ofecio A. 3. oL w0 014 |15-C

Ref.: OF. SGP-12 n°® 00548/2014
DOCREC

67/2015

Senhor Presidente

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a essa Presidéncia*
cépia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Coordenagao das'-;'g
Subprefeituras acerca do Projeto de Lei n® 847/13, de autoria dos Vereadores"f'
George Hato, Alfredinho, Mario Covas Neto e Ari Friedenbach, que altera a Lei?'
n® 12.879, de 13 de julho de 1999, para adequar o valor das multas ao tamanho:’-‘v-
dos estabelecimentos. ‘

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprego e consideragao.

\ -

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO MADORMO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM% /icgs

Resp 847-13



PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

S‘CRETARIA D& COORDENACAO
DAS SUBPREFEITURAS . aserk

Folha de Infor. n° I Lf
Do processo n° 2014-0.332.586-0 Em 10/12/14, ’:@j UUUC'

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto  : Projeto de Lei n° 847/13 - “Dispde sobre alteracao ao valor da multa
de que trata a Lei 12.879/99".

————

SMSP/SGUOS/PSIU C/ O P ‘;;}

Senhor Diretor -

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Vereadores George Hato,
Alfredinho, Mdrio Covas Neto e Ari Friedenbach, no sentido de alterar o art. 4° da
Lei 12.879/99, que cuida do hordrio de funcionamento dos bares da cidade de
Sao Paulo.

A justificativa da propositura lastreia-se, em sintese, na adequac¢do do
valor da multa ao tamanho do estabelecimento autuado, nGo nos competindo
tecer maiores comentdrios acerca da capacidade contributiva ou do caréter
confiscatdrio da multa, até porque, multa é sangdo a ilicito e confisco refere-se a
tributo.

Nesse sentido, hd julgados do Poder Judicidrio, citando-se como
exemplo o Acdédrddo exarado nos autos de Apelagdo n° 0018349-
43.2010.8.26.0053, no qual, a Colenda Camara , assim se manifesta sobre a
alegacdo de que o valor da multa é confiscatério: “ndo se trata, por fim, de
confisco, instituto ligado aos tributos, exigidos em fungdo de prdtica de atos licitos
e tendentes a compor o orcamento estatal, razdgo pela qual ndo podem exceder
a capacidade contributiva. A multa advém da prdtica de ato ilicito e tem em
mira interesse diverso, que é o desestimulo a tais prdticas, podendo por isso
mesmo se revelar como um onus mais pesado que o fributo”, com o que
concordamos.

Ademais, como consta do parecer n° 76/2014, a prépria Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, as fls. 06 e 07, reconhece, ao
citar Celso Antdnio Bandeira de Mello, “que as sangoes administrativas visam
desestimular a prdticas daquelas condutas censuradas ou constranger ao
cumprimento das obrigatérias.”
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Assim, ao se reduzir o valor da multa, dos atuais R$ 36.540,00 para os R$
2.000,00 propostos, ndo nos afigura que a medida desestimulard a pratica das
condutas em desconformidade para com a Lei, muito ao contrd@rio, sendo
recomendavel que se fixasse, ao menos, um valor intermedidrio.

Sob outro aspecto, hd que se ter em mira, que a operacionalizacdo da
Lei estaria comprometida, haja vista que o Agente Vistor encontraria imensas
dificuldades em calcular o tamanho da drea ocupada, mormente, diante da
ndo apresentagdo de qualquer documento que o levasse ao cdlculo da real
dimensdo do estabelecimento a ser penalizado.

Com relagdo a esta andlise, seria mais vidvel que a multa fosse
calculada de acordo com a capacidade de lotagcdo de cada bar, constante do
Alvarg ou do Auto de Licenca de Funcionamento, prevendo-se, inclusive, valor
da multa para estabelecimentos que ndo possuissem ou ndo apresentassem o
licenciamento exigivel.

Necessdrio explicitar, que o Auto de Licenca de Funcionamento ou o
Alvard de Funcionamento sdo documentos obrigatdrios ao prévio exercicio de
qualquer atividade comercial no Municipio, vez que o art. 1° da Lei 10.205/86 reza
que “Nenhum imével poderd ser ocupado ou utilizado para instalagdo e
funcionamento de atividades comerciais, industriais, institucionais, de prestagdo
de servicos e similares, sem prévia licenca de localizagdo e funcionamento
expedida pela Prefeitura”.

Da mesma forma a Lei 13.885/04 e o Decreto 49.969/08, abaixo
transcrito:

“Art. 2°. Nenhum imével poderd ser ocupado ou utilizado para
instalagdo e funcionamento de usos ndo-Residenciais - nR, sem prévia emissdo,
pela Prefeitura, da licenga correspondente, sem a qual serd considerado em
situagdo irregular quanto ao uso”.

No que tange a outra falha do PL, ndo h& a indicagdo de qualquer
medida a ser adotada pelo Orgdo Fiscalizador, quando da reincidéncia,
considerando que o artigo 4° da Lei 12.879/99. que se pretende alterar estatui:

Art. 4° - Os infratores dos dispositivos desta legislagGo estdo sujeitos as
seguintes penalidades:

a) multa de 300 UFMs na primeira autuagdo;

b) fechamento administrativo com a lacra¢cdo de todas as entfradas, na
segunda auvtuag¢do.
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Pardgrafo Unico - Desrespeitado o fechamento administrativo, serd
solicitado auxilio policial para exigir o cumprimento da penalidade administrativa
e providenciard o boletim de ocomréncia com base no artigo 330 do Cédigo
Penal, nos termos desta lei.

Diante do exposto, entendemos que as questdes, ora apontadas,
mereceriam uma andlise mais acurada do Poder Legisiativo, visando a eficdcia
da propositura apresentada a colagdo.

E o que cumpre ponderar.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2014.

‘Ea i@ufww
ELIA ALLES ROMERO
RF.: 134.287.8.00
DivisGo Técnica de Fiscalizagdo do Siléncio Urbano

SMSP/SGUOS/PSIU
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Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Assunto

: Projeto de Lel n° 847/13 - “Dispoe sobre altera¢do ao valor da multa
de que frata a Lei 12.879/99".

COPIA
SMSP/SGUOS

Senhor Supervisor Geral

Com a manifestacdo acostada as fls. 14/16, que acolho, restituimos o
presente a V.5° para as providéncias subsequentes.

Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2014,

.
A
JOSE EDVARDO DE MA]‘?(C)? CANHADAS

Diretor
Divisdo Técnica de Fiscaliza¢gdo do Siléncio Urbano
SMSP/SGUOS/PSIU
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Interessado:- SGM / ATL
Assunto:- Projeto de Lei n°® 847/13

SMSP / SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Trata o presente de solicitagdo da ATAJ para exame quanto a pertinéncia e
viabilidade do PL n°® 847/2013, que disp6e sobre alteragao da Lei n° 12.879/99, no que
diz respeito aos valores das multas aplicadas aos infratores.

Encaminhado a apreciagdo do PSIU, aquela Divisao posicionou-se de forma
contraria a brusca alteragdo do valor proposto, entendendo que disso decorreria um
incentivo ao desrespeito a legislagao.

Propde, por outro lado, o PSIU, a aplicagdo de multas baseada na lotagao do
estabelecimento, constante do Auto de Licenga de Funcionamento.

Contrapb6e-se ainda o PSIU a limitagdo da agao fiscalizatéria ao ato da multa, nao
prevendo atitudes subseqiientes, quando do desrespeito, com ocorre na legislagao
vigente, que prevé o fechamento do estabelecimento em caso de reincidéncia da
infracao.

Entendemos validas as preocupagbes expostas pelo PSIU, e lembramos que a
preocupagao com relagdo as autuagdes com fulcro na Lei n° 12.879/99 ja foi aventada
pelo, entao, Secretario de Negécios Juridicos, no processo n° 2004-0.029.214-4, onde
propbe “anteprojeto de lei que defina o quadro normativo municipal a respeito do horario
de funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes e afins, proporcionando, assim,
seguranga juridica na atuagédo do PSIU".

Em face dessa recomendacao originou-se o processo n° 2013-0.363.498-4, hoje
em analise na SMDU/DEUSO-G, no qual encontra-se encartada minuta de PL elaborada
pela ATAJ, e recomendagao de escalonamento dos valores das autuagbes relativas a
aplicagao da Lei n® 12.879/99.

A vista do quanto exposto no presente, entendemos deva ser examinado o PA
supra citado que, com toda seguranga, encontra-se em avangado estagio de analise e
com estudos da melhor forma de serem alterados os valores das muitas oriundas da
aplicagao da Lei n® 12.879/99.

Por oportuno, e considerando que esta SGUOS apresentou no processo n° 2013-
0.363.498-4 uma tabela propondo o escalonamento das autuagdes, e reformulando o
entendimento da época, apresentamos nova proposta de tabela de autuagtes as
infragbes a Lei n® 12.879/99, que seria:

Area do estabelecimento

Valor do AM em UFM

Valor em reais (16/12/2014)

Até 100 m? 50 R$ 6.090,00
De 101 a 200 m? 150 R$ 18.270,00
Acima de 200 m? 300 R$ 36.540,00

JFJ
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Interessado:- SGM / ATL ey
Assunto:- Projeto de Lei n° 847/13 | COPI A ‘

Lembramos ainda a necessidade de nao ficar limitada_a agao fiscalizatéria a
penalizagao pecuniaria, buscando-se agées mais eficazes nos casos de reincidéncia da

infragdo, até a cassacgado de eventual licenga de funcionamento, chegando-se a efetiva

interdicdo do estabelecimento. /
Ceceer J

Sao nossas consideragdes ao crivo de V.S2. 4”'
{ /i
Eng°. José Francisqo Jannarelli

Assessar Técpico
Supervisao Geral de Uso£ -Ocupagao do Solo
SMSP / SGUOS

SMSP/ ATAJ
Sra. Assessora Chefe,

Com as manifestagbes do PSIU e de técnico desta SGUOS, as quais
acompanhamos, retornamos o presente ao exame de V.S? AN

Eng® Manoel Vic
Supervisor Geral

Supervisao Geral de Uso e Ocupacgao do Solo

SMSP /SGUOS

JFJ
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Assunto: Projeto de Lei n°® 847/2013 que visa alterar a Lei n® 12.879/99
para adequar o valor das multas ao tamanho dos
estabelecimentos autuados.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SMSP/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ pela
Assessoria Técnico-Legislativa — ATL/SGM, a vista do pedido de subsidios
apresentado pela Camara de Vereadores a fl. 03, para ciéncia e manifestagao
acerca do Projeto de Lei n® 847/13, o qual visa alterar as disposi¢des da Lei n°
12.879/99, para o fim de adequar o valor das multas ao tamanho dos

estabelecimentos autuados.

Do ponto de vista politico-administrativo, manifestou-se a
Supervisdo Geral de Uso e Ocupagédo do Solo as fls. 18 e 19, especialmente
através da Divisao Técnica de Fiscalizagao do Siléncio Urbano as fls. 14/16, as
quais nos reportamos no momento, para o fim de evitar repeticées

desnecessarias.
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Em suma, tanto SGUOS, quanto o PSIU, opinaram pela

revisao acurada do projeto de lei ora ofertado, de modo a que ele possa vir a

atingir maior eficacia na sua eventual aprovacgao.

Quanto aos aspectos juridicos, esta Assessoria entende
que a propositura, ao pretender melhorar a atual redagao do art. 4° da Lei n°
12.879/99, deveria considerar outros aspectos que nao apenas o tamanho do

estabelecimento autuado, para o fim de determinar o valor da multa.

Por o6bvio, o valor da multa estipulado no art. 4° da Lei
12.879/99, é bastante alto, o que, por diversas vezes, inviabiliza o pagamento
da multa e obriga o empresario a “fechar as portas”, encerrando suas
atividades, o que nao é o objetivo da lei em questdo. Nao obstante seja
necessaria e util a revisiao do valor da multa ora vigente, entendemos que
graduar o seu valor tomando apenas por base a area do estabelecimento

autuado, nao solucionaria a problematica apresentada.

Isso porque ha bares e restaurantes que possuem uma
metragem maior e que, nem por isso sao aqueles que auferem maior lucro, em
detrimento de outros, bem menores em area, porém bem mais sofisticados,
nos quais a receita obtida é bem mais significante. Ademais, a area do
estabelecimento costuma sofrer variagées conforme o bairro em que o bar esta

situado, seja na periferia ou nas areas centrais e mais nobres do Municipio.

33,
0
e,

"%onc,
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O que se pretende demonstrar, com isso, &€ que ha bares
com metragem muito inferior que auferem lucros bem maiores do que outros
que possuem metragem maior. Assim, o “poder aquisitivo” do bar nao esta

relacionado apenas a sua metragem, mas sim a outros variados aspectos.

Entendemos que melhor solugao para o caso seria que o
valor da multa fosse revisado, sendo eleito um valor intermediario entre o
vigente e o ora proposto, de modo a ndo gerar qualquer desestimulo ao

cumprimento da Lei n°® 12.879/99, mantendo-se entdo o seu rigor.

Desta feita, na primeira oportunidade de autuagédo, poderia
ser aplicado ao estabelecimento uma multa de valor bem mais modesto em
relacdo ao atual, o qual viria a ser majorado, na eventual possibilidade de

reincidéncia.

Ademais, de outra monta, julgamos pertinente o
escalonamento de valores sugerido pelo PSIU, no qual o valor da multa poderia
variar conforme a capacidade de lotagdo do estabelecimento, o que viria a

facilitar a aplicagao da multa para o agente vistor.

Por fim, consignamos que a propositura ora em aprego nao
cuidou de estabelecer outras penas, além da pecuniaria, como a do
fechamento administrativo, na hipétese de reincidéncia, o que se encontra na
atual legislacao (art. 4° alinea “b"). Ademais, tampouco estabeleceu

devidamente a hipotese de caracterizagdo da reincidéncia. Desta feita, tais
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pontos merecem ser considerados pelo Legislativo na eventual reapreciagao do

projeto.

Sendo essas as nossas consideragdes, encaminhamos o

presente a Vossa Senhoria, para que promova o prosseguimento e devolugao

a SGM/ATL Ill, em carater de urgéncia, haja vista a fluéncia do prazo

estipulado a fl. 09.

Séo Paulo, 26 de dezembro de 2014.

ROD ACCI| BRISOLA
Assessor Técnico —- SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 235.913

De acordo.

1/'" R NS B
TATIANA BATISTA Mﬂt TESTA
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe —- SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209
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Assunto: Projeto de Lei n°® 847/2013 que visa alterar a Lei n°® 12.879/99
para adequar o valor das multas ao tamanho dos
estabelecimentos autuados.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

SGM/ATL
Sra. Assessora Especial,

Tendo em vista as consideragbes das areas técnicas desta
Secretaria, bem como os apontamentos feitos pela Assessoria Juridica as fls.
retro, opino pelo veto ao Projeto de Lei n® 847/2013, nos termos dos textos
apresentados as fls. 04 e 07 do presente.

Isto posto, encaminho-lhe o presente para prosseguimento, com

minhas homenagens.

f.
VALTER A TO/NIO DA ROCHA
Chefe de Gabinete
SMSP




