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Sao Paulo, H de F\MU- MAND de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ’cio/d. j o[’ n® S‘C!f@f (/

. i - o
Ref.: Oficio SGP-12 n° 638/2015 DOCREC

155/2016

Senhor Presidente

shsigliv - SR\

SN

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencao adif
pedido de envio de subsidios formulado pela Comissdo de Financas e
Orgamento acerca do Projeto de Lei n°® 562/13, de autoria do Vereador Conteéfg_ﬂ
Lopes, que dispée sobre a obrigatoriedade de despejo de lixo em lee|ras%5-
comuns ou coloridas no ambito da Cidade de Sao Paulo, encaminho a essaié'—?
Presidéncia, por copia, os elementos fornecidos pelos érgaos competentes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e corisideragé_o.

—

[

A D

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%TGS/IOQS
Resp 562-13
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Assunto.. Projeto de Lei — n°® 562/13 — Dispde sobre a obrigatoriedade de
despejo de lixo em lixeiras comuns ou coloridas no ambito da cidade de Sao

Paulo. g"%C@pgAj

Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento
Sr. Diretor

Conforme o solicitado a folhas n° 12, restituo o presente ressaltando a
extemporaneidade do prazo em que chegou para devolutiva dessa técnica,
considerando a data assinalada a folhas de n° 11, de 30/12/2015, uma vez
levado em consideragao que isto ocorreu em meio ao recesso do final de ano,

em que nao havia possibilidade da minha manifestagéo.

Assim, seguem os subsidios, informagbes e manifestacao sobre o PL —
n° 562/13 — que dispbe sobre a obrigatoriedade de despejo de lixo em lixeiras
comuns ou coloridas no ambito da cidade de Sao Paulo, quanto as normativas
vigentes.

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 13.478/2002, que organiza
o Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo, os art. 6°, onde

prevé os deveres dos municipes, como seguem:

V - obedecer as regras relativas a destinacao final dos residuos sélidos,
na forma desta lei e da regulamentacéo;

VI - zelar pela preservacao dos bens publicos relativos aos servigos de
limpeza urbana e aqueles voltados para o publico em geral;

VIl - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos
cometidos por operadores dos servigos de limpeza urbana;
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VIl - contribuir ativamente para a minimizagao dos residuos, por meio La
racionalizacéo dos residuos gerados, bem como a sua reutilizagéo, reciclagem

ou recuperacgao; f C O P E A E

Considerando que a referida lei municipal ja contempla a proibicao do

lancamento ou “despejo” irregular dos residuos soélidos, conforme os artigos
155, 160, 161, 162 e 166, entre outros. Tanto quanto prevé os direitos e
deveres dos municipes em relagdo a matéria tratada de forma mais abrangente
e ampla do que o Projeto de Lei ora analisado.

Considerando que a justificativa do PL em questdo é um tanto
contraditéria frente ao propésito educacional e de conscientizagao evocado,
uma vez que agao coercitiva nao é de fato pedagoégica, mas sim de condiciona
por imposigao. Outrossim ha conflito com o objetivo proposto pelo projeto em
analise que € a argumentacao de insuficiéncia de agentes para realizagdo das
acoes fiscalizatorias previstas, pois nos parece ser intuito demonstrar que a

medida a ser adotada sera de pouco efeito, como consta no trecho a seguir:

“visa a educacao e conscientizacédo da populacio, porque é fato ndo ha

agentes para fiscalizar toda a cidade”.

No mais nos parece que ha conflito de competéncias uma vez que é
demandada a fiscalizagdo sob a matéria de residuos sélidos para a Guarda
Civil Metropolitana — GCM e Agentes de Transito, o que contraria a Lei
Municipal n°® 13.478/02 e o Decreto n° 42.238/02, que apontam as

competéncias para fiscalizagao das posturas municipais.
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Nesse sentido sugiro o envio para manifestagcao da Diretoria de Gestao
de Servigos — DGS, a qual compete as agbes relacionadas a fiscalizagéo e
responder as questdes solicitadas pelo relator e presidente da Camara e da
Comissao de Orgcamento e Finangas sobre matéria, como consta a folhas de n°
03.

Quanto ao disposto na proposta sobre a fixagao de lixeiras, de acordo
com a Resolugcdo CONAMA n° 275/2001, nos parece um tanto estranho, uma
vez que nao ha um direcionamento e a resolugéo estabelece o cédigo de cores
para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva. Esta deve ser observada nao ha duvida, contudo apresenta dez
(10) cores para diferentes tipologias de residuos, inclusive aqueles que nao sao

de competéncia dessa municipalidade.

Lembrando que o Decreto Municipal n°® 54991/2014 — que dispde sobre
o Plano de Gestao integrado de Residuos Sélidos — PGIRS da cidade de Sao
Paulo, recomenda a coleta dos residuos solidos domiciliares ‘nas trés (03)
fracOes, a saber: seco, organico e rejeito. Neste sentido faltou ao disposto no
art. 2° da proposta o detalhamento necessario, o que poderia resultar em énus

a municipalidade, tanto no aspecto informativo quanto na aplicagéo.

Ressalta-se ainda que n&ao haja na proposta nenhuma consideragao ao
atendimento a meta PGIRS para expansao da coleta seletiva de residuos
sélidos secos, de cerca de 2% para 10%, que também prevé a inclusdo dos
catadores e catadoras da cidade, este sim de carater pedagégico, um dos
aspectos que contemplaria o direcionamento aventado acima.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SERVICOS
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB

iC op IA g Folha de Informagso n°16.

T ,
e »
DEIRDR

s
/

Do Processo n°® 2015-0.313.157-9 (01 vol.) em: 06/01/2016

Conclui-se que o PL n°® 542/2013, apesar de bem intencionado nao é
abrangente no tocante a matéria que pretende disciplinar e de forma limitada o

gue ja foi disciplinado em normativas vigentes de forma mais estruturada.

Entende-se ainda que pudesse ser mais bem detalhado e orientado no
sentido dos aspectos informativos e formativos, quando visa aspectos
educacionais e a observancia a aplicagao na Resolugago CONAMA n° 275/2001
quando da fixagcao de lixeiras, porém sem se posicionar quanto ao
detalhamento.

Manifestamos-nos pela ndo aprovagao da proposta contida no PL — n°
562/2013, recomendamos que o referido projeto seja analisado pela Diretoria
de Gestao dos Servigos - DGS, pela competéncia daquela diretoria na matéria.

Dando continuidade, encaminhamos o presente para prosseguimento e
devidas providéncias, colocando-nos & disposicdo para demais
esclarecimentos, se necessarios.

Atenciosamente;”
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Diretoria de Gestdo de Servi¢cos

Senhor Diretor, a Q Q P g A g

O presente processo versa sobre PL n2 562/13, que dispde sobre a obrigatoriedade de

despejo de lixo em lixeiras comuns ou coloridas no ambito da cidade de S3o Paulo.

Entretanto, ja existe legislagdo que disciplina a matéria, de uma forma mais ampla e
completa como veremos resumidamente a seguir, e com uma preocupacdo maior com
o cunho educativo do que punitivo, nesse sentido temos a Lei Municipal de n®

13.478/2002 a qual destacamos alguns artigos:

“Art. 6° Como usudrio dos servicos de limpeza urbana, o municipe
tem o dever de:

1 — acondicionar corretamente os residuos sélidos para a coleta, na
Jforma desta lei e da regulamentacdo;

Il — respeitar as condicdes e hordrios de prestacdo do servigo
estabelecidos na regulamentacdo;

III — responsabilizar-se pela coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos solidos que ultrapassem a massa ou
volume dos servicos essenciais divisiveis, tais como entulhos e
grandes objetos, na forma desta lei e da regulamentacdo;

1V — responsabilizar-se pela coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de animais mortos de sua propriedade, na forma
desta lei e da regulamentacgio;

V — obedecer as regras relativas a destinacdo final dos residuos
solidos, na forma desta lei e da regulamentacio;

VI — zelar pela preservacdo dos bens publicos relativos aos servigos
de limpeza urbana e aqueles voltados para o publico em geral;

VII — comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos
ilicitos cometidos por operadores dos servigos de limpeza urbana;

crpc_DGS_JRV
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VIII — contribuir ativamente para a minimizacdo dos residuos, por
meio da racionalizacdo dos residuos gerados, bem como a sua
reutilizacdo, reciclagem ou recuperacdo;

IX —(..).

Art. 160. E_proibido expor, lancar ou_depositar_nos _passeios,
sarjetas, bocas-de-lobo, canteiros, jardins, dreas e logradouros
publicos, quaisquer materiais e objetos, inclusive cartazes, faixas,
placas e assemelhados, excetuados os casos previstos em lei. (multa
prevista RS 672,71)

Art. 162. E proibido lancar ou atirar, nas vias, pracas, jardins,

escadarias e quaisquer dreas e logradouros publicos residuos de
qualquer natureza. (multa prevista R$ 672,71)

Pardgrafo unico. A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB podera editar regulamentacdo admitindo, para situagdes
especificas, a excegdo a regra constante do ""caput” deste artigo.

Art. 166. E proibido depositar ou lancar detritos, animais mortos,
mobilidrio usado, folhagens, material de podacées, terra, residuos de
limpeza de fossas ou pocos absorventes, dleo, gordura, graxa, tintas
e quaisquer outros residuos em drea ou terreno livre, assim como ao
longo ou no leito de rios, canais, corregos, lagos e depressies,
bueiros, valetas de escoamento, pogos de visita e outros pontos de
sistema de dguas pluviais. (multa prevista R$ 672,71).

Art. 169. Constituem infracées administrativas passiveis das
penalidades previstas nesta lei as seguintes condutas:

I — riscar, pichar, escrever, borrar ou colar cartazes em drvores de
logradouros publicos, grades, parapeitos, viadutos, pontes, canais e
tiuneis, postes de iluminacdo, placas de trinsito, hidrantes, telefones
publicos, caixas de correio, de alarme de incéndio e de coleta de
residuos, guias de calcamento, passeios e revestimentos de
logradouros publicos, escadarias de edificios publicos ou
particulares, estituas, monumentos, colunas, paredes, muros,

tapumes, edificios publicos ou particulares, e outros equipamentos
urbanos;
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II - produzir poeira ou borrifar liquidos que incomodem os vizinhos
ou transeuntes quando da construcdo, demolicdo, reforma, pintura
ou limpeza das fachadas de edificacies;

111 — obstruir, com material de qualquer natureza, bueiros, sarjetas,
valas, valetas e outras passagens de dguas pluviais, bem como
reduzir sua vazdo pelo uso de tubulacoes, pontilhdes e outros
dispositivos;

1V — lavar ou reparar veiculos ou qualquer tipo de equipamento em
vias e logradouros publicos;

V — realizar triagem ou catacdo, no lixo, de qualquer objeto,
material, resto ou sobra, mesmo que de valor insignificante, seja
qual for a sua origem, fora das condicées e regras constantes desta
lei e da regulamentagdo pertinente;

VI — atear fogo ao lixo.

(multa prevista R$ 336,36)

gislagdo foi criado o Fundo Municipal de Limpeza Urbana,

ECRETO N2 43.271, DE 26 DE MAIO DE 2003, que dentre outras

destinacdes também se destina as atividades de educacionais e de conscientizagbes

COMOo veremos a seguir:

crpc_DGS_JRV

“Art. 79. Fica instituido no Municipio de Sdo Paulo, junto a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, o Fundo
Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, destinado a:

III — prover receitas para o custeio das atividades da autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB.

Pardgrafo unico. O Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU
tera contabilidade propria, vinculada a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB, que registrard todos os atos a ele
pertinentes.
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Art. 81. Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana - FMLU:

I-(..)
mn—(.)

III — receitas decorrentes da arrecadacio da Taxa de Fiscalizacdo
dos Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB;

v—(.)

Como ja afirmamos anteriormente, e temos a convicgdo de que o objetivo maior sera
alcangado com melhores resultados educando e conscientizando ao invés de
constranger, ressaltamos nesse momento com breves pinceladas a IV conferéncias do
meio ambiente realizadas na cidade de S3do Paulo, por ter sido a maior edicdo ja
provida no municipio em nimero de propostas e de participantes e com o belo tema
“IMPLEMENTANDO A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO”.

Conferéncia essa que foi subsidiada com os resultados obtidos nas etapas
preparatérias por subprefeituras, o que forneceu elementos para a elaboragdo do

novo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), que veremos trechos do

documento a seguir:

“PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DA CIDADE DE SAO PAULO

Texto de referéncia

TEXTO GERAL

crpc_DGS_JRV
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O Plano de Gestio Integrada de Residuos Solidos - PGIRS - é um
dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, definida pela lei 12.305/2010, em que se deve estabelecer,
para todos os atores envolvidos com os residuos solidos (produtores
de mercadorias que geram residuos nas fases de producdo, consumo
e___pds-consumo, _comerciantes, _distribuidores, _importadores,
prestadores _de servico publico ou privado de manejo de residuos
solidos e _consumidores), a partir da situacdo atual da gestido dos
residuos solidos, como se pretende atuar para atingir, em
determinado periodo temporal, os objetivos da Politica.

O PGIRS em desenvolvimento para a Cidade de Sdo Paulo atenderd
também as exigéncias da Lei Federal de Saneamento Bdsico, no
tocante a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana, além de observar principios, diretrizes e
exigéncias da Politica Nacional de Mudancas Climdticas.

Estratégia de Implementacio

O Plano deverd ter sua implementacdo rebatida e articulada em
cada Subprefeitura, por meio da definicdo de uma Agenda de
Implementag¢do para cada uma delas, que envolve também o
desenvolvimento posterior de planos internos de gerenciamento de
residuos solidos nos orgdos municipais, com especial destaque para
as coletas seletivas, e compras sustentdveis de agregados reciclados
da construgdo civil e de composto orginico, envolvendo ainda a
Agenda de Implementacdo o monitoramento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos e das acdoes no campo da
logistica reversa no territorio local, entre outras iniciativas. Entre as
acgdes indicadas no Plano estardo as possibilidades de parceria com
municipios da RMSP, principalmente com aqueles que jd tem
PGIRS desenvolvido, ou em desenvolvimento, com estratégia de
manejo de residuos similar a que vem sendo adotada pela capital.
Estas parcerias poderdo significar o compartilhamento de dreas
para o manejo conjunto de residuos e cumprimento da legislacdo
nacional, com reducdo de custos. As acoes de educacio ambiental
estardo centradas em um Plano de Educacdo Ambiental e
Comunicacdo em Residuos Solidos, voltado ds prdticas definidas no
PGIRS para os_diversos_residuos. Enfase especial serd dada, no
primeiro quadriénio, ao continuo convite para que os municipes
deem sua contribuic@o ambiental a cidade, aderindo ds novas
praticas de coletas seletivas, reduzindo a geracio e
responsabilizando-se pelo caminho que seus residuos tomam, de
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JSorma a concretizar o quanto antes a reducio do encaminhamento
dos residuos aos aterros, imposta pela Politica Nacional. O PGIRS
serd desenvolvido como um dos planos especificos constantes do
Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo, que estd em
processo de revisdo. Com isso, muitas das suas iniciativas poderdio
ser consideradas no documento que dirigird o desenvolvimento da
cidade no proximo periodo.”

Dessa forma, como podemos observar ndo temos e dificilmente teremos agentes
fiscais para fiscalizar toda a cidade, por outro lado se conscientizarmos o maior
nimero possivel de municipes com todos os projetos que ja estic em andamentos
atingiremos maior e melhores resultados que possam entrar para cultura da cidade

que por fim se perpetuarem.

No que tange a atribuir a fiscalizacdo aos Agentes de Transito e a Guarda Civil

Metropolitana, devera ser analisado pelas Secretdrias a que eles respondem.

Isto posto, S.M.J., manifestamos-nos pela ndo aprovagdo do PL — N2 562/2013, aja

visto ja ter na cidade lei e projetos mais abrangentes.
E o entendimento que submeto a apreciagio superior.

Atenciosamente,

%
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{_ "Marcejo Principe

Encarregado de‘Setor Il

AMLURB
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Interessados ~ CaAmara Municipal de Sdo Paulo
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb)
Assessoria Técnica Legislativa da Secr. do Governo Mun. - SGM/ATL

Assunto Projeto de Lei 562/2013 do Exmo. Vereador Conte Lopes.

Dispde sobre a obrigatoriedade de despejo de lixo em lixeiras comuns ou coloridas
no ambito da cidade de S&o Paulo. Pedido de subsidios.

SES.Gab

Ilustrissimo Senhor Chefe de Gabinete,

ICOPIA]

A vista das informacgées declinadas neste processo, acolhidas pela nossa As-

sessoria Juridica, restituimos o caso para prosseguimento, com nossas escusas pelo tempo

decorrido.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2016

IA‘(L i
N ey -~ .
JOSE ANTONIO BACCHIM

Presidente
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB




, PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS
Do processo n® 2015-0.313.157-9  Em 29/01/2016 Folha de Informagdo ne_/’
e
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Servigos Karina Z;#v:ro Lidi
Aux. de Gab
ASSUNTO : Solicitagdo de Informagdes iy 8';:?7 9-86ES -AS

SGM/ATL - CHEFIA g C Q P § A g

Senhora Assessora Especial,

Em atendimento a solicitacdo de fls. 07, encaminhamos a Vossa

Senhoria as informacgdes prestadas por AMLURB as fls. 11 a 26.

Sendo o que nos cumpria para o momento, permanecemos a

disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

S3do Paulo, 29 de janeiro de 2016

e

Assesﬁ: Junglca SESEAJ
OAB/SP-n2



