@W do C%mm%w de @99620 %u@
sao Paulo, 30 de Azg)g,m de 2014.

GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A. . L. wo s30lidc

Ref.: OF. SGP-12 n°® 00586/2014

DOCREC
Senhor Presidente 29/2015

6 LEhoshiw - .0

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela :
Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher acerca do Projeto de_%f
Lei n® 222/12, de autoria do Vereador Dalton Silvano, que visar obrigar a-
Prefeitura de Sao Paulo a encaminhar propostas ao METRO para a criagdo de
vagdes exclusivos as mulheres, assinalo que o assunto ja foi objeto de
proposituras na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e de indicagdes
formuladas nos termos do artigo 159 da XIV Consolidagdo do Regimento
daquela Colenda Casa, mas que restou recentemente apreciado e equacionado
no bojo do Projeto de Lei n°® 175/2013, que recebeu veto do Sr. Governador,
conforme copias que acompanham o presente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

—

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

A GS/sr
Resq 222-12
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PROJETO DE LEI N° 175, DE 2013

Dispbde sobre a obrigatoriedade em manter-se
no minimo, um vagdo em cada composi¢do de
trem ou metrd, para uso exclusivo de mulheres,
em todo o Estado de S&o Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - As empresas que administram o sistema ferroviario e
metroviario no Estado de Sdo Paulo ficam obrigadas a destinar no minimo um vagao, em
cada composicao de trem ou metrd, para uso exclusivo de mulheres.

§ 1° - A manutengdo dos vagdes com tal finalidade, ndao sera obrigatéria
entre a primeira hora dos sabados, até a ultima hora dos domingos, bem como nos
feriados de natureza estadual ou federal, entre a primeira e Gltima hora destes.

§ 2° - Criangas menores, do sexo masculino, devidamente acompanhadas
por mulheres, poderdo utilizar os vagbes referidos no caput deste artigo.

Artigo 2° - As empresas citadas no artigo 1° terdo prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacao desta lei, para se adequarem as normas aqui contidas.

Paragrafo unico — Findo o prazo citado no artigo 2° as empresas arcario
com multa, a ser fixada por 6rgdao competente e demais san¢oes eventuais a serem
definidas pelas autoridades competentes.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

E comum constatarmos reclamagdes de mulheres que necessitam usar as
linhas do metrd e da CPTM de abusos cometidos contra as mesmas, nos trens em horarios de
grande pico.

Sabemos que, infelizmente, grande parte da populagédo feminina é obrigada a
conviver com abusos pela falta de espago nas composigdes. Essa situagio & constrangedora
para quem é obrigada a utilizar esse meio de transporte para ir e vir do trabalho, a escola, e
outros, pois na falta de espago nos vagdes, as mulheres n3o tem outra opgdo sendo “agientar”
esse constrangimento durante todo o percurso, que muitas vezes € longo.

Infelizmente as mulheres ndo sio respeitadas nessas composi¢bes nem
mesmo quando acompanhadas por filhos menores.

Diante do exposto, tomo a liberdade de apresentar a esta propositura, pois os
problemas de assédio &s mulheres s3o comuns e cabe a nés minimizarmos, diante do possivel,
essa situagao.

Sala das Sessbes, em 26-3-2013

a) Jorge Caruso - PMDB



Lk aV/7. k) Veto Total U

CENTRAL DE ATENDII

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO  mus

17" Legislatura - Sao Paulo, 18 de Dezembro de 2014 Au

—

foa e Foia S " AR

VETO TOTAL O

icial
Mleia
Veto Total de 13/08/2014

Documento

‘acao da ALESP

13 —
Veto Total de 13/08/2014

Legislativo

Ementa da Propositura

Dispde sobre a obrigatoriedade em manter-se no minimo um vagao em cada composigao de trem ou metrd para uso exclus
mulheres, em todo o Estado.

e Proposigdes
Propositura

Projeto de lei 175 /2013

s em Destaque

J
Indexagao
'S EXCLUSIVO, METRO, MULHERES, OBRIGAGAO, TREM
Autor(es) Apoiador(es)
tacio Govermnador o -
[ Retomar H Retomar as opgdes de pesquisﬁ
[
EMBLEIA ADMINISTRACAO DA DEPUTADOS PROCESSO PROJETOS
yui¢des ALESP - Deputados Estaduais LEGISLATIVO - Pesquisa de
widades - Atividades e Metas - Fale com o Deputado - Regimento Interno Proposi¢oes
6ria da Alesp - Gestao Fiscal - Frentes Parlamentares - Questdes de Ordem - Proposicdes em
3 - Gestao de Pessoal - Prestacdo de Contas - Proposi¢oes Destaque
tuto do Legislativo - Gestdo da Qualidade - Atribui¢des - Notificagdo de
nda da ALESP - Organograma - Cddigo de Etica Proposi¢des

- Processos
http:/imww.al.sp.g ov.br/propositur a/acessorio/?method= &telaOrig em=propD etathada&or der ByAcessorio=&act=detalhe&order By=8rowsPerPage=10&curre... 112



VETO TOTAL AO Projeto de lei n® 175, de 2013
Mensagem A-n° 109/2014, do Sr. Governador do Estado
Siao Paulo, 12 de agosto de 2014

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia. para os devidos fins, que. nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituigdo do Estado, resolvo vetar,
totalmente, o Projeto de lei n°® 175, de 2013, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autégrafo n® 30.822.

De autoria parlamentar, a proposta obriga as empresas
que administram os sistemas ferroviario e metroviario a destinar, no minimo,
um vagdo, em cada composi¢do de trem ou metrd, para uso exclusivo de
mulheres, nas condig¢des que especifica. A medida estabelece prazo de 90
(noventa) dias para as empresas se adequarem as suas regras, sob pena de
multa, a ser fixada por 6rgdo competente, e demais sangdes a serem definidas
pela autoridade publica.

Respeitadas as razdes que fundamentam o projeto.
declaradas na justificativa que a acompanha. vejo-me compelido a recusar-lhe
sangdo, pelas razdes a seguir enunciadas.

Observo que se renova situagdo enfrentada no exame
do Projeto de lei n°® 300, de 2005, também de autoria parlamentar, de conteido
analogo, que deu ensejo ao veto integral. veiculado por meio da Mensagem n°

25, de 2007.

Ao pretender impor procedimentos e normas relativos
a utilizacdo de carros e vagdes do sistema metrovidrio e ferrovidrio, a
propositura invade campo de atuag¢do proprio da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM e da Companhia do Metropolitano de Sido Paulo —
METRO, empresas prestadoras dos servigos de transporte responsaveis pela sua
gestdo e a administragdo.nos limites tragados pela lei que as instituiu.




A Constituigdo Federal incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre por
meio de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos (artigo 175).

No Estado de S3ao Paulo, cabe a Secretaria dos
Transportes Metropolitanos - STM a execugdo da politica estadual de
transportes urbanos de passageiros para as regides metropolitanas, abrangendo
os sistemas metroviario. ferroviario, de Onibus, trolebus e demais divisdes
modais de interesse metropolitano. A Pasta também ¢ responsdvel pela
organizagdo, coordenagdo, operacdo e fiscalizagdo do sistema metropolitano de
transportes publicos de passageiros e de sua infraestrutura vidria.

Nesse cenario, a prestagio do servigo ¢
descentralizada e compete as empresas vinculadas a Secretaria - CPTM e
METRO, pessoas juridicas de direito privado, as quais estd atribuida. nos
termos de lei, a prestagdo dos servigos de transportes.

Cumpre ressaltar que compete ao Poder Central a
fiscalizagdo e controle da prestagdo do servi¢o, no exercicio do poder-dever de
tutela. Na qualidade de titular da atividade, deve o Estado garantir prestagdo
adequada ao pleno atendimento dos usudrios, assim entendido o servigo que
satisfaz as condi¢des de regularidade. continuidade. eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade. cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Sendo assim, ao determinar que a CPTM € o METRO
disponibilizem, em determinados dias e horarios, vagdes para transporte
exclusivo de usudrios especificos, a medida impde comandos concretos, que se
caracterizam como tipicos de ato de gestdo, fazendo com que o legislador acabe
por substituir a figura do gestor e administrador do sistema.

As disposi¢des constantes da proposi¢do implicam
interferéncia legislativa. desautorizada pelo ordenamento juridico, em atividade
de gerenciamento e administragdo do sistema de transporte a cargo da CPTM e
do METRO. As regras contidas na pretensdo legislativa ultrapassam os limites
que circundam a competéncia outorgada pela ordem constitucional a esse
Parlamento, fato que impede o seu acolhimento. porque inconstitucional.



Por ser oportuno, registro que, sensivel a questdo, na
década de 1990. a CPTM estabeleceu a reserva de vagdes para mulheres,
idosos, criangas e deficientes fisicos, quando houve significativa recusa do
embarque segregado pelas pessoas beneficiadas e a ocorréncia de conflitos e
tumultos contra a exclusividade, o que exigiu o emprego do aparato de
seguranga.

Dita experiéncia, se hoje repetida, trara, por certo,
inevitdvel agravamento daquela situagdo por consequéncia do aumento do
numero de passageiros transportados diariamente, tornando, sob o aspecto
operacional. de duvidosa eficdcia a implantagdo da reserva pretendida.

Por sua vez, o METRO transporta diariamente mais de
quatro milhdes de passageiros, sendo 58% (cinquenta e oito por cento)
mulheres, de modo que, para adotar um sistema de reserva compativel com essa
grandeza, que ndo se coaduna com o minimo previsto no projeto, seria
necessario ampliar consideravelmente o numero de empregados envolvidos com
organizacdo e seguran¢a, além de completa reestruturagdo logistica, com
sinalizagdo dos carros, plataformas, local de embarque e fluxo nas estagdes.

Tais providéncias, inevitavelmente, redundariam no
incremento dos custos e afetariam o equilibrio econémico-financeiro dessas
empresas, a converter-se, em ultima instdncia, na elevagdo do valor das
passagens, efeito. sem duvida, incontornavel.

Sob outro angulo, a implantagdo das providéncias, de
forma impositiva, revela-se inadequada, pois, ao contrdrio de apaziguar e
conciliar eventuais divergéncias. as encrespard. conforme a experiéncia
mencionada antecipou.

Outros meios mais eficazes para a conscientizagdo dos
passageiros vém sendo aplicados pelas empresas. por meio de campanhas
permanentes e estratégias operacionais como a “Operagdo Embarque™,
“Embarque Preferencial” e “Embarque Melhor”, todas amplamente aprovadas
pelos usuarios.

E possivel afirmar, assim. que a institui¢do da reserva
de vagdes. importando o rompimento de técnicas sedimentadas e elaboradas ao
longo do tempo, ocasionard dificuldades para a sua implementagdo,



comprometera sua propria finalidade e originara respostas desfavoraveis ao
interesse que busca proteger. Nesse sentido. cabe realgar que o Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina, em 21 de julho de 2014, por unanimidade,
posicionou-se contrariamente a proposi¢do, por considerar que a medida ndo
inibe a violéncia e reforga a segregacdo feminina.

Além dos obstaculos apontados, cuidando a proposta
de determinagdes direcionadas a sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, subordinadas ao regime juridico de direito privado, ocorre a
violagdo do disposto no artigo 173, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal, que
prescreve a autonomia gerencial.

A promulgagdo do texto significaria, pois, indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribui¢des especificas do Poder
Executivo, o que vulnera o principio da separagdo dos poderes (Constituigdo
Federal, artigo 2°; Constituicdo do Estado, artigo 5°). Tais preceitos acham-se
refletidos no artigo 47, incisos 1I, XIV e XI1X. da Constituigdo Estadual. que
afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de
cunho administrativo e exercer a dire¢do superior da administragdo estadual,
praticar os demais atos de administragdo e dispor, mediante decreto, sobre
pertinente organizagdo e funcionamento, a quem pertence, com exclusividade.
e a iniciativa da lei, quando necessaria.

Em conclusdo, depreende-se que o projeto encontra
obices constitucionais, de conveniéncia, de oportunidade e mostra-se em
descompasso com o interesse publico, o que impossibilita a sangdo.

Expostos os motivos que fundamentam a impugnagédo
que oponho ao Projeto de lei n°® 175, de 2013, restituo 0 assunto ao oportuno
reexame dessa Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragéo.

Geraldo Alckmin
GOVERNADOR DO ESTADO



A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado.



