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Ref.: OF. SGP-12 n°® 00459/2014
DOCREC

28/2015

Senhor Presidente

Em atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de
Finangas e Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia das manifestac;()esis
oferecidas pelas Secretarias Municipais de Educag¢do e de Planejamento,t}':
Orgamento e Gestdo a respeito do Projeto de Lei n® 798/2013, de autoria dof::;
Vereador Goulart, que altera a Lei n°® 8.989, de 21 de dezembro de 1990, paraf;_;
definir as fungdes de magistério para efeitos do disposto no § 5° do artigo 40 da§
Constituicao Federal.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meusi’g_;
protestos de aprego e consideragao. |

N ~

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

LY

L4 G 2T

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

G

JAM/MMO/bam
Resp 798-13
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INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 798/13/Substituto (autoria do Legislativo) — Alteragdo

da Lei n® 8989/79 para definir fungBes de Magistério para efeitos do
disposto no §5° do artigo 40 da Constitui¢io Federal.

SME /ATP - o COPIA

Sr. Chefe de Assessoria Técnica e de Planejamento

O projeto de lei em questdo,-de autoria do Legislativo propde alteragio do
artigo n® 166 da Lei n® 8989, de 29 de outubro de 1979, na redagdo que lhe foi dada pela
Lei n° 10.916, de 21 de dezembro de 1990, acrescentando-lhe pardgrafo unico para definir
fungdes de magistério, incluindo, para fins dos efeitos do disposto no §5°, do artigo 40 da
Constituicdo Federal, as fungdes exercidas nos Centros Educacionais Unificados-CEUs.

A proposta € totalmente improcedente, pelas razdes que passaremos a expor:

. 1) A Constituigdo Federal de 1988, com as alterag8es introduzidas pela EC
n°® 20/98, estabelece, em seu artigo 40, trés formas de concess#o de aposentadoria:

I - por invalidez permanente, com proventos integrais (EC 70/12);

II- compulsoriamente, aos 70 anos de 1dade com proventos proporcionais
ao tempo de contribuig8o;

111- voluntariamente, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
" dard a aposentadoria, observados as seguintes condigdes:

a) Sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de contribuigfio, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) Sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigo.

O §5° do referido artigo 40 estabelece:

“$§5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigcdo
serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, em relagdo ao disposto
no §1°5 Il a para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de

magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e
Médio.” (grifamos)
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Trata-se, portanto, da aposentadbria especial do magistério, com redugéo de
05 anos tanto na idade quanto no tempo de contribuigso.

. A fim de definir o que se entende por “fun¢des de magistério”, o Supremo
Tribunal Federal restringiu o direito & aposentadoria ao professor que comprovasse
exclusivamente tempo de efetivo exercicio em regéncia de classes/aulas na educagio
infantil e no ensino fundamental ¢ médio, conforme jurisprudéncia firmada na Simula n°
726. Dessa forma, ndo poderia ser computado o tempo de servigo prestado fora da sala aula
ou no exercicio de outros cargos ou fungdes.

. Todavia, foi publicada a Lei Federal n° 11,301, de 10/05/2006, alterando a
redagdo do artigo 67 da Lei n° 9394, de 20/12/1996 (LDB), incluindo, para os efeitos do
dispcsto no §5° do artigo 40 e §8° do artigo 201 da Constituicio  Federal, defini¢do de
fungéies do magistério, a saber: .

“Art. 1°- O artigo 67 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do segumle $25 renumerando-se o atual
pardgrafo unico para $1°%

“Art. 67 - ....

$2% Para os efeitos do disposto no §5° do art. 40 e no §8° do Art.
201 da Constituicdo Federal, sdo -consideradas fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo
no desempenho de atividades educativas quando exercidas em
estabelecimento de .educagdo bdsica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas,- além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico.” (grifamos). v,

A referida lei foi objeto de Aglo Direta de Inconstitucionalidade- ADIN
3772, por afrontar o entdo pacifico entendimento tragado pelo STF na Sumula 726,
antenormcnte menc1onada

Por determinag3o do Exmo. Sr. Prefeito, a referida lei nfio foi aplicada antes
da apreciagfo do STF, ocorrida no ano de 2009. A autorizagiio quanto & sua aplicagfio
determinou que fossem respeitadas as orientacBes da Assessoria Juridico-Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio sobre a matéria, tragadas no PA n° 2006-0.257.903-8.

No que diz respeito aos integrantes do Quadro do Magistério que exergam
fungiies e cargos de conteido ocupacional de gestio educacional fora dos estabelecimentos
de educag@o basica, concluiu a Procuradoria Geral do Municipio ndo ser extensivo tal
direito aos professores ocupantes de cargo em comissdo nas Diretorias Regionais de
Educagio e nos 6rgdos centrais da Secretaria Municipal de Educagio, bem como os
designados para a prestag8o de servigos técnico-educacionais nessas unidades.

Todavia, foi destacada a necessidade de exame da situag@o dos profissionais
que exercem suas fungdes nos Centros Educacionais Unificados (Gestor do CEU,
Coordenador do Nicleo de Agio Educacional e Coordenador de Projetos Educacionais) e
nos Centros de Convivéncia Educatxva e Cultural de Heli6polis.
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Cabe aos o6rgdos técnicos de SME e de SEMPLA a defini¢iio se essas
unidades poderdo ser categorizadas como estabelecimentos de ensino ou n3io, mediante a
anlise do contetido ocupacional dos cargos e fungdes.

Em face do exposto, deverio ser aguardados os resultados de tais estudos,
nio cabendo impor, mediante projeto de lei,. a concessdo de aposentadoria especial aos
outros profissionais que atuam nos Centros Educacionais Unificados- CEUs, visto que os
professores e gestores que atuam nas escolas ja estdo contemplados.

2- Considerando que as questBes relativas & aposentadoria especial do
Magistério foram definidas pelo Supremo Tribunal Federal quando da apreciagdo da ADIN
3772-2 e, no &mbito municipal, est3o condicionadas a interpretagio dada pela Procuradoria

Geral do Municipio, entendemos que ndo cabe ao legislativo municipal apresentar projeto
de lei sobre a matéria.

Além disso, em face das Emendas Constitucionais ocorridas ao longo dos
ultimos vinte anos, o artigo da Lei n® 8989/79, que se pretende alterar, encontra-se
totalmente obsoleto no que diz respeito & concessdo de aposentadoria nZo sendo mais
aplicavel em seus termos. Além disso, a retificagfio pretendida com a presente proposta, se
fosse o caso, deveria referir-se a alinea “b” do inciso 111 do artigo 166, com a reda¢3o dada
pela Lei n® 10.916/90, e ndo ao artigo todo, de forma genérica.

Em face de todo o exposto, a proposta ndo detém condigdes de
acolhimento.

A Registramos, por oportuno, que o pedido de manifestag@o constante & inicial
estabeleceu o retorno até o dia 03 de outubro. Contudo, o presente documento s6 deu
entrada em CONAE 2 em 23/10/14.

S#o Paulo, 27/10/2014

/
[ B {
}‘\AAAA&' a
Mariza Leiko Kubo
Assessor Especial
CONAE-2 / SME

diversos 41 DGY/lal
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INTERESSADO: SGM

ASSUNTO: Substitutivo do Projeto de Lei n® 798/13 — Altera a Lei n® 8.989/79 para
definir as fungdes de magistério para efeitos do disposto no §5° do
artigo 40 da Constituicio da Republica.

SME/ATP-AT [C OPIA

Sra. Responsavel i e e

Ap6s analise de CONAE-2, encaminhamos o presente para conhecimento e manifestagso.

S3ao0 Pauio, 30 de outubro de 2014.

ANA BEATRIZ Bl RO TERRA
Assessor Técnico — RF 771.269.3
SME/ATP

e

ABBT/abbt
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INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: SUBSTITUTIVO DO Projeto de Lei n° 798/13, de autoria do
Legislativo, que altera a lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, para

definir as fung8es de magistério para efeitos do disposto no Paragrafo 5°,
do artigo 40, da Constituigdo da Republica

SME ATP

Senhor Chefe ‘ E P A" mns/‘

S ememm A wmi e

Por meio do Memorando n° 588/2014, a Secretaria de Governo Municipal solicita
analise e manifestagao fundamentada sobre o Substitutivo do Projeto de Lei n® 798/13, do
Vereador Goulart, que altera a Lei n® 8.989, de 29 de outubro 'de'V 1979, “para definir as
fungdes de magistério para efeitos do disposto no § 5°, do artigo 40, da Constituicao da
Republica”.

O PL visa incluir, na Lei 8.989, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Sao Paulo, a definicdo da expressao “fungdes de magistério”,
conforme o art. 67 da Lei n° 8.394, de Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB).

A Comissdo de Educagédo, Cultura e Esportes apresentou parecer favoravel a
legalidade do PL 798/13, com a indicagdo de corre¢ao da data da Lei 8.989 (29 de
outubro de 1979, em vez de 21 de dezembro de 1990), e propds, assim, o Substitutivo
s/n° apresentado, com o destaque de que sua finalidade € adequar a Lei 8.989 a LDB.

O Substitutivo, entao, retoma o PL n° 798/13, inserindo a corre¢ao apontada e a
definigdo de “fungdes de magistério’, como aquelas “exercidas por professores no
desempenho de atividades educativas; incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcao de unidade escolar e as de coordenag:éo‘e assessoramento pedagogico, quando
exercidos em estabelecimento de educagdo basica (..) inclusive nos Centros
Educacionais Unificados”. .

Para inclusdo de tal definicdo, é proposto o acréscimo de um Paragrafo Unico ao

art. 166 da Lei 8.989, na redagao que the foi dada pela Lei 10.916, de 21 de dezembro de
1990.

A Divisdao de Recursos Humanos - SME/CONAE-2 apresenta, a pedido da
Assessoria Técnica e de Planejamento — SME/ATP, andlise da propositura do PL 798/13.
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Nessé sentido, a CONAE-2 considera a proposta “totalmente improcedente”,
argumentando que o artigo da Lei 8.989 a que se propde alterar encontra-se obsoleto, e
que, caso justificado, seria mais adequada a alteragao apenas em referéncia a alinea “b”
do inciso |ll do artigo 166, em vez do artigo todo, de forma genérica. Além disso, afirma
caber primeiro ao Executivo — SME e SEMPLA (Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestdo) — a andlise de contelidos de cargos e fungbes e a necessaria
definicdo e categorizagao de “estabelecimentos de educac,éo", 0 que inclui 6rgdos como a
prépria SME e as Diretorias Regionais de Educagao (DREs), antes de se concederem
aposentadorias especiais a outros profissionais, como gestores dos CEUS,
coordenadores de nicleos de agdo educacional, coordenadores de projetds educacionais,
por exemplo. '

Reiteramos o posicionamento da CONAE-2, ressaltando que a concessdo de
aposentadorias especiais a ocupantes de cargos de gestao nos CEUs deve ser integrada
a uma discussdo mais ampla sobre o conceito de “estabelecimentos de educagao”, como
orgaos centrais da SME e DREs, haja vista que as fungbes de gestdo e assessoramento
pedagogico sd0 desempenhadas por professores, coordenadores pedagogicos e
diretores, em todas as instancias da SME.

Quanto & alteragdo da Lei 8.989, consideramos que, na propria LDB, sugere-se
que inclusdes relativas as fungéés de magistério devem ocorrer em estatutos especificos.

No art. 67 da LDB, determina-se: |

“os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais de eduqagép.
assegurando-ihes inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico (...) ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (...)".

E no Paragrafo 2° do mesmo art. sdo definidas as fungdes de magistério:

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Cpn§tituigéo
Federal, sio consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da

docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenacgdo e assessoramento pedagégico.
(Incluido pela Lei n® 11.301, de 20086)

Observa-se, entdo, que se indica, na propria LDB, a inclusdo das “fungbes de
magistério” no Estatuto do Magistério Publico Municipal.
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No caso da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo, o Estatuto foi instituido pela
Lei n® 11.229, de 26 de junho 1992. A Lei n® 11.229, no art. 4°, aponta:

Art. 4° - A,valorizéqéo dos profissionais do ensino sera assegurada através de:
| - Formacdo permanente e sistematica de todo o pessoal do Quadro do Magistério,

promovida pela Secretaria Municipal de Educaco ou realizada por Universidades;

(...)
Ressalte-se que, o Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei 13.005,
de 25 de junho de 2014, no Anexo, apresenta, na Meta 18 e nas estratégias para atingi-la:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso

salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Estratégias:
(...)

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagéo de
todos os sistemas de ensino, em todas as instadncias da Federag¢do, para subsidiar os 6rgaos
competentes na elaboragao, reestruturagao e implementagao dos planos de Carreira.

A existéncia de planos de carreira esta diretamente relacionada a implementagéao
de estatutos especificos. No caso do magistério da RME, vigora o Estatuto do Magistério
Pdablico Municipal.

Consideramos, assim, que independentemente do mérito quanto ao conteudo, que
deve ser agregado a discussé&o sobre cargos e fungbes dos profissionais de educagao e a
definigdo de “estabelecimentos de eduéac;ao", a insergao das “fungbes de magistério”, no
caso, devido a especificidade, seria mais adequada, se procedente, no Estatuto do
Magistério Publico Municipal, instituido pela Lei n® 11.229 e consolidado pela Lei n°

14.660. Dessa forma, sugerimos o veto em inteiro teor do PL n°® 798/13, na forma de seu
Substitutivo.

......

Sao Paulog 6 de noverr]bgo de 2014. .-

| ;s,}’_
. R ; .
@J&MQ A }l;; '1 |
Marcela Cristina Evaristo ,; " :
SME/ATP/AT ( .yt
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ASSUNTO: Substitutivo do Projeto de Lei n° 798/13 — Altera a Lei n° 8.989/79 para
v ’ definir as fungdes de magistério para efeitos do disposto no §5° do
artigo 40 da Constituicio da Repubiica.
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SME/G

Sr. Secretario Municipal LC O P ‘ A

O Substitutivo do Projeto de Lei n® 798/13, visa alterar a Lei n® 8.989/79 para definir as

fungdes de magistério para efeitos do disposto no §5° do artigo 40 da Constituicio da
Republica.

O presente foi detalhadamente analisado pela CONAE-2 e pela ATP/AT, sendo que ambos
propuseram o veto total da propositura. Em sintese, destacamos:

¢ A Constituicdo Federal de 1988 trata da aposentadoria especial do magistério, com
reducgdo de 5 anos na idade e no tempo de contribuigdo;

e O STF ao editar a Sumula n° 726, entendeu “fungdes do magistério® como efetivo
exercicio em regéncia de classe/ aulas na educagéo infantil e no ensino fundamental/
meédio;

e A Lei n°® 11.301/06, por sua vez, alterando o art. 67 da LDB, definiu “fungbes do
magistérioc® como as exercidas por professores e especialistas em educagdo no
desempenho de atividades educativas quando exercidas em estabelecimento de
educagso basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio
da docéncia, as de dire¢ido de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagégico; '

e Referida lei foi objeto de Agio Direta de Inconstitucionalidade — ADIN 3772, cuja
decis8o do STF se deu em 2009;

* A PGM emitiu parecer'no sentido de que professores ocupantes de cargo em
comiss&do nas DREs e na SME, bem como os designados para prestagdo desservigos

ABBT/abbt
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técnico-educacionais nessas unidades ndo poderiam ter reconhecido o tempo para
fins da aposentadoria especial; ‘
* A situagdo dos profissionais que exercem fungdes nos CEUs e no Centro de
Convivéncia Educativa e Cultural de Heliopolis estdo sob analise de SME e de
SEMPLA; ‘
Nao se justificaria, portanto, impor a concessdo de aposentadoria especial aos
profissionais dos CEUs por meio de lei; cabe &4 PGM interpretar se as propostas da
Prefeitura estdo de acordo com a decisdo do STF na ADIN 3772;
O artigo da Lei n° 8.989/79, que se pretende alterar, encontra-se obsoleto em face
das emendas constitucionais ocorridas ao longo dos ultimos vinte anos.

Assim, pelos argumentos ja apresentados, nos resta ratificar a proposta de veto do Projeto
de Lei n® 798/13, em seu inteiro teor.

A deliberagao superior.

Sao Paulo, 07 de novembro de 2014.

IGUES DA SILVA
Chefe da Assessoria Técnica e de Planejamento
! SME/ATP

. . e ';:l_\;
ABBT/abbt \ L4 min
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Assunto: SGM/ATL III — Substitutivo da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes ao Projeto de Lei n©
798/2013, de autoria do Legislativo, Vereador Goulart, que altera a Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979,

gara :‘eﬁnir as fungbes de magistério para efeitos do disposto no § 5° do artigo 40 da Constituicio da
epublica.

SGM/ATL- CHEFIA COPIA

Senhora Assessora

Retorno o presente a Vossa Senhoria com o pronunciamento da Assisténcia Técnica, as fis. 05, 05-verso, 06
a 12, que acompanho.

O objeto de acdo da propositura se concentra no acréscimo de dispositivo & Lei n® 10.916, de 21 de
dezembro de 1990, fazendo constar a definicdo de fungbes de magistério, para fins dos efeitos do disposto
no § 5° do art. 40 da Constituicio Federal, as exercidas nos Centros Educacionais Unificados ~ CEUSs.

A instdncia competente de Recursos Humanos desta Pasta, ao apreclar a proposta, se fundamenta em
diplomas legais que regem a concess3o de aposentadoria aos integrantes da classe do magistério, tece as
consideragbes necessarias a vista da legislagdo pertinente, concluindo pela improcedéncia da proposta,
portanto, sem condigdes de acolhimento.

A concessdo da aposentadoria segue normas e regras legalmente dispostas. Fungbes do magistério foi tema
objeto de apreciagdo por parte do Supremo Tribunal Federal, que restringiu o direito & aposentadoria
especial ao docente que efetivamente comprovasse regéncia de classes/aulas na educagdo basica, ndo
sendo computado tempo de servico fora da sala de aula ou no exercicio de outros cargos ou fungoes.

Com o advento da Leil Federal 11.301, de 10/05/2006, quando altera a redacdo dada ao artigo 67 da Lei
9394/96 — LDB, sao estendidos os efeitos emanados pela Constituicdo Federal para as fungbes de magistério
exercidas por professores e especlalistas em educagao quando exercidas em estabelecimento de educacao
basica, ficando sua aplicagdo no Municipio de S3o Paulo condicionada as orientagoes da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio que, em parecer, conclui pela inviabilidade de extensdc do

beneficio aos professores ocupantes de cargos em comissdo nas Diretorias Regionais de Educa¢do e no
ambito da SME.

No caso dos CEUs, cabe a definigdo se esses equipamentos podem ser categorizados como estabelecimentos
de ensino, mediante a andlise e estudos da especificidade ocupacional dos cargos e fungoes 14 exercidos,
cujos resultados estardo condicionados 2 interpretacdo dada pela Procuradoria Geral de Municipio, a luz da
decis3o exarada pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN 3772.

Assim sendo, & vista dos argumentos apresentados que incidem na inviabilidade da proposta e em face das

consideragdes e razbes expressas sobre a matéria, esta Pasta se posiciona pelo veto ao Projeto de Lel.

798/13.
11 de novgiabro
\>
Antonio Cesar Russi Caltegari
Secretario Municipal de Educagédo
SME_.- -
/

DM/dm
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Assunto: Projeto de Lei n° 798/13, de autoria do Vereggor Goulart, na forma
de substitutivo, que altera dispositivos da Lei n° 8989/79, para definir as

fungbes de magistério para efeitos do disposto no § 5° do artigo 40, da
Constituigdo da Republica.

1 §

2014 -0.323.581-0
SEMPLA . (Bmw:{;tg:q i

SR. CHEFE DE GABINETE.

: ! ‘f'ﬂloum
COPIA e

O Projeto de Lei n°® 798/13, de autoria do Vereador Goulart, na forma de
substitutivo, que altera dispositivos da Lei n° 8989/79, para definir as fungdes
de magistério para efeitos do disposto no § 5°, do artigo 40, da Constituigdo da

Republica &€ encaminhado a-esta-Coordenadoria para analise e manifestacao
fundamentada.

A pfopositura do nobre Vereador visa incluir na Lei 8989/79 — Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo — a definicdo da
expressao “fungbes de magistério”, coriforme se constata no artigo 67 da Lei

de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional para fins de aposentadoria dos
profissionais de educagéo.

Submetido 4 Comissdo de Educagio, Cultura e Esportes ¢ apontado
equivoco redacional em relagao a data da lei, o que € corrigido no substitutivo

apresentado, manifestando-se aquela Comissdo pelo prosseguimento da
propositura.

. Com efeito, desde logo, apontamos que o artigo 166 da Lei 8389, de 29
de outubro de 1979, na redagdo dada pela Lei 10.916, de 1990
nio foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 ante a modificacio
trazida pela EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou o sistema de
previdéncia social do servidor publico.

Anote-se que dispositivo especifico dirigido a aposentadoria do
professor é encontrado na lei de numero idéntico editada pela Camara
Municipal e publicada em 1991 que reproduz o texto da EC n°® 18, de 30 de

junho de 1981 e que, portanto, ndo esta msendo no texto legal que o legislativq_
pretende alterar.

. AN
\



Nao fosse esse aspecto, outro ainda pode ser invocado que pode
inviabilizar o prosseguimento do presente e diz respeito a desnecessudade de
previs&o em lei local, posto que o beneficio da aposentadoria do professor tem
sua razdo de ser na Constituigcio Federal, reproduzida na LOM, e se apdéia no
entendimento j& pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que
as regras fixadas. pela Constituicdo Federal, em seu art. 40, relativamente a
previdéncia social dos servidores publicos, constituem exemplo de normas
centrais federais, que hao de ser respeitadas necessariamente.

Destacamos algumas citagGes sobre o assunto:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Aposentadoria.
Art. 14 do ADCT da Constituigio do Estado do Espirito Santo. -
J4_se firmou na_jurisprudéncia desta Corte que, entre 0s
principios de observéncia. obrigatéria pela Constituicdo_e_pelas

Leis dos Estados-membros, se encontram os contidos no artigo
40 da Carta Magna Federal (assim, nas ADINs 101, 178 e 755).

“EMENTA: Constitucional. Servidor Publico do Estado de Minas
' Gerais. Aposentadoria. Tempo de Servigo: contagem. art. 42 do
ADCT da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

-

Il - As nomnas const:tuc:onals federais que dispbem a respeito da
aposentadoria dos servidores publicos (CF, artigo 40) s&o de
absorgéo obrigatéria pelas Constituigbes estaduais

n-(..)

“VOTO: O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - As-
diretrizes constitucionais que regem a disciplina juridica da
aposentadoria compSem um quadro normativo de cogéncia
inquestiondvel quanto & sua necesséria extensdo ao
Estados-membros, que ndo poderdo desconhecé-las e muito
menos contrarid-las.” (AD] n° 101-9 Minas Gerais, Rel. Ministro
Carlos Velloso DJ 07.05.93 - gnfamos)

Tem-se, pois, que as normas centrals que delineiam os pontos principais
da previdéncia dos servidores piblicos, inclusive as diversas modalidades de
aposentadorias constantes do art. 40 da Constituigio Federal, deve integrar,
necessariamente, as Constituicbes dos Estados-membros e Municipios, o que
ja acontece conforme pode ser visto na’Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo em seu artigo 96, § 2° que manda aplicar, além dos direitos soc1a|s
indicados, o artigo 40 e 41 todos da Constltuu;éo da Republica.

Portanto, a aposentadona do professor est4 inserida no amgo 40, em

paragrafo especifico!, e vem prevista na LOM que manda aplicar a norma
central mdependente de outro regramento

Em relagdo a compreensio sobre o alwnoe da expressio “fungBes de
magistério” a mateéria ja esta pacificada ja que a Constituicao, como agora

! Art. 40. § 5°. Os requisitos de idade ¢ de tempo de contn’bmcao serfio reduzldos em S (cmco) anos, em

relagdo ao disposto no § 1°, 11 a ,para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério da Educacfio Infantil ¢ no Ensino Fundamental e Médio.
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interpretada pelo Supremo Tribunal Federal, parece ter esgotado o assunto o

que afasta qualquer fun¢do da lei que verse sobre o que j& esta decidido por
gquem é competente para interpretar a Constituicao.

Historicamente tem-se que o § 2° do art. 67 da Lei 9.394/36 (incluido
pelo art. 1° dalei 11.301/06) dispée que sao consideradas fun¢des de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educag¢io no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educagao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do

exercicio da docéncia, as de dirego de unidade escolar e as de coordenagéo
e assessoramento pedagégico.

Havia  no Supremo Tribunal Federal uma Acac Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3772) contra o art. 1° da Lei 11.301/06 , que do
julgamento resultou a garantia da aposentadoria especial para espemahstas
em educagdo que exergam diregdo de unidade escolar, coordenacio e
assessoramento pedagdgico desde que exercidas por professores.

Confira-se a ementa do juigado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O
ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO
ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNGOES DE
DIREGAO, COORDENAGCAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. A(}AO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM INTERPRETAGAO CONFORME. “

Ante o exposto, vé-se que a propositura ndo apresenta contetdo novo e
eficaz porque este ja esta pacificado por outros meios cabiveis e vem sendo
adotado na pratica, inclusive em nivel Municipal. Além do mais, entendemos
que o disciplinamento legal sobre aposentadoria deve ser tratado em ambiente
diverso do administrativo, uma vez que beneficios previdenciarios devem ser

contemplados em ambiente que trata do Regime de Previdéncia do Servidor
Publico. )

Por derradeiro, em se tratando de matéria reservada ao Executivo por
forca do art. 37, Ill da LOM, apontamaos existéncia de vicio formal em relagéo a

iniciativa conforme orientag@o da mais abalizada doutrina que trazemos a tona,
como subsidio:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal nao



reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretdrias, 6rgdos e entes da Administragdao Pulblica municipal,
criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico Uinico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragéo, (....) Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e'd Camara, na forma
regimental® (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
Sao Paulo, Malheiros, 1994 P. 443)

Diante do exposto, encaminhamos o presente entendendo que a
propositura ndo detem condlgces de prosseguimento. .

COGEP-AJ 21 Q,S_lgmj ' COGEP fﬂS/O@ 18044

/

Coordenadora de G
COGEP

COGEP/SEMPLA
04657 42O
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal - SGM

ASSUNTO: PL 798/13 — Inclui na Lei 8989/79 a definicao da expressiao “funcoes
de magistério” conforme se constata no artigo 67 da Lei de
Diretrizes o Bases da Educagdao Nacional para fins de
aposentadoria dos profissionais da Educacéo.

SEMPLA/ COJUR

Senhor Coordenador | COPIA J

o T VY 2 e o a,

Encaminhamos o presente para conhecimento e
manifestagéo, observando o prazo para devolugéo.

S3ao Paulo, 30 de setembro de 2014.

Felipe Teixeira Gongalves
Assessor Técnico
Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgcamento e Gestao — SEMPLA

FTG/neb

Viaduto do Cha, 15 - 8° andar — Centro — S&o Paulo — SP CEP 01002-020 Fone (11) 3113.8000
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INTERESSADO: SINESP - Sindicato dos Especialistas de "Educagdo do
' Ensino Publico Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Solicitagdo de adequagao do Regime Prdprio da Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Paulo
ao disposto na Lei Federal n? 11.301, de 10 de maio de

2006.
[coria,
e Informacéao n® 239/2012-PGM.AJC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Y [ B—
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA o g s
il l\_,. " _..;-,,_:...:&.,_7_‘.
Senhora Procuradora Assessora Chefe . R
/
AsE .. oyaEs J:‘ Q\J:/Nar'
| - Panorama da questdo R¥ ' mf_

. Como exposto as fls. 867/872, deve ser analisada. soo a
otica do direito a8 aposentadoria especial, a situag¢io dos integrantes do Quadro
do Magistério que exercem, em outras unidades integrantes da Secretaria
Municipal de Educacao, fungdes e cargos que teriam, segundo o SINESP.
conteudo ocupacional de gestéo educacional, correspondentes a coordenagao,
assessoramento e direcdo. O SINESP argumenta que os profissionais que
exercem essas tungdes e cargos, inclusive os protessores portadores de laudo
médico de readaptagdo funcional, deveriam ser considerados agentes de
conteudo no ensing, na medida em que eles mantém a rede de ensino municipal
organizada, com diretriz e agao unica (fls. 535/606).

Na realidade. o SINESP insurge-se contra a subtraco, nas
contagens de tempo de servigo que vém sendo feitas pelos 6rgéos técnicos da
Secretaria Municipal de Educagao, do tempo dos professores e gestores
educacionais prestados em carqos comissionados daquela Pasta e das
Delegacias Regionais de Ensino, argumentando ser equivocada a premissa de
que o direito a aposentadoria especial pressupde o exercicio das funcdes dc

o
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magistério em “estabelecimento de educag¢do bdsica”. Quanto a esse
sindicato pondera ainda que eles sdo do quadro do magistério municipal e
devem ser providos privativamente por intégrantes da carreira do magisterio
municipal, numa evidéncia de que sua natureza é educacional.

No tocante a readaptagao funcional, o SINESP sustenta que
o direito aposentadoria especial deve ser assegurado ndo apenas aos
professores readaptados, em exercicio nas unidades escolares - como
reconhecem SME e SEMPLA -, mas também aos gestores educacionais
readaptados, mesmo que estes nao exergam fungbes correlatas dentro da
vnidade escolar. Quando a readaptagdo decorrer de acidente do trabalho, a

ratirada do tempo de servigo, em prejuizo do servidor acidentado, seria
“totalmente inconstitucional”*.

Assim, sdo basicamente duas as novas situagdes a serem
,onahsadas a luz do direito a aposentadoria especual conferida pela Lei n®
11.301/06, segundo a interpretagdo que the foi conferida pelo STF na ADIn
3772/DF. A primeira delas diz respeito aos professores e gestores educacionais
readaptados. A segunda compreende: (a). os cargos em comissao privativos da
carreira do magistério criados para gerir a rede mUnicipa| de ensino, em 0rgaos
centrais ou regionais da Secretaria Municipal de Educagao, constantes do
Anexo Il da Lei n? 11.229/92, é do Anexo | da Lei n? 14.660/07, bem como o
cargo de Supervisor Técnico I, criado pela Lei n? 13.682/03; (b) o cargo de
Assistente Técnico Educacional, que atualmente ndo é de provimento privativo
cle integrantes da carreira, mas que era até a edicao da Lei n? 14.660/07, Ref.
QPE-17, lotados no Gabinete da SME e nas Diretorias Regional de Educac;éo;
(c) as fungées exercidas pelos docentes e gestores educacionais convocados
para prestar servigos técnicos educacionais, fungdo atualmente correspondente
a0 cargo de Assistente Técnico de Educagao I.

! Cabe registrar que. por meio do Oficio (i.V.E.G. 02367201 1:50° GV (TID 7613396). v Vereador Eliseu
Gahriel ambém solicitou andlise desta Procuradoria Geral sobre a aposentadoria especial do magistério
“para os educadores dua Secretaria Municipal de qu(‘ac‘an da cidade de Sdo Paula. que fordm nomesion

para provimento de cargo ent Comissdn do Quadro do Magnréno designadaos pard exert 1eier de Jirdes
was Orpdas Centrais ¢ Regionais, que ocuparam elou esido ocvupando cargos de Scrvigos l“,m, “
Fducacinnais ~ STE/Assistente Técnico Educacional - ATE na estrutura hierdrquica desii Secretaria .

A
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Minucioso exame da questdo, por parte da Chefia de
Gabinete de SEMPLA (fis. 693/708), partiu da premissa de que, a luz da decisao
proterida pelo STF na ADIn 3772/DF, *(...) para fazer jus ao regime especial de
aposentadoria o professor de carreira afastado da sala de aula para o exercicio
de outras fungbes de magistério que ndo a docéncia, bem como os gestores
educacionais da carreira do magistério que, na condicdo de professores.
ascenderam aos respectivos cargos de carreira por concurso de acesso e de
ingresso devem estar em uma das seguintes sftuacées: em exercicio no
estabelecimento de ensino bdsico preparando aulas, ccrrigindo provas.
atendendo pais de alunos, exercendo fungées de diregdo, coordenacao e
assessoramento pedagogico” (fl. 701). No entender de SEMPLA, “apenas ¢s
cafgos e fungbes cujo conteudo ocupacional corresponda, obrigatoriamente, a
atividades de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagogico podem ser
cohsiderados para fins de aposentadoria especial” (fl. 706).

. .\)
As:

I - Manifestacéo de SEMPLA 91}, - {), 3

Assentada esta premissa, SEMPLA concluiu, primeiramente.
que as tarefas prestadas pelos docentes que tenham mera pertinéncia ou
correlacdo com a missdo de educar e as que indiretamente repercutam no
ambiente escolar, ainda que pertinentes a organizagao, diretrizes e agdes do

sistema de ensino municipal, nao ensejam a contagem para o regime especial
de aposentadoria, seguindo-se dai que “as fungdes correspondentes aos cargos
em comissao que intégram a estrutura dos Orgdos centrais da SME, de
provimento privativo ou ndo de integrantes da carreira do Magisterio, ainda que
consideradas fungbes de magistério, pela sua propria natureza, ndo ensegjiam
concessao da aposentadoria eépecia/” (fl. 706).

Concluindo sua analise, SEMPLA observou, no tocante ao
professor afastado da sala de aula em razdo de readaptacdo, que ambas as
Turmas do STF vém reconhecendo que a decisdo proferida na ADIn 3772/DF

/!
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tem efeito vinculante para a Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, além de eﬁcécia‘erga omnes, afirmando ainda que tal decisao
“representou uma mudanga na orienta(:a'o do Trfbunal, a gual evoluiu para
conceder aposentadoria especial também aos professores readaptados gue
exercam ativigades administrativas em estabelecimentos de ensino (Al 831.266
AgR/SC, Primeira Turma, DJe 24-03-2011; RE 565.515 AgR/DF, Primeira
Turma, DJe 17-03-2011; Al 595.589 AgR/SP, Segunda Turma, DdJe 07-12-2010: |
Al 802.732 AgF?/SC, Primeira Turma, DJe 26-11-2010; RE 552.172 AgR/SC.’
Segunda Turma, DJe. 12-03-2010; Al 565.710 AgR/SP, Segunda Turma. DJe
26-03-2010; Al 705.588 AgF?/SP.' Primeira Turma, DJe 20-11-2009)" (fi. 707).

i1l ~ Manifestacdo de SME

-Em preliminar exame, o0 CONAE-2 manifestou-se
contrariamente a pretensdo do SINESP pelas razdes expostas as fls. 622/627. A

Assessoria Juridica de SME partilhou” desta mesma opinido contraria (fis.
625/627). ' -

A

Instado novamente a se manifestar, o CONAE-2 reiterou seu
posicicnamento contrario a pretensdo do SINESP, entendendo ser impassivel
interpretar que “estabelecimento de educagao basica” se refira a qualquer dos
6rgaos centrais ou regionais da Secretaria Municipal de Educagéo - Pasta cujos
servidores estao, todos eles, em maior ou menor. grau, comprometidos com os
objetivos e finalidades da educagdo, © que nao autoriza a generalizagao da
eposentadoria | especial, a menos que éeja promulgada nova emenda
constitucional alterando a norma fixada pela EC 20/98. Quanto a readaptagao. o
CONAE-2 defendeu que s devem ser alcancados pela aposentadoria especial
os professores em exercicio nas escola§ (fls. 874/876).

Por fim, em novo exame dos pontos aqui abordados, a
Assessoria Juridica de SME igualmente reafirmou entendimento contrario ao do

SINESP, destacando que 0S ocupantes em €argos em COmiSSa0 em exercicio

A
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nas Diretorias Regionais de Educagdo e nos orgaos centrais da Secretaria

Municipal de Educagao, bem como os designados para prestarem servigos
técnicos educacionais nessas unidades, nao atuam nos estabelecimentos de
educagao basica e, portanto, nao estao incluidos na hipétese prevista no § 22 do
artigo 67 da Lei Federal n® 9.394/96, com a nova redagdo da Lei Federal n®
11.301/06. Tratamento diverso deve ser dispensado, entre os comissionadcs,
apenas aos Professores de Bandas e Fanfarras e aos Assistentes de Diretor de
Escola, cuja lotagdo se da no estabelecimento de ensino, sem prejuizo de
melhor exame da situagdo dos profissicnais que exercem suas fungles ncs
Centros Educacionais Unificados (Gestor do CEU, Coordenador do Nucleo de
Ag¢ao Educacional e Coordenador de Projetos Educacionais) e no Centro de
Convivéncia Educativa e Cultural de Helidpolis. No tocante aos readaptados, a
aposentadoria especial pode ser concedida aos que desempenhem atividades
de diregdo, coordenagdo ou orientagdo pedagoégica, o que deve ser verificado

em cada caso concreto (fls. 877/892).
e COPIA]

IV - Professores e gestores educacionais readaptados

A primeira situagdo aqui tratada ja foi objeto de exame
preliminar por parte desta Assessoria, que exarou, no Oficio G.V.E.G.
0344/2010 (TID 6754696), 0 parecer de.ementa n® 11.547, ainda nao submetido
a aprovagao -da Secretaria dos Negdécios Juridicos: “Servidor publicc.
Aposentadoria especial do professor readaptado. Impossibilidade de computo
proporcional do tempo de exercicio do cargo de professor, antes da
readaptagdo, para fins de aposentadoria especial. Possibilidade, contudo, de
concessdo de aposentadorig esgéoial ao professor readaptade gue tenha sido
afastado da sala de aula, desde gue ele exerca atividades reconhecidas como
de magistério, em fungdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedaqgdgico. & luz da Lei Federal n® 11.301/06 e da interpretagdo tragada pelo

Supremo  Tribunal Federal -no julgamento da Ag¢do Direta oe
Inconstitucionalidade n® 3.772-2/DF" ‘

e
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A Pasta da Educagdo, como visto, compartihou desse

entendimento, ao passo que a Secretaria de’ Planejamento, .Or¢gamento e
Gestao admitiu uma interpretacdo mais ampla, argumentando que ambas as
Turmas do STF vém reconhecendo que a decisdo proferida na ADIn 3772/CF
tem efeito vinculante para a Administracéo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, além de eficacia erga omnés. Tal decisao, sustenta, ‘“representou
uma mudanga na orientagdo do Tribunal, a qual evoluiu para conceder

aposentadoria especial também aos professores readaptados gue’ exercam
atividades administrativas em estabelecimentos de ensino (Al 831.266 AgR/SC.
Primeira Turma, DJe 24-03-2011; RE 565.515 AgR/DF, Primeira.Turma. DJe 17-
03-2011; Al 595.589 AgR/SP, Segunda Turma, DJe 07-12-2010; Al 802.732
~ AgR/SC, Primeira Turma, DJe 26-11-2010; RE 552.172 AgR/SC, Segunda
Turma, DJe 12-03-2010; Al 565.710 AgR/SP, Segunda Turma, DJe 26-03-2010:
Al 705.588 AgR/SP, Primeira Turma, DJe 20-11-2009)" (fl. 707).

Assiste razao a SEMPLA, devendo ser acolhido, neste
pento, o requerimento formulado pelo SINESP.

E. fato que, até o julgamento da ADIn 3772/DF, a
jurisprudéncia do STF orientava-se no sentido de que a aposentédoria especial
do professor, com vencimentos integrais, limitava-se as situagdes nas quais se
demonstrasse efetivo éxercn’cio das fungbes de magistério pelo servidor, “assim
considerada a atividade-fim que lhe da nome” (cf. decisao monocratica proferida
pela Ministra Carmen Lucia, em 30/04/2008, no RE 481.798, entré outras).-

Todavia, com o julgamento da referida ADIn, a nova
‘interpretacdo atribuida pelo  STF para a aposentadoria especial repercutiu
também no ambito dos professores readaptados, na medida em que a
jurisprudéncia daquela Corte passou a admitir o cOmputo :do tempo de
readapta¢ao para efeito de aposentadoria espécial - de inicio, apenas para as
situacdas em que o readaptado continuava a exercer atividades reconhecidas
como de magistério, em fungdes de diregao, coordenagao € assessoramento

1
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pedagodgico; depons mesmo nas situagdes em que o readapta O passe a
exercer atividades tidas como “administrativas"”.

» Bastante emblematico da evolugdo dessa interpretagao é o

julgamento do acima referido RE 481.798, inicialmente provido pela Relatora, a

Ministra Carmen Lucia, que depois, em sede de agravo regimental, curvando-se

a nova interpretagdo ditada pela Corte, negou seguimento ao rescursc
extraordinario, drgumentando o sequinte: O

COPIA

“(o-2) 9 O Supremo Tribunal Federal firmara entendimento no sentido de

que a aposentadoria especial de professor, com vencimentos integrais
limitar-se-ia s situagdes nas quais se demonstrasse efetivo exercicio
das fungdes de 'magistério pelo servidor, assim considerada a ativigade-
fim que lhe da nome.
Nesse sentido, os seguintes julgados: ADI 2.253, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 7.5.2004; Al 606.222-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJ 14.11.2007: RE 199.160-AgR. Rel
" Min. Sepulveda Perteﬁce. Primeira Turma, DJ 11.3.2005; RE 276.040-
AgR, Rel. Min. limar Galvao, Primeira Turma, DJ 19.10.2001; Al 499 278-
AgR. Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 3.2.2006; e Al 474.078-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 23.9.2005.

10. No entanto, rno julgamehto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade r.
3.772. Redator para o0 acordao o Ministro Ricardo Lewandowski. @

Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por maioria de volos, mudou 9

enténdimento entio consolidado para afirmar que a funcdg de magistéric
nao se circunscreve apenas ao trabalho desenvolvido em sala de aula.
fazendo jus ao regime especial de aposentadoria o professor que exerce
atividades administrativas no estabelecimento de ensino.

Contira-se, a proposito, excerto do julgado:
“(...) | — A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho

em sala de aula. abrangendo também a preparagdo de aulas. a corre¢do

—f
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de provas, o atendimento aos pais é alunos, a coordénagéo eo
assessoramento pedagdgico e, ainda, a diregdo de unidade escolar. Il -
As fungbes de diregédo, coordenagéo e assessoramento pedagogico
integram a carreira do magistérlo, desde que éxercidos. em
estabelecimentos de ensino bdsico, por professores de carreira.
~excluidos os especialistas em. educa;:.‘a'o, fazehdo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de. aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, § 49; e 201, § 1% da Constitu_ig:éo Federal” (AD! 3.772. Redator
do-acdrdao Ministro Ricardo Lewandéwski‘ Plenario, DJe 27.3.2009)."

Desde entdo, o STF tem reiteradamente decidido no sentido
de que o professor readaptado faz jus a aposentadoria especial, ainda que
execute atribuigdes administrativas na unidade escolar, como bem demonstrado

por SEMPLA as fls. 707. Aos julgados ali ja citados, acrescentem-se os
seguintes, ainda mais recentes: ’

“7. Ademais, o Supremo Tribunai Federal assentou gue o Qen‘oi;lo &m
gue o professor esteve readaptado por problemas de saude, exercendo
funcbes administrativas ou burocraticas fora da sala de auia, sejam

computados para fins de aposentadoria especial de professor de
' educaQé_o infantil ou ensino fundamental ou médio. Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE  INSTRUMENTC.
CONSTITUCIONAL - E PREVIDENCIARIO. MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 40, § 5% DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1) POSSIBILIDADE DE COMPUTQ DQ TEMPO DE
READAPTACAQO DO PROFESSOR E DO TEMPO DE EXERCICIO DOS
CARGOS DE COORDENAGAQ E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO
E DE DIRECAQ ESCOLAR. PRECEDENTES. 2) CONTROVERSIA
SOBRE O EXERCICIO DE FUNGCAO DE MAGISTERIO: SUMULA N. 279
DO SUPREMO TRIBUNAL, .AGRAVO. REGIMENTAL AC QUAL SE
NEGA PROVIMENTO" (Al 831.266-AgR, de minha relatoria, Primeira

2
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Turma, DJe 24.3.2011, grifei).”.(STF, ARE 656. 486 Rel. . Carmen
Licia, julg. 16/11/2011, DJe 24/11/2011)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSOR  READAPTADO. APOSENTADORIA  ESPECIAL
POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO PERIODO DE READAPTACAQ
COMO DE EFETIVO SERVICO. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO." (STF, Al 831.266, Rel. Min. Carmen Lucia. juig

13/12/2010, decisao depois mantida pela Turma em sede de Agravo

Regimental e Embargos de Declarag@o. ambos rejeitaces)

Enfim, diante da recehte pacificagdo da maléria no ambite
do Supremo Tribunal Federal. como demonstram as decisdes acima transcritas.
a Administracac ha de reconhécer 0 computo, para efeito de aposentadcria
especial, do periodo em que o professor esteve readaptado por problemas de
saude, mesmo que exercendo fungbes administrativas ou burocraticas fora da
sala de aula, valendo o mesmo para o gestor educacional.

V - Integrantes do Quadro do Magistério que exercem funcdes
e cargos com conteudo ocupacional de gestao educacional

Superada a primeira questao, resta examinar a possibilidade
de se reconhecer o direito & aposentadoria especial também aos integrantes do
Quadro do Magistério.que exercem, em outras unidades da Secretaria Municipal
de Educacéao, fora dos estabelecimentos de educacio basica, fungdes e cargos

que teriam, segundo o SINESP, conteido ocupacional de gestao educacional.

Neste aspecto, as opinides de SEMPLA e de SME
convergem para a impossibilidade de se reconhecer tal direito, sob o argumento
de que o professor de carreira afastado da sala de aula para o exercicio de
outras fungbes de magistério, que nao a docéncia, bem como o gestor
educacional. para fazerem jus ao regime da aposentadoria especial, devem

—f
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necessariamente estar “em exercicio no estabelec;mento de ensino bdsico

.| e —— — e et et e

preparando aulas, corrigindo provas, atendendo pa:s de alunos, exercendo
fungées de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico” (fl. 701), na
medida em. que ‘apenas o0s cargos e fungdes cujo conteudo ocupacional
corresponda, obrigatoriamente, a atividades de diregéo, coordenagao e

assessoramento gedagég'ico podem ser considerados para fins de
aposentadoria especial” (fl. 706).

O modvel da questdo, neste caso, reside na necessidade —
ou nao ~ de exercicio das fungdes de magistério no estabelecimento de ensino

Las:ico.

_ Na realidade, a matéria remonta a interpretagao do art. 40, §
59, da Constituigao, com a redagdo dada pela EC 20/1998, onde esta dito que
“Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo seré@o reduzidos em 5 (cinco)
ancs, em relagdo ao disposto-no § 1% lll, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funpées de magistério na
educagégo infantil e no ensino fundamental médio”.

Conquanto tal dispositivo, . efetivamente, ndo mencione o
requisito de que o exercicio das fungdes de magistério deva ocorrer no ambito
dc estabelecimento défensino basico?, tal véio proclamado pelo Supremo - a
quem compete interpretar a Constituicdo — quando do julgamento da ADIin 3772,
cuja ementa reconheceu, primeiramente, que “A fungdo de magistério ndo se
circunscreve -apenas ao trabalho em sala de aula, ‘abrangendo também a
preparagio de aulas, a corre¢do de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
cocrdenacdo e o assessoramento pedagogico e, ainda, a dire¢do de unidade
escolar”, para depois assentar que “As fuhgbes de dire¢cdo, coordenagdo e
assessoramento pedagodgico integram a carreira do magistério, desde que
exercidos, em estabelecimentos de ensino bdsico, por professores de carreira

© Durame dos debates na sessao de julgamento. o Ministro Marco Auréliv chegou a ponderar, A
preeiios constituciondis. o local ndo é referidn”™.

—
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excluidos o0s especialistas em educagdo, fazendo jus aqueles, que as

desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, §
5% e 201, § 8% da Constituicdao Federal”.
| [COPIA

e s n e e e b i}

Dai ser forgoso concluir que a aposentadoria especial. antes
conterida estritamente ao professor que comprovasse o exercicic da docéncia
em sala de aula, e depois estendida apenas aos gestores educacionais que
exergam tungbes de diregdo, coordenagao e assessoramento pedagogico.
constitui privilégio a ser interpretado restritivamente, nao podendo ser
indistintamente atribuido a ocupantes de outros cargos ou fungdes, mesmo que
estes sejam privativos dé professores de carreira.

Enfim, ao atribuir interpretagdo conforme a Lei n® 11.301/06.
o Supremo Tribunal Federal ndo chegou ao ponto de estabelecer que toda e
qualquer atividade exercida por professor de carreira, genericamente voltada ao
aprimoramento do ensino, deva ser computada para fins de aposentadoria
especial. E fundamental, segundo ¢ STF, que o professor atastade da sala de
aula exerga “a preparacdo de aulas, a corre¢do de provas, o atendimento acs
pais e alunos, a coordenagdo e 0 assessoramento pedagogico e, ainda, a
diregdo de unidade escolar’, o que, ainda segundo o STF, deve ocorrer no
ambito dos estabelecimentos de ensino basico. ‘Mister, igualmente, que o
protessor de carreira exerga as fungdes de diregdo, coordenagac &

assessoramento pedagdgico, o que ndo se verifica na espécie.

Do -exposto, ndo se aiigura viavel, ao menos ate que O
Supremo Tribunal Federal se manifeste explicitamente sobre este pormenor, O
que ainda ndo ocorreu, que a Administragao mude a conduta que vem adotando
atualmente, relativamente aos professores ocupantes de cargos em comissao
nas Diretorias Regibnais de Educagdo e nos orgaos centrais da Secretaria

Municipal de Educacao, bem como os designados para prestarem servicos
técnicos educacionais nessas unidades.
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Deve ser ressalvada, éontudo, a sit‘uacéd dos Professores
de Bandas e Fanfarras e dos Assistentes de Diretor de Escola, cuja lotagao se _
da no estabelecimento de ensino, sem preiuize de melhor exame da situagéc
dos profissionais que exercem suas fungdes nos Centros | Educacionais
Unificados (Gestor do CEU, Coordenador do Nucleo de A¢ao Educacional e
Ccordenador de Projetos Educacionais) e no Centro de Convivéncia Educativa e
Cultural de Heliopolis, o que devera ser levado a efeito pela Administra:;éo.

S&o Paulo, 07/02/2012.

LUy QAN
LUIZ PAULO ZERBIN! PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

sdo Paulo, 09 /02 2012,

LILIANA DE ALI&I‘ﬁb Dé SILVA MARGCAL

Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP n®94.147
PGM

LPZP/
PA{ 257603-SMG-Aposentadcrna especiaiistas 7
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INTERESSADO: SINESP - Sindicato dos Especialistas de Educagao do

Ensino Publico Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Solicitagao de adequagado do Regime Proprio da Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Pauio

ao disposto na Lei Federal n? 11.301, de 10 de maio de
2006. :

- Cont. da informagao n? 239/2012-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario - ‘ C O P ] A.

Encaminho o0 presente a Vossa Exceléncia com a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, concluindo
inicialmente que a Administragdo podera reconhecer o cdmputo, para eféito de
aposentadoria especial, do periodo em que o professor esteve readaptado por
problemas de saude, mesmo que exercendo fungdes administrativas ou
burocraticas fora da sala de aula, valendo o mesmo para o gestor.educacional.

_ Entretanto, semelhante direito n&o assiste aos professores
ocupantes de cargos em comissao nas Diretorias Regionais de Educagao e nos
6rgaos centrais da Secretaria Municipal de Educagao, bem comno os designados
para prestarem servigos tecnicos educaCiqnais nessas unidades.

Mantidos os acompanhantes relacionados as fis. 873.

Foram encartados ao pre
{TID 8555305) e 0344/11-G.V.E.G. (T!pf 6

/

Sao 'Pagﬁlo,

te os Oficios n¢® 76/11-SINESP

12012.

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio
; OAB/SP 98.071
ey _ PGM

PAY257903-SMG-Aposentaconas especialisias 7
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INTERESSADO: SINESP - SINDICATO DOS ESPE'CIALISTAS DE
~ EDUCACAO DO ENSING PUBLICO MUNRICIPAL
DE SAO PAULO.

ASSUNTO: . . Solicitagdo de adequagdo do Regime Proprio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de.Sdo Paulo ao disposto nzg Lei Federal
n° 11.301, de 10 de malo de 2006.

- Informagao no° 0416/2012 -SNJ).G. .
- SRV A DR R Y 4]

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO
Senhor Secretario

Tendo em vista a solicitagdo de fls.893, restituo o
presente com a manifestacdo exarada pela Procuradoria Geral “do
Mumc;pio as fls.913/925, que acompanho.

Mantidos os acompanhantes mencionados as fis.

873, sendo que os demais expedientes foram encartados ao processo,
conforme informacgdo de fis.925.

S3o Paulo, {[4 FEV

12

CLAU

o
Secretario Municip (Negécsos Jurldlcos

NJ.G.

L%IRF M/isp.1s
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- INTERESSADA:  ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA DA SE(‘RETAR
DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 798/13, do Vereador Goulart,
que altera a Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, para definir

as fungdes de magistério para efeito do disposto no § 5° do art. 40
da Constitui¢@o da Republica.

Informacdo n° 679/2014-SEMPLA-ATEG

SEMPLA/COJUR - \
Senhor Coordenador C P l A

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo
Municipal solicita analise e manifestagéio fundamentada sobre o substitutivo ao Projeto
de Lei n® 798/13, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n° 8.989, de 29 de outubro
de 1979, para definir as fungdes de magistério para efeitos do disposto no § 5°, do artigo
40, da Constitui¢do da Republica — ou seja, para fins de aposentadoria especial.

O substitutivo pretende acrescentar ao art. 166 do Estatuto dos

Funcnonérxos Publicos do Municipio de Sdo Paulo um paragrafo (tnico), definindo que

“consideram-se funcdes de magistério as exercidas por professores no desempenho de

atividades educativas, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direg¢do de

unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico, quando exercidos

em estabelecimentos de educagdo bdsica em seus diversos niveis e modalidades, e
inclusive nos Centros Educacionais Unificados — CEUs".

A justificativa apresentada relata que inicialmente a aposentadoria
especial beneficiava exclusivamente o professor que desempenhasse suas atividades
dentro da sala de aula, nos termos da Stimula 726 do STF, vindo posteriormente a Lei
Federal n° 11.301/06 (objeto da ADI 3.772/DF, julgada parcialmente procedente, com
interpretagdio conforme) a estender o beneficio aos professores de carreira que exergam
atividades de direcdio de unidade escolar, coordenagdo e assessoramento pedagégico. A
propositura se prestaria a harmonizar a legislagdo municipal 4 norma federal e ao
mesmo tempo ajusti-la 4 jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, fazendo cessar a

inseguranca juridica que cerca os professores indicados para preencher os cargos de
gestdo dos Centros Educacionais Unificados —- CEUs.

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas desta Pasta manifestou-se
as fls. 07/08, sustentando que: (i) o art. 166 da Lei n® 8.989/79, com a redaggo que lhe
foi atribuida pela Lei n® 10.916/90, ndo foi recepcionado pela EC 20/1998, que alterou o
sistema de previdéncia social do servidor publico; (i) a aposentadoria especial do
professor estd prevista em parigrafo "especifico do art. 40 da Constituigio, de
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observancia obrigatéria pelos Estados, Municipio e Distrito Federal, do que resulta ser
desnecessaria a previsdo na lei local; (#i) o alcance da expressio “fungles de
magistério” ja estd suficientemente’ pacificada pela jurisprudéncia, especialmente a do
Supremo Tribunal Federal; (#) ha~ viclo de 1mc1at1va, que no caso é reservada
privativamente ao Prefeito.

Solicitada a. manifestagio desta Coordenadoria Juridica, cabe
inicialmente concordar com o argumento de que a propositura em questio, a despeito
dos seus meritSrios prop6sitos, padece de vicio de iniciativa, na medida em que a Lei
Orgénica do Municipio reserva-privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre “servidores piblicos, municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria” (art. 37, § 2° III), do que resulta ser invidvel a
pretendida alteragdo de norma do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais por lei
de iniciativa do Legislativo.

Neste sentido:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 60, de 26 de julho de 2011,
do Municipio de Onda Verde que "altera o Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais
de Onda Verde é dd outras providéncias”. Norma que concede aos servidores publicos,
ocupantes de cargos efetivos, de confianga e comissionados, um dia de descanso em
razdo de seu aniversdrio, independente de ocorréncia em dia ulil ou nédo, ou a
concessdo do abono em outra data de sua escolha. Projeto de lei de autoria de
Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa. Lei promulgada pela Cdmara de
“ereadares apds veto do Prefeito. Competéncia privativa do chefe do Executivo para a
mzczattva de lei sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo, inclusive as que
importem indevido aumento de despesa’ publica sem a indicagdo dos recursos
disponiveis. Inconstitucionalidade por violagdo ao prmczpzo da separagdo,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da agéo. E inconstitucional .
lei, de iniciativa parlamentar, que "altera o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Onda Verde e dd outras providéncias", concedendo dia de descanso ou
abono a servidor municipal, em razdo de seu aniversdrio, por se tratar de matéria
cuja competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsdvel para a
iniciativa de lei sobre regime juridico de servidores municipais, configurando

violagdo ao principio da separa;:ao de poderes por. invasdo da esfera da gestdo
udministrativa. -

(TISP-Orgio Especial, ADI 0271641-84.2011.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta,
julg. 13/06/2012, publ. 25/06/2012)

Ainda que superado éste Obice, a defini¢do do que sejam as
“fungbes de magistério”, para fins de aposentadoria especial do professor, é matéria
reservada a lei nacional, porquanto a aplicagfo do beneficio previsto no art. 40 § 5° da
Constituig8o, deve ser necessariamente umforme em todo o territ6rio nacional'.

I «“J4 se firmou na jurisprudéncia desta Corte que, ‘entre os principios deé observéncia obrigatéria pela
Constitui¢do e pelas leis dos Estados-membros, se encontram os contidos no art. 40 da Carta Magna
Federal (assim, nas ADI 101, ADI 178 e ADI 755).” (ADI 369, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em
9-12-1998, Plenario, DJ de 12-3-1999.) No mesmo sentido: ADI 4.698-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
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Justamente por isso € que a Lei dé Diretrizes e Bases da Educag:éo
Nacional contém dispositivo desta natureza (o § 2° do art. 67, acrescentado pela Lei n°

11.301/06%), cuja interpretagio — em ambito nacional — ja foi definida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 3.772/DF, nestes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA
CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOQU O
$ 2° AO ART. 67 -DA- LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE }UVCGES DE
DIRECAO, COORDENAGCAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5° E 201, § 85 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME.

I - A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de
aula, abrangendo também a preparag¢do de aulas, a corregdo de provas, o
atendimento aos pais e alunos, a coordenagdo e o assessoramento pedagégico e,
ainda, a dire¢do de unidade escolar.

I - As fungdes de dire¢do, coordenagdo e assessaramento pedagdgico integram
a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino
bdsico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educagdo,
Jfazendo jus aqueles que as desemperiham ao regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8°, da Constitui¢do Federal.

1II - A¢do direta julgada parcialmente procedente, com interpreta¢do conforme,
nos termos supra.

(STF-Tribunal Pleno, ADI 3.772/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg.
29/10/2008, DJe 26/03/2009) .

Nem mesmo o interesse local justificaria, no caso, a possibilidade
de o Municipio dispor diferentemente sobre a matéria, cabendo destacar que o assunto
ja& mereceu aprofundados estudos pela Administragdo, levados a efeito no processo
administrativo 2006-0.257.903-8, resultando no Comunicado n° O01/SEMPLA-
SME/2012 (D.O.C. de 12/04/2012). ’

Admitindo-se — apenas para argumentar — que O Municfpio
pudesse legislar sobre a matéria, nfio seria o Estatuto dos Funcionédrios Publicos

julgamento em 1°-12-2011, Plendrio, DIEde 25-4-2012; ADI 4.696-MC, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 1°-12-2011, Plenédrio, DJE de 16-3-2012.

2 Art. 67, § 2° da Lei Federal n° 9.394/96: “Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art.
201 da Constituicio Federal, sfio consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagio no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacéo bisica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio

da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento
pedagdgico”. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)
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Municipais o diploma adequado para a deﬁmcao conceitual pretendida, considerando
que o Estatuto do Magistério Piblico Mumcxpa] instituido pela Lei n° 11.229/92, define
as fun¢des do magistério no § 1° do seu art. 5. Ademais, como bem observado pela
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, o art. 166 do Estatuto dos Funcionérios Pblicos
Municipais sequer vigora, ja que seu conteudo colide com as inovagdes mtroduzxdas
pela Emenda Constitucional n° 20/1998 ndo tendo sido por ela recepcwnado

Endossando pois, a manifestagio da COGEP, opino no sentido
do veto total ao PL 798/13, caso ele venha a ser. aprovado pela Cédmara Municipal,
ressalvando apenas que a Procuradoria Geral do Municipio recomendou, no aludido
processo 2006-0.257.903-8, fosse melhor examinada a situagfio dos profissionais que
exercem suas fungdes nos Centros Educacionais Unificados (Gestor do CEU,
Coordenador do Nicleo de Agio Educacional e Coordenador de Projetos Educacionais)

¢ também no Centro de Convivéncia Educativa e Cultura.l de Hehépohs, conforme
manifestag¢fo retro-anexada.

Sdo Paulo, 14 de outubro de 2014.

Lleapy creithgccert'

L AULO ZERBINI PEREIRA

Procurador do Municipio
OAB/SP 113.583
SEMPLA/ATEG
SEMPLA
Senhora Secretiria
De écordo.

S#o Paulo,. 4 ‘i[

g
MARCOS GERQS%STELA

Procurador do Municipio
. Coordenador Juridico - SEMPLA
OAB/SP n° 114287

 Art. 5°, & 1°, da Lei Municipal n°® 11.229/92: “As fungBes de magistério compreendem as atribuicdes dos
Profissionais do Ensino que atuam na érea de Docéncia, de Coordenaglo, de Assisténcia de Diregio, de
Direg#io, de Superviso, de Assisténcia e de Assessoramento no campo educacional”.

* Neste sentido: “Apelagfio civel - Ago ordindria - Restauragio-de aposentadoria - Inadmissibilidade - -
Lei municipal nfo recepcionada pela Constituigfio Federal, ap6s a ediglio da EC n°20/98 - Parecer -do
Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo contrério a concess%o da aposentadoria - Sentenga mantida -
Recurso improvido” (TJ-SP, Apelagio 994.07.142102-0, Rel. Des. Marrey Uint, julg. 09/11/2010).
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INTERESSADA:  ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA DA SECRETARIA '
DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSUNTO: - Substitutivo ao Projeto de Lei n° 798/13, do Vereador Goulart,

que altera a Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979, para definir
as func¢des de magistério para efeito do disposto no § 5° do art. 40
da Constitui¢do da Republica.

Cont. da informacdo n° 679/2014-SEMPLA-ATEG

SGM/ATL - E pp_‘_ﬁj

Senhora Assessora Especial

Restituo o presente a Vossa Senhoria com as manifestagdes da
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas e da Coordenadoria Juridica desta Pasta, que. {
acolho, ambas recomendando o veto total ao Projeto de Lei n® 798/13, do Vereador ‘
Goulart, na forma do substitutivo apresentado pela Comissio de Educagéo, Cultura e
Esportes da CAmara Municipal, caso ele venha a ser aprovado pelo Legislativo.

sdo Paulo, 90 s wufiho o me (U

‘ - .
LEDA A PAU%ANI

Secretiria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestio

Ié)ZPIMGB
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