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Ref.: Oficio SGP-12 n® 855/2017

Senhor Presidente
DOCREC 5
118/2018 -

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengcdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdac de Constituigao,
Justica e Legislacao Participativa acerca do Projeto de Lei n°® 641/2017, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que autoriza o Poder Executivo conceder -
isencdo de |IPTU aos portadores de doengas graves, incapacitantes e aos
doentes em estagio terminal, encaminho a essa Presidéncia copia das >
informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-the meus protestos de

apreco e consideracao.

CESARAZEVEDO
Chefe¢ de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMAC/
Resp(844717
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DEJUG - Senhor Assessor Técnico,

Trata-se de Projeto de Lei n°® 641/2017, de autoria do vereador Aurélio
Nomura, que dispde sobre a isen¢do do IPTU sobre imével integrante do patriménio
de portadores de doencas consideradas graves incapacitantes e de doentes em
estagio terminal irreversivel. Pretende também oferecer a isengdo aos imdveis
quando as pessoas em tais condigbes sejam locatarias, desde que a soma de
aluguel e condominio nao ultrapasse R$ 2.000,00 (dois mil reais) por més.

O autor do mencionado projeto justifica a proposta legislativa pelo fato de
o grupo alvo da benesse fiscal sofrer “diminuicdo na renda familiar, devido ao alto
custo dos medicamentos”.

Os portadores de doenca grave ja sdo beneficiados pela isencdo do
imposto sobre a renda da pessoa fisica, como previsto na Lei federal n® 7.713/88,
logo o seu rendimento nao & afetado por esse tributo federal, podendo essa parcela
nao tributada ser destinada ao financiamento do tratamento médico adequado. Tal
beneficio fiscal € adequado, pois se refere a um imposto de cunho pessoal que toma
como base as caracteristicas particulares de cada sujeito passivo para fins de
apuracgao da base de calculo do imposto.

Em contraposicdo, o IPTU & um imposto real, cujo objeto de tributagéo é
uma coisa, no caso, um bem imovel. Na apuragao do imposto devido, sao levadas
em consideragao as caracteristicas do bem imével e ndo as do seu sujeito passivo,
pois nao se trata de um imposto pessoal, como ocorre com o imposto de renda.
Portanto, em virtude das diferencas essenciais entre IPTU e imposto sobre a renda,

nao & adequado adaptar beneficios fiscais tipicos de impostos pessoais para a
realidade legislativa do IPTU.

Noutro giro, especificamente quanto ao texto da proposta legisiativa, ha
alguns pontos criticos no tocante a proporcionalidade da medida isentiva e seu
alinhamento a isonomia tributaria. A concessdo da isengdo do referido imposto,
como ja exposto, & direcionada aos portadores de doengas graves, todavia nao é
imposta qualquer limitagdo quanto ao rendimento do beneficiario e ao valor do
imoével. Conceder um beneficio fiscal nesses moldes contraria a igualdade tributaria,
pois confere o mesmo tratamento fiscal para pessoas que podem estar em situagdes
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A unidade competente desta secretaria nao dispde de elementos para
estimar o impacto orgamentario-financeiro dessa medida isentiva, pois ndo possui
elementos cadastrais e informacdes adicionais suficientes para efetuar tal apuragao.
Isso, no entanto, nao afasta a obrigacao de o proponente cumprir com a LRF.

Do PA 2017-0.188.260-0

Outrossim, € certo que a criagdo de novas hipoteses isentivas se mostra
pouco recomendavel no cenario atual, marcado por forte crise econémica e
consequente retragéo da arrecadacgao tributaria, somado ao aumento das despesas
publicas em razédo de uma maior dependéncia, pela populacao, do aparato estatal
de bem-estar social. Com efeito, isencdes, mesmo quando meritérias, implicam
significativo custo social, a medida que subtraem do orgamento do poder pubiico
recursos imprescindiveis para a consecuc¢ao de suas atribuigées constitucionais,
demandando ou o cerceamento de servicos essenciais ou o aumento de outros
tributos como medida compensatéria.

Em fungdo de todo exposto acima, entendemos que a propositura em

apreco nao tem condigoes de prosperar, ndo obstante o nobre proposito que o
permeia.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2018.

- el TL 2R
Marceio Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG



PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA .
Folha de Informagdo n° //f Y

Do PA 2017-0.188.260-0 Em 16/01/2018

SFISUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacéo de Auditor-Fiscal
da assessoria juridico-tributaria do gabinete de DEJUG, que acolho.

A sua consideragéo.

Séo Paulo, 16 de janeiro de 2018.

/ ff»—:,://\//,ﬁ\ _ /

Paulo Victor Ferrari Nakano
Assessor Técnico do Departamento de Tributagao e Julgamento
DEJUG

SF/SUREM/DEJUG/PVFN/mto
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SFISUREM 2 Foo
Senhor Subsecretario, € @ i

Encaminho-lhe o presente com manifestacdo da assessoria juridico-
tributaria do gabinete de DEJUG, que acolho.

Sao Paulo,/é_lﬁlw.

Diretor do Departamento de Tributagdo e Juigamento

SF/SUREM/DEJUG/RBS/mto
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Em atengdo ao solicitado em fl. 09, encaminhamos as considera¢des da unidade
competente desta Subsecretaria (fls. 12/13), que acolhemos integralmente, acerca do
Projeto de Lei n° 855/2017 que dispbe sobre isencao de IPTU sobre imdveis de portadores
de doencas consideradas graves, incapacitantes e doentes em estado terminal irreversivel.

Deixamos de nos m;nifestar quanto ao impacto orgamentario da proposta, tendo em

vista que esta Pasta nao dispde de informagdes essenciais a avaliagao.

SUREM, em 17 de janeiro de 2018.

Pedro Ivo Gandra
secretario da Receita Municipal

SF/SUREM/PIG/ktryl

LU
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interessado:  Municipio de Sao Paulo

Assunto: Manifestagcdao sobre o Projeto de Lei n.° 641/2017
que autoriza o Executivo a conceder isengao de
IPTU aos portadores de doengas graves,

incapacitantes e aos doentes em estagio terminal.

SF/Gabinete, C é Bes

Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se, inicialmente, de Oficio encaminhado pelo Senhor
Presidente da Céamara Municipal indagando informag¢des sobre o
Projeto de Lei n.° 641/2017, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,
que autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo de IPTU aos

portadores de doengas graves, incapacitantes e aos doentes em estagio
terminal, e da outras providéncias.

Instada a se manifestar, a Subsecretaria da Receita (SUREM)
elaborou profunda manifestacdo sobre o tema (fls. 12-13) que, a meu

ver, esgota os possiveis angulos de exame do texto.

Em reforgo, contudo, € imperioso destacar que o projeto de lei
em questdo ndo é acompanhado do devido estudo de impacto
orgamentario, como impdem as normas financeiras que regem a lisura

das contas publicas. No mais, ao conferir o pretendido beneficio aos
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locatérios de iméveis, inverte-se a ordem |ogica da tributagdo do IPTU
que considera, como se sabe, apenas a propriedade, o dominio util e a
posse com animo de dono para fins de incidéncia tributaria.

Ante o exposto, em linha com o quanto sustentado por

SUREM, sugere-se a ndo aprovacgao do presente projeto de lei.

E o parecer. C S

GABSF/COJUR, 19 de janeiro de 2018.

Mur{i Galeote
Procuradgr do Municipio
OAB/SP 257.954

De acordo.

Luiz kguﬁﬁlgﬁaetano
Coordenador

Coordenadoria Juridica — SF/COJUR
OAB/SP 207.856
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Interessado:  Municipio de Sao Paulo

Assunto: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n.° 641/2017
que autoriza o Executivo a conceder isengdao de
IPTU aos portadores de doengcas graves,

incapacitantes e aos doentes em estagio terminal.

Casa Civil/ATL, C@ 2k z?

Senhora Assessora Especial,

Em atencdo as manifestacdes de SUREM e COJUR, que
expressamente acolho, remetemos o presente com as informacoes
respectivas.

No mais, renovam-se os protestos de estima e consideragéao.

GABSF, 19 de janeiro de 2018.

GALE

Secretario da Fazenda

Secretaria da Fazenda 23 UAN 2048




