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GABINETE DO PREFEITO
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Ref.; Oficio SGP-12 n° 755/2017

Senhor Presidente

DOCREC %
117/2018 2

Em aten¢édo ao pedido de subsidios da Comisséo de '
Educagdo, Cultura e Esportes encaminho a Vossa Exceléncia copia das ™
informagbes prestadas pelas Secretarias Municipais de Urbanismo e &
Licenciamento e de Habitagdo sobre o Projeto de Lei n® 623/15, de autoria do

Vereador Quito Formiga, que torna obrigatéria a instalagdo de placa de
denominagéo nas comunidades da cidade.
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Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de aprego e consideragao.

T
e ’/\,4/_,///
/‘/
CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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INTERESSADO: Céamara Municipal

Assunto: Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa ao Projeto de Lei n.° 00523/15. Torna obrigatéria a
implantagao de placa denominativa nas comunidades da Cidade, nome
tradicionalmente associado a comunidade, segundo escolha dos
moradores, a ser posicionada no acesso principal da comunidade, em

local visivel, com caracteristicas e dizeres de acordo com 6érgao
competente do Executivo.

INFORMAGAO N° 2.110/2017/SMUL.AJ

SMUL.AJ

Senhora Procuradora Assessora Chefe

ATL/Casa Civil encaminha pedido de subsidios apresentado pela Camara
Municipal (Comissédo de Educagao, Cultura e Transportes) relativos ao Projeto de Lei n.°
623/2015 (Substitutivo).

Sobre o Substitutivo, ASSEC/CEUSO manifesta-se as fis. 13. A analise
ressalta aspectos técnicos operacionais a serem objeto de regulamentagao:

Em primeiro lugar, ha que identificar as “comunidade”,
conforme definidas no paragrafo 1.° do artigo 1.° do PL. Acreditamos
que a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB mantém um
cadastro atualizado desses ntcleos, inclusive com as denominagbes
utilizadas atualmente.

Para a execugdo dos servigos de confecgdo, instalagéo,
manutengdo, conservagdo e reposicdo das placas e unidades



identificadoras de vias e logradouros publicos, deveré ser consuitada a
Secretaria Municipal de Transportes, que recebeu essa atribuigdo
conforme disposto no artigo 1.° do Decreto n.° 55.166/2014.

ASSEC/CEUSO assim conclui sua manifestagao:

Pelo exposto, entendemos, no que se refere ao ambito
desta Assessoria, que ndo haveria o que opor quanto & sancdo a
propositura em tela, na forma como apresentada, caso a mesma
venha a ser aprovada na Céamara Municipal, desde que a sua
regulamentagdo, aborde, ente outros pertinentes, 0s aspectos
apontados acima.

Nos termos do citado Decreto n.° 55.166/2014, SP Urbanismo também
devera ser ouvida, pois que a esta compete dizer sobre os padrdes do emplacamento (para
vias publicas)', a par das questdes relativas & Protegio da Paisagem Urbana. Dado que o
prazo de devolugdo do presente, consignado pela ATL, j& se encontrar expirado, ndo ha
tempo habil para a respectiva oitiva

A obrigatoriedade da insercdo de Placa Denominativa de identificagcdo das
Comunidades existentes na Cidade deve ser devidamente considerada, quer pelo mérito em
si, quer em relag@o aos aspectos juridicos.

O mérito em si devera ser analisado por SEHAB, Secretaria responsavel
pelas regularizagbes fundiarias dos nucleos de moradia, surgidos sem antecedente
parcelamento do solo ou a sua revelia. Nao é de se afastar a eventualidade de uma
reprovagdo dos moradores integrantes da Comunidade na identificagdo do seu nucleo de
moradia, na medida em que se confere tratamento diverso do que se verifica na Cidade em
geral, o que poderia caracterizar discriminagao social (0 estigma social de residir em nticleo
de moradia sem os melhoramentos urbanos ordinarios).

! Decreto n.° 55.166/2014

Art. 2° Competira a SP-Urbanismo o desenvolvimento de padrSes das placas e unidades identificadoras de vias e
logradouros publicos, assim como de mecanismos de fiscalizagdo sobre as diversas intervengdes na paisagem
urbana.

§ 1° A SP-Urbanismo disponibilizara memorial técnico-descritivo com os padrdes iniciais a serem adotados.

§ 2° A Secretaria Municipal de Transportes poderd contratar a SP-Urbanismo para o desenvolvimento de
mecanismos eficazes de fiscalizagdo, nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 14.223, de 26 de setembro
de 2006.

Seque fis. 13- em i)/ J/ / [k
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Ha, porém, obice legal a obrigatoriedade da identificagdo. O Poder Publico
nao deve conferir legitimidade a assentamentos sem nenhum critério. Essa obrigatoriedade
podera sujeitar o Poder Publico a responder pela ocupagao de areas privadas, ou seja, ser
compelido a remover o assentamento ou a indenizar os proprietarios dessas areas, antes
mesmo de examinada a possibilidade da regularizagéo fundiaria dos assentamentos.

Seriam essas as consideragées a serem levadas ao crivo desta Chefia e da
Senhora Secretaria.

S. Paulo, 19 de dezembro de 2017.
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INTERESSADO: Camara Municipal

Assunto: Substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa ao Projeto de Lei n.° 00523/15. Torna obrigatéria a
implantagdo de placa denominativa nas comunidades da Cidade, nome
tradicionalmente associado a comunidade, segundo escolha dos
moradores, a ser posicionada no acesso principal da comunidade, em
local visivel, com caracteristicas e dizeres de acordo com 6rgdo
competente do Executivo.

INFORMAGAO N° 2.110/2017/SMUL.AJ

SMUL.G
Senhora Chefe de Gabinete

Ante o constante das informagdes prestadas por SEC/CEUSO, que sugere a
oitiva de SEHAB e SMT, bem como, pela AJ, a qual acolho, no sentido de n&o ser
admissivel a obrigatoriedade indistinta da instalacdo das placas de identificagdo das
Comunidades, solicito encaminhar o presente a CASA CIVIL.ATL.

Sao Paulo, T de dezembro de 2.017.
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DEBORA SOTTO
Chefe da Assessoria Juridica
OABJ/SP n° 162.994
SMUL.AJ
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INTERESSADO: Camara Municipal

Assunto: Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legisla¢édo
Participativa ao Projeto de Lei n.° 00523/15. Torna obrigatéria a
implantacdo de placa denominativa nas comunidades da Cidade, nome
tradicionalmente associado a comunidade, segundo escolha dos
moradores, a ser posicionada no acesso principal da comunidade, em
local visivel, com caracteristicas e dizeres de acordo com 6érgao
competente do Executivo.

INFORMAGAO N° J A [2017/SMUL.G

CASA CIVIL/ATL/CHEFIA
Senhora Assessora Especial Chefe

Encaminho o presente, em atengdo ao solicitado as fls. 11, com as
informagbes e manifestagbes de SMUL/ASSEC.CEUSO e da Assessoria Juridica desta
Pasta, as quais acolho, no sentido de que, ndo obstante a parcial instrugdo do presente, ha
Obice legal a previsdo de obrigatoriedade indistinta do emplacamento, porquanto podera
impor a Municipalidade condenagao judicial para ser compelida a remover 0 assentamento
ou a indenizar os proprietarios de areas privadas ocupadas pelos assentamentos, antes
mesmo de examinada a possibilidade da regularizagdo fundiaria dessas areas pela
SEHAB/CRF.

Sao Paulo, -~ de ~.‘1\Q~_>,\v‘n NNV de 2.017.

HELOISA M. SALLES PENTEADO PROENGA e
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento .

SMUL
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INFORMAGCAO N° 05 / SEHAB / DEPLAN / 2018 . _ '
‘larco Aurelio Lessa Villela
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SEHAB.G

Trata-se de oficio encaminhado pelo Gabinete do Prefeito, por meio do qual solicita
manifestacio desta Pasta com relacio ao Projeto de Lei n? 623/2015 (“PL”), em tramita¢cdo na Camara
Municipal de S3o Paulo. Referido PL propde a obrigatoriedade da implantagdo de placas denominacionais
nas comunidades na Cidade de Sdo Paulo.

O presente Processo Administrativo foi encaminhado inicialmente a SMUL, que se
manifestou no sentido de que haveria dbice legal a proposta ora em discussdo, uma vez que a obrigagdo de
implantar placas nas comunidades poderia acarretar eventual condenacdo judicial a Municipalidade para
remocdo do assentamento ou, ainda, a necessidade de indenizacdo aos proprietarios de areas privadas
ocupadas pelos assentamentos (fls. 16/17). No tocante ao mérito da questdo, SMUL entendeu que SEHAB
deveria se manifestar, de modo que o presente foi encaminhado a esta Pasta.

Inicialmente, é importante fazer uma consideragdo geral com relagdo a proposta. De acordo
com a justificativa do PL apresentada as fls. 06/07, o objetivo do projeto é identificar as comunidades de
Sdo Paulo, permitindo seu reconhecimento perante toda a populagdo da cidade e proporcionando uma
“desmitificagdo e aproximagdo mutua, entre a comunidade e a sociedade externa a ela, retirando assim o
preconceito ora instaurado”.

Este Departamento, entretanto, entende que a identificacdo das comunidades por meio de
placas pode agravar o processo de estigmatizacdo. As comunidades sdo fruto de um processo de
urbanizagdo excludente, que resulta em uma alternativa de moradia possivel para uma parcela da
populagdo de baixa renda. O desafio de SEHAB é incluir estas comunidades no dominio urbano por meio dos
projetos de intervencdo nos assentamentos precdrios, regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de favelas,
dotando estes assentamentos da infraestrutura necessédria e de equipamentos publicos. A proposta de
nomear as comunidades através de placas de identificagio aumenta o processo de segregacdo dos

moradores e, a0 mesmo tempo, dificulta a aderéncia deste territdrio ao tecido urbano. Entendemos que a
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moradores e, ao mesmo tempo, dificulta a aderéncia deste territério ao tecido urbano. Entendemos que a
melhor abordagem seria a nomenclatura das ruas e vielas, a partir dos processos de regulariza¢do fundiaria,
permitindo a real transformac¢do da comunidade em cidade.

Além da questdo indicada acima, cumpre-nos ressaltar que o artigo 19, paragrafo Onico,
estabelece um conceito de “comunidade” diverso do conceito de “favela” adotado por esta Pasta. De
acordo com o entendimento da Sehab, as favelas se caracterizam por assentamentos precarios que surgem
de ocupacdes espontaneas feitas de forma desordenada, sem definicdo prévia de lotes e sem arruamento,
em areas publicas ou particulares de terceiros, com redes de infraestrutura insuficientes, em que as
moradias sdo predominantemente autoconstruidas e com elevado grau de precariedade, por familias de
baixa renda em situagdo de vulnerabilidade.

Hoje existem 1.707 (mil setecentos e sete) favelas cadastradas pela Secretaria, conforme
informagdo disponivel no portal Habitasampa, e a delimitacdo de seus perimetros exatos é uma tarefa
complexa, uma vez que estas comunidades sdo extremamente dindmicas - o que dificultaria a opera¢io da
proposta ora em discussdao. Ademais, o artigo 32 propGe que as tais placas de identificacdo sejam colocadas
no “acesso principal” da comunidade. Contudo, ndo é possivel determinar — em todos 0s casos — um acesso
principal, ja que muitas vezes as ocupagdes sdo realizadas desordenadamente.

Por todo o exposto, este Departamento entende que o PL ndo é interessante & politica
habitacional de interesse social, tanto com relagdo a aspectos simbdlicos mais amplos como no que tange a
operacgdo pratica da proposta.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, restituimos o presente para deliberacio deste

Gabinete.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2018.
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Diretora de Planejdmento Habitacional
Departamento de Planejamento Habitacional - DEPLAN

Secretaria de Habitagdo — SEHAB
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Com base na manifestacdo do Departamento de Planejamento Habitacional -

DEPLAN, as fls. retro, a qual acompanho, submeto o presente com a indicagdo de que o Projeto de Lei

n? 623/2015 ndo é de interesse desta Pasta.

S&o Paulo, 17 de Jgry/r/ de 2018.
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