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sao Paulo, O1 de \Mm&de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A. 9. L. w0 ol -C s

Ref.; Oficio SGP-12 n°® 658/2015
Senhor Presidente

Em atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de o

Finangas e Orcamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia das informacbes agr'
prestadas pela Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Economlco

islediy,

a respeito do Projeto de Lei n°® 393/2014, de autoria de varios vereadores, que
dispbe sobre alteragdes na legislagao que rege a Nota Fiscal Paulistana.
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

- Prolocolo Les

protestos de aprecgo e consideragao.

= FRANCISEO MACENA DA SILVA /
Secretario do Governo Municipal
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Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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de informag:ﬁo n.° ?g .

‘Do Processo n° 2015-0.334.173-5 em 8-jan-16 a)
DILEG - Senhor Diretor,

Trata o presente de anélisé ¢ manifeStagéio sobre o Projéto de Lei 0O1-
00393/2014 de iniciat_iva dos nobres Vereadores: Coronel Telhada, Andrea Matarazzo,
Aurélio Nomura, Claudinho de Souza, Eduardo Turna, Floriano Pesaro, Gilson Barreto,
Mario Covas Neto, »Natalirii,’Patriéia Bezerra e Saloméo Pereira e sobre a sugestio de
Substitutivo conforme fls. 03.a 07. Em atendimento ao solicitado & fl. 18 e aos

questionamentos de fls. 03 a 07 tecemos algumas consideragGes.

Relaﬁvamcnte a indagagdo constante dositcns 1° ¢ 2° 4 fl. 3, sobre qual a
estimativa de impacto financeiro e orgamentério com a aprovagio da propositura,
considerando 0s custos _envolvidoé na operacionalizagfo do »disposto na propositura,-
bem como quais as agdes em planejamento ou ja em exe'cugﬁo,b que venharn ao-encontro

.do pretendido pela propdsitura esta unidade ndo ¢ competente péra seu esclarecimento.

< Quanto a op1n1ao do Executivo sobre a matéria constante do item 3°, tambem

nada podemos aﬁrmar uma vez que cabe as instincias superlores pronunmarem -s€.

A opinido desta unidade, no entanto, € pela NAO’ aprova'g:ﬁo do projeto com
“base na analise realizada a seguir dos artigos do PL 393/2014 e da sugestdo de

substitutivo.

Dispoe o art. 2° da Lei 14.097/2005, alterada pela Lei 14.865/2008 ¢
15.406/2011: o |

Art. 2° O tomador de servu;os podera utlhzar, como credlto para ﬁns do
disposto. no art. 3°, parcela do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS devidamente recolhido, relativo as Notas Fiscais Eletronicas de
Servigos passiveis de geragdo de crédito.

§ 1° O tomador de servigos fara jus ao crédito de que trata 0 "caput” deste
artigo nos seguintes percentuais, aplicados sobre o valor do ISS:

I - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas, observado o disposto no
§ 3° deste artigo;

II - de até 10% (dez por cento) para Mlcroempresas ME e Empresas de
Pequeno Porte - -EPP optantes pelo’ Regxme Espec1a1 Unifi cado de
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Arrecadag@o de Tributos e Contribu‘igées - Simples Nacional, de que trata a
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, observado o
disposto no inciso IV deste paragrafo € nos §§ 2° e 3° deste artigo;

111 - de até 10% (dez por cento) para condominios edilicios residenciais ou
comérciais localizados no Mumc:lplo de Sédo Paulo, observado o disposto no
§ 3° deste artigo;

1V - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas juridicas responsévels pelo
pagamento do ISS, nos-termos do art. 9° da-Lei n° 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Ndo fardo jus ao erédito de que trata o "caput” deste artigo:

I - os érgdos da administragiio publica direta da Unifio, dos Estados e do
Municipio de Sdo Paulo, bem como suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
(direta ou indiretamente pela Unifo, pelos Estados ou pelo Mumclplo exceto
as-instituigdes financeiras e assemelhadas;

11 - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territorio do Municipio de Sdo
Paulo.

§ 3° No caso de 0 prestador de servigos ser ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional, sera considerada, para caleulo do crédito a que se refere o

"caput” deste artigo, a aliquota de 3% (trés por cento) 1ncndente sobre a base
- de célcqu do ISS.

Dispde o art. 30 da Lel 14, 097/2005 com redac;ao dada pelas 1els 14.865/2008 ¢ -
15.406/2011:

Art. 3°. O tomador de servigos que receber os créditos a que se refere o.art.

" 2° desta lei podera utiliza-los para: A
I - abatimento do valor do Imposto sobre a Propnedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU a pagar de exercicios subsequentes, referente a imoével
localizado no territério do Municipio de S#o Paulo, 1ndlcad0 pelo tomador,
na conform1dade do que dispuser o regulamento;

1I - solicitar o deposito dos créditos em conta corrente.ou poupanga mantida
em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional; .

11 - outras finalidades, na conformidade do que dispuser o regulamento

§ 1°.Na thétese prevista no inciso I do "caput" deste artigo:

" I - ndo serd exigido nenhum vinculo legal do tomador do servu;o com a
Anscrig@o imobiliaria por ele indicada; i
II - os créditos 'sO poderao ser utlhzados em 1m0ve1 sobre o qual nfo recaia
débito em atraso;

. H1 - os créditos ndo poderﬁo ser- utlhzados em imével cujo pr0pr1etano,
titular do seu dominio atil, ou possuldor a qua]quer titulo esteja inadimplente
em relag#io a obrigagBes pecuniarias, de natureza trlbutana ou ndo tributaria,
perante o Municipio de S#o Paulo.

§ 2°. O deposito dos eréditos a que se refere o inciso Il do ' ‘cap‘ut" deste
artigo somente poder4 ser efetuado se o valor a ser creditado corresponder a,
no minimo, R$ 25,00 (vinte e cinco ‘reais), desde que o beneficiario ndo
tenha débitos, de natureza tributaria ou ndo mbutarla, com a Fazenda
Municipal. _

§ 3° A utilizagio dos créditos ocorrera conforme cronograma a ser
estabelecido pela Secretaria Mumcxpal de Finangas.

‘O texto original do PL 393/2014 propde mseru' os incisos I, II, III IV, V, VI e

VII ao § 3° do art. 3° a(:lma transcrito e 0 substitutivo propde a mclusao dos i 1nc1sos de I

a VIII, sobre os quais- passamos a dlscorrer
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1- Quanto a destinaciio de recursos de 1mpostos

Analisando-se o inciso I proposto, este dlspﬁe que “o crédito nao utilizado no
prazd de validade de 15 (quinze) meses, seja cancelado em relag:ao ao tomador de

servigos €, em ato continuo™:

a) O texto original do PL Iﬁrop'(")e que seja disponibilizado as entidades paulistanas
de saude e de assmtenma soc1al sem fins Tucrativos, ‘durante o penodo de 15 (quinze)
meses;
b) O substitutivo propde que 50% (cinquenta por cento) do referido crédito seja
disponibilizado as entidades pauhstanas de satide sem fins lucratlvos |
Prlmelramente cabe destacar que, conforme o “caput” do art. 2° da Le1
14.097/2005, 0 credlto relatlvo a Nota Fiscal Eletromca orlundo de parcela do Imposto
sobre Serv1cos de Qualquer Natureza ISS devidamente recolhldo Dispde o' referido
artlgo ' '

Art. 2° O tomador de servigos podera utlhzar, como crédito para fins do
disposto no art. 3° parcela do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS devidamente recolhido, relativo as Notas Fiscais
Eletronicas de Servigos passiveis de geragdo de crédito.

No mesmo sentido dispde o art. 3°-B abaixo transcrito, da mesma lei, incluido
pelo art. 3° da Lei n° 15.406/11: :

Art. 3°-B. Os crcditros de que trata o art. 2°, bem como os recursos destinados
ao sorteio de prémios previsto no inciso I do art. 3°-A, ambos desta lei, serdo
contabilizados & conta da receita do ISS.

A finalidade da Lei 14. 097/2005 portanto é destmar parcela do ISS para as
atividades da Admmlstragao Tributéria, ou seja incentivar que o contribuinte solicite
Nota Fiscal para diminuir a sonegag:ao, uma das atividades essenciais da Administraggo
Tributaria e, para isto, concede crédito a(; foﬁ;ador de,scrvig:o,'debitahdo—o da conta do
ISS. I - |

Esta destinag:ﬁo “esta ampérada pela C‘onstituic;ﬁoiFederal que 36 permite a
vincula¢do de impostos as at1v1dades da Admlmstrag:ao Tnbutarla agdes e servxg:os
publicos de satde e para manutengao € desenvolv1ment0 do ensmo " ’

Observemos a transcngao do inciso IV do art 167 da Constltulgﬁo Federal
Art. 167 Sao vedados:

IV -a vmculag:ao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigiio do produto da arrecadacg@io dos impostos a que se
referem os arts. 158 ¢ 159, a destinag@o de recursos para as agdes € servigos
ptiblicos de sagde, para manutengiio e desenvolvimento do ensino e para
realizagiio de- atividades da admmlstrag:ﬁo tnbutarla, como determinado,
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respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIL ¢ a prestagio de

garantias as operagdes de crédito por antecipag#io de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem cOmo 0 dlsposto no § 4° deste artigo;

Analisando-se a .‘questﬁo da destinago de recursos de impostos. para ac¢les e
servigos publicos de saide, transcrevemos a seguir o § 2° do art. 198, menc1onado no
art. 167 da Constituigéio Federal, que d1ta a forma de vincular a recelta de impostos:

Art. 198. As agles e servicos piblicos de saade mtegram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, arganizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagio, com diregdo tinica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as at1v1dades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

lll partlclpagao da comumdade

................................

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aphcarﬁo

anualmente, em agdes e servigos publicos de salide recursos minimos

derxvados da aplicagio de percentuais calculados sobre: ,

I - no caso da Unifio, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
_ impostos a que se refere o art. 155 € dos recursos de que tratam os arts. 157 ¢

159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; |

11 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao

- dos impostos. a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 ¢ 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Observa-se incialmchte que a dcsﬁna‘g:ﬁo do ISS, via crédito da Nota Fiscal
Eletronica, diretamente para entidades de assisténcia social cadastradas, constante do PL
original pode ter sua'constituéionalidade qhestionadg O Substitutivo proposto do PL
retirou a. destinagdo para. és entidades de assisténcia social, deixando somenfe a
des‘ﬁnag:ﬁo para entidades de saude sem fins lucrativos, que nos cabe analisar»mais ‘
detalhadamente. _ o |

ObserVemos que o texto. constitucional resi:ringe a destinagdo de recursos de
impostos para agles e servu;os PUBLICOS de saude.

Servico Publico ¢ uma at1v1dade matenal prestada pelos orgaos da
Administragio Publica Direta ou Indu‘eta ou ainda ‘ por empresas privadas
concessiondrias, I')enni'ssion”érias‘ ou autorizatarias, consistente em utilidade ou
comodidade .matetiais; criadas por‘ lei, fruiveis direta ou indiretamente pelos
administrados, sujeita a regim¢ totalmente publico ou parcialmeﬁte publico. E todo
aquele prestado pela Administragdo Publica ou por seus outOrgados ou delegados, sob
normas € cohtroles estatais, para'satisfaier neceSsidaﬂé’s e_s.éenciais ou secundarias da

coletividade ou simples conveniéncias do Estado.
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Tanto o PL 0393/2014, quantd o Substitutivo proposto mencionam como

recebedores do crédito ndo a Secretaria Municipal da Saide para a realizagio de agdes e
servigos publicos de saﬁde, mas as entidades paulistanas de satide sem fins lucrativos
cadastradas, diretamente. | F |
Primeiramente cabe mencionar que tais entidades h?io sdo publicas, mas
‘apresentam natureza pnvada O 31mples fato de néo terem fins lucratwos néo caracteriza
uma entidade como piublica. Os servigos por elas prestados tem’ caréter privado, embora

colaborem com os servicos préprios do Estado de saide piblica. As entidades de satide

sem fins lucrativos sdio entidades do terceiro setor,‘_'também chamadas de entes de
colaboragfo ou entidades paraestatais, que colaboram com o Estado no desempenho de
atividades de interesse \cbietivo mas no integram a estfﬁtlira estatal ‘Residem a0 iado
do Estado. Seus contratos séo- de dlrelto pnvado celebrados sem hc1ta<;ao e seus

empregados sdo celetlstas

O Servigo Publico de Satde € um servigo caractcnzado como Serv1co Publico

Proprio do Estado, ou seja, que se relacionam intimamente com as atribui¢bes do Poder

Publico, tais como os de seguranga, poht1ca e h1glene pubhca Estes servigos sédo
prestados pelas entidades pubhc;as (Unisio, Estado, Municipios) através de seus 6rgdos
da Administragiio Direta, sdo centralizados. O Estado ¢ 0.‘titu1a} e o prestador do
servigo, que € grafuit() ou com baixa rémunerag:ﬁo.y Estes servigos nfio 'sio delegados,
embora existam parcerias para sua prestago. ' | |

Concluimos com isto, que poderiam surgir duvidas quanto a ser constitucional
~ que as entidades dé que trata 0 PlLe O’Substit;iﬁvo sejam destinatarias diretamcﬁte dos .
de recursos do ISS para custeio e/ou modernizagio de suas instalagbes, bem como para
a prestagfio de .scrvig()S'avtl'tulo .devcolaborax;ﬁ'o com o Estado, mantendo-se éstc ultimo
como responsavel, caso a prestagio do séfvig() nio ocorra pdr parte - destes
colaboradores. ” o | »

Observa-se finalmente, que o.substitu,tivo' restringe o valor do crédito que sera .

disponibilizado (50%), mas n#o - encontramos ju’stificatiVa ou estudo anexo para a |

determinagéo de\stepe‘rceﬁtual.
II - Quanto ao prazo para utilizacdo do crédit‘_(')vcar‘lcelado pelos destinatérios

Ainda analisando-se o inciso I a ser incluido pelo texto original do PL, este
propde que seja disponibilizado as entidades paulistanas -de saﬁde e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, durante o periodo de 15 (quinze) mcses

‘‘‘‘‘‘‘‘
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O inciso VII do PL 01-0383/2014 dispde que o crédito nfio uﬁlizadp no prazo

~de validade de 15 (quinze)f meses pelas entidades ( conforme diSposto no inciso I) deve

ser cancelado. C Q P

Este i 1nc1so contudo ndo preve o ato contmuo a este cance amento, como por

exemplo sua devoluqﬁo a. Secretarxa Mumc1pal de Fmangas e Desenvolwmgntq

" Econémico ou 0 novo destmo que sera dados ao credlto cancelado a entidade.

Ja quanto aos incisos VI ¢ VII do projeto Substltutlvo estes dlspoem que o
crédito ndo utilizado no prazo de vahdade de 12 (doze) meses pela entidade paulistana
sem fins lucrativos, no todo ou em parte, deverd ser restituido nos termos do
regulamento. Além disto prevé qué 0s ,¢réditos ndo 'ut_ilizados' ou restituidos -serdo

cancelados.

Da mesma forma que o PL original, ndo ha previsdo no Substitutivo, do ato
continuo ao cancelamento deste crédito cancelado das entidades paulistanas’ da éarea da
sainde € a deﬁniqéo clara do destinatario da restituigiio (o tomador do servigo ou o

Tesouro Municipal).

Il - Quanfo ao0s requisitos para utilizaciao do crédito cance]adb

O inciso II a ser inclgido pelo PL.coloca como pré-requisito para as entidades
previstas no seu inciso I receberem .o;g‘:rédito"cancclédo em relagdio ao tomador de
' servigos, que estas estejani inscritas no Cadastro Unico da Entidades Parceiras do
Terceiro Setor — CENTS, instituido pelo Decreto - 47. 864/2006 e reorgamzado pelo
Decreto 52.830/2011 € eventuais alterag;oes posteriores. 0 Substmmvo coloca a mesma
exigéncia para a entidade prevista no seu inciso I, adequando o texto apenas a0 DOVO

inciso 1 proposto, que restringe as entidades destinatarias aquelas da 4rea da saude.

Reiterando é conclusio da anslise efetuada anteriormente, consideramos a
Administragiio poderd ser - Questior‘xada_ sobie a constitucionalidade de destinar
diretamente as enthdades: do terceiro setor recursos de impostos, uma vez que servigos
pliblicos de saude sdo servu;os proprios ‘do Estado e estas enndades atuam como
colaboradoras, permanecendo a responsablhdade da prestagdo do servigo pubhco de-

satide com o Estado.
v —‘Quanto a divis:‘io‘ dos créditos concedidos
Em relag8o ao inciso I, observamos que o PL apenas divide o percentual de

100% do valor cancelado do tomador do servigo entre as entidades dé saude (75%) e as
Folha n¢ inca éj /ar o s
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entidades de assisténcia social (25%). Reforc;amos que pode haver duv1das sobre a

const1tuc1onahdade da destmagéo de recursos de 1mpostos dlretamente para entldades de
assisténcia social. ‘ _

Relativamente a0 inciso IV,)obs,,ervamos que o PL determina que dos recursos
destinados as entidades paulistanas de satde, 30% ( trinta pof céntd) ‘deverdio ser
concedidos para o cu§tei6 ou ,modernizag:ﬁé das suas instalagdes € equipamentos, '_
independente de firmar pacto com ’o gestor ¢ 70% (setenta por cento) 'devére”lo ser
empregados na preétagﬁo de servicos de ihtemac;ﬁo ¢ atendimento ambulatorial, ao
Sistema Unico de Saude, mediarite pacté com o. gestor local e presta§5o de contas
quanto aso servigos prestados e respectlvos custos . :

Constata-se que o PL 393/2014 ndo define como seria este pacto, as partes
envolvidas € o gestor. Também restringe a prestagfo de contas somente aosrecursos
empregados na prestagdo de servigos, sendo omissa a prestagio de corntas quanto aos.
recursos utilizados para Oustel() € modemlzagﬁo das instalagGes..

Ja o Substitutivo, como 50% do valor dlspomblllzado e ndo utilizado sera
»qancelado e direciohado somente as éntidades da drea de saude, este prevé, no inciso II1,
nas alineas “a” e “b”, a divisdo dos valores entre custeio e ‘m'ode‘mizéc;éo de instalagGes
e equipamentos (50%) e a aplicagdio do crédito na prgstaqéb de servigos de internagdo e
atendimeh’to ambulatorial ao Sistema Unico de Saude nab rémunerado (50%).

Este ultimo valof, ‘conforme alinea “b” do inciso IIL sera dividido éntire as
entidades que se- cadastrarerh “especificamente”. O Substitutivo do PL porém, ndo
define “especificamente” em que estas entidades devem éadaStrar-se. A redac}ﬁo n#o esta
clara. Caso o referido termo queird dizer “unicamente™ ha prestagdo de servigos de
1ntemac;50 e atendlmento n3o estard em conformidade com o proposto no 1ter'n V “e”.

Também prevé na alinea “c” do inciso III, a obngatonedade € 0 prévio
credenciamento das entldades' Junto a Secretaria Mumc1pal de Saude, no prazo de 30
(trinta) dias, para poderem beneﬁc1ar—se do crédito. Na alinea: “d” dispSe que
cadastramentos postenores poderao ser feltos no meés de janeiro de cada exercicio.
Prevé , na alinea “e”, que a rela(;ao das entldades paulistanas de saude sem fins
lucrativos serd encammhada periodicamente pela Secretana Municipal de Saude ‘a
Secretaria Municipal de Financas para que esta efetue a d1v1sﬁo do crédito. ,

Néo esta deﬁmda no Substitutivo, a penod1c1dade, nem os cnténos para a

divisio dos valores entre todas as entxdades cadastradas; O Substitutivo prevé na alinea




coPiA]
“f” que a forma, os prazos, critérios de monitoramento ¢ avaliagfo serdio disciplinados

pela Secretaria Municipal de Saude. » o

Verifica-se que ndo esta claro se a alinea “f” refere-se apenas Aa'o cadastramento
ou ao controle ¢ fiscalizagdo dos créditos. A redagiio ndo deixa claro se a Secretaria
Municipal ‘de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, embora prevista como
responsavel pela distribuigcio dos recursos entre. éls entidades, partiéipéré. da deﬁnigﬁo de
critérios de controle e da ﬁscahzagao dos valores concedldos, ¢omo determina o art. 3°
D da Lei 14. 097/2005, bem como ndo ﬁca claro que Secretana fiscalizard se as
entidades cadastradas realmente nfio tem fins lucrativos e se estdo cumprindo os
objetivos propostos, antes da concesso dos recursos. v

A falta de definigdo clara a respeito da competéncia e da ﬁscallzagao deixa
fragil o controle e a boa gestdo dos recursos.

~ O inciso V do Substitutivo, menciona:
V - a Secretaria Municipal de Finangas efetuaré a divisdo periédica de parte

“do crédito de que trata 0§ 3°do art. 3° em fungao do nmimero de entidades da
area da saude credenciadas, observando-se que:

a). 50% (cinquenta por cento) serdo divididos. entre as entidades

credenciadas para utilizagdo - em custexo e/ou modermzag:ao de suas .

instala¢Ges e equipamentos;
b) '50% (cinquenta - por cento) - serdo divididos entre as' entidades

credenciadas para utilizagdo em prestagdo de servigcos de mternat;ao €
atendimento ambulaterial; -

c) a entidade que se credenciar para receber o crédito descnto em. ambas
hip6teses, participara da divisio das mesmas.

anelramente a redag:ao nfo deixa claro de qual ‘parte” do crédito sera feita a
divisdio periddica (€ a totalldade dos cmquenta por cento dos créditos disponibilizados e
ndo utilizados no prazo de 15 meses ou é ‘parte deste valor?). Em segundo lugar ndo estd
explicitado se a divisﬁo do ‘créditoaem ﬁmgﬁo do nimero de entidédes da éarea da satde
credenmadas se fara em igual valor a cada ‘uma, 1ndependentemcntc da avahagao do
tamanho e da necessidade da entidade. ‘

V — Quanto a comprovac;ﬁo dos gastos e a gestiio dos recursos concedidos

Em sua alinea “g” do i inciso 11T proposto, o Substltutlvo preve que

g) a comprovagao dos custos dos serv1g:os de lntemat;ao e atendlmento
ambulatorial podera ser exigida a qualquer tempo, mediante a prestagido dos
documentos® relacionados a prestagio de servigo, os quais. devem ser
mantldos pelo prazo de dez anos, contado da data da prestagéo dos servigos.
Observa-se que a prestacfo de documentos ¢é ex1g1da somente para a parcela

réferente aos servigos prestados € o prOJeto substltuuvo ¢ omisso quanto a comprovagio

de custos e prestaciio de contas da parcela destinada ao custeio e/ou mbdcmizagio de

' Folna n;, o g0
4’9 g
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instalagdes e equipamentos, da mesma forma que o PL 0393/2014 em seu inciso III ja

analisado anteriormente. : s Q =
o

O inciso VIII do Substitutivo determina:
VIII - a entidade que receber recursos na forma estabelecida na Lei estara
sujeita a prestar contas da sua boa e regular aplicagfio, portanto. constituem
motivos para a suspensdo da entidade pelo prazo de 5(cinco) anos no
programa Nota Fiscal'Paulistana, sem- prejuizo de outras sangdes:

'a) a constatacdo, a qualquer .tempo, de falsidade de informagdo em
qualquer documento apresentado;

b) o desvio de finalidade na aplica¢io dos recursos recebldos
c) a nao devolugio de eventual saldo de recursos

Verlﬁca-se que ndo ha defini¢dio do que seja a boa ¢ regular aplicagdo dos -
recursos recebidos, nem os critérios para as contrata¢Ges efetuadas com os recursos do
1mposto a ela concedido. (melhor prego, medlante determinado nimero de propostas e

outras) que garantam a boa gestao e ﬁscahzagﬁo dos TECUISOS encaminhiados.

Constata-se que o Substitutivo nﬁo discrimina quais sd0 estas outras sancdes
(como por exemplo a devolqgéo da totalidade do crédito recebido devidamente
corrigido, multa étc). Também ndo define para que érgéo a entidade deve prestar as
contas (Secretaria Municipal da Saude, Tribuﬁal de Contas do ‘Mun’icfpio de Séo Paulo
ou Secretaria Municipal de Fmanc;as e Desenvolvunento Econdmico).
| Caso a intenc¢do seja a de que a Secretana Municipal da Satde efetue a
fiscalizag®o das entidades, ndio haveria consonéncia com o que determina o “caput” do
~art. 3°-D da Lei 14.097/2005; abaixotr_anscrito, pois a utilizagﬁo dos c;éditos pelos
tomadores de No_taé Fiscais de _Servig:o é ﬁ_Spalizada pelai Scérctaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento ;Econﬁmico, com 0s Are\cm"s'os operac’;ionais de que dispde.

Art. 3°D. A Secretaria Municipal de Finangas compete fiscalizar os atos
relativos & concessio e utilizag@io dos créditos previstos no art. 2°, bem como
a realizagiio do sorteio de que trata o inciso I do art. 3°-A, ambos desta lei,
com o objetivo de assegurar 0 cumprimento da legislagio que disciplina a
matéria € a protegdo ao erério, podendo, dentre outras providéncias:
I - suspender a concessdo e utilizagio dos créditos previstos no art. 2°, bem
como a participagio no sorteio de que trata o inciso I do art. 3°-A, ambos
- desta lei; quando houver indicios de ocorréncia de n'regularldades
11 - cancelar os beneficios referidos no inciso I deste artigo, se a ocorréncia
. -de irregularidades . for confirmada em regular processo administrativo,
conforme ' disciplina a ser estabelecnda pela Secretaria Mumc1pal de
Finangas.
Paragrafo Ginico. Na hlpotese de, ao final do processo admlmstratlvo nio se
. confirmar a ocorréncia-de irregularidades, serdio restabelecidos os beneficios
referidos no-inciso I do "caput" déste artigo, salvo.a participagdo no sorteio,’
- que ficara prejudicada caso o certame ja tenha encerrado

Ja se a intengdio € de que a fiscalizag8o seja reahzada pela Secretatia Municipal
de Finangas e Desenvolvunento Econdmico, sua opera(:lonahdade, esta prejudicada no
. ) Folha n® ‘Q:Z:do __%,_.,...,V -

NO N - I\

(01505%4173-5

i EDILS ns RIBERS

AGPP - DILES - RF: 785.126-0/




texto proposto pois esta Secretana ndo possui, no momento estrutura e recursos
operacionais previstos ¢ dlSpomVCIS para ﬁscahzar as entldades da érea de Saude ea
aplicagfo destes recursos por elas.

Finalmente, o artigo 2°, do Substitutivo, prevé que os recursos do ISS
transferidos para as entidades da 4rea da Saude nfio poderdo ser deduzidos dos
percentuais de receita que legalmente sdo obrigatorios que. se destinerﬁ a. saude,
constantes da Constitui¢do Federal ¢ da Lei Orgénica do Municipio.

Este dispositivo do Substitutivo é posmvo p01s ndo perm1te a dlmmulg:éo dos
recursos encaminhados & Satde, com necessidade sempre crescente para o atendlmento
de quahdade a populagdo. ,

Em que. pese a nobre inteng&o dos vereadores citados para melhorar a prestagéo
de servigos com saude do municipio, por constatarmos . problemas operacionais e de
defini¢do clara sobre a ﬁscahzagao duvidas quanto a constltucwnahdade da vinculag&o
de recursos de tributo ndo vinculado (unposto) diretamente a entldades do terceiro setor,

‘entendemos ser o projeto contrario ao interesse pubhco e somos pela Néo Aprovagao do .
PL 393/2014 e do seu Substitutivo.

DILEG, 08 de janeiro de 2016.

Maria Aparecida de Almeida Nures Lino ’ijeir:)6
‘Auditora-Fiscal Tributaria Municipal '
fe * RF 654.745-1-02
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[\ /ha de mformag:ao n.° QC?

A DEJUG,
Senhor Diretbr,

Tendo em vista as consideragBes expostas, concordamos com a manifesta¢do a

Auditora-Fiscal e enviamos para sua considerag8o e posterior encaminhamento.

Atenciosamente,

DILEG, 08-de janeiro de 2016,
«-"‘M .

. Dlretor de Dwnsan
T “DILEG

- S—
o T .

SF/SUREM/DILEG/maanir e
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Sr. Subsecretario, ‘ {;ngA

Trata-se o presente de analise feita por DILEG do bri)jeto' de lei n° 393/2014 de
autoria do Vereador Claudinho de Souza. A comissao de Finangas e Orgamento, por
intermédio de seu relator, realizou dlversos questlonamentos (fl. 3). -

‘Alem das repostas produzidas por DILEG, DICAR fevz\ os levantamentos da
estimativa do impacto ﬁnanceiro e orgamentério com a aprovacao da propositura do
projeto de lei. Em suas andlises foram desconsMerados 0 montante de credltos nao
tributarios do programa- original da NFe,, estimamou-se que 0 potencial de créditos a
expirar em 2016 (relativos as NFSe com ISS pago entre 10/14.e 10/15) seja proximo ao
numero encontrado em 2015, na faixa entre R$ 130 e 140 mllhoes e que todo o saldo

seja utilizado pelas entidades sociais elou de saude. Foi levando em consideracéo tanto
o texto original como o substltutlvo apresentado

' Recebido_NF | Utilizado_NF ::Si:;:':ﬁ'f Expirado_NF PAULISTANA
PAULISTANA ‘| PAULISTANA | "o oo SUBSTITUTIVO PL

2014 | 179.754.867,19 | 39.070.798,36 | 141.323.812,81 | _ ~ 70.661.906,41

2015 |173.093.905,48 | 39.252.292,10| 134.627.616,26 | ,67.313.808,13

Para suas analises e consideragdes.

DEJUG, 11 de janeiro de 2016.

=

FLAVIO SKMPAIO DANTAS
Dnretor do Departamento de Tributagao e Julgament
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Auditoria da Secretaria de Financgas

desmantela tentativa de fraude na Nota
Fiscal Paulistana e leva a prisdo de trés
pessoas

Grupo que tentava fraudar o sistema de concesséo de créditos no valor de R$
143 mil foi preso em flagrante nesta terga feira (7)

18, 2q 07/1012(} Av A
Oe Sec retana Mumcxpa! de Finangas e Desenvolvnmento 1Fr;jgonémlc:o

A Secretaria de Finangas e Desenvolvimenta Econémica informa que, par melo de sua equipe de
Auditores Fiscais Tributanos Municipais, detectou uma tentativa de fraude por oomnbm ntes na
concessio de créditos do programa de beneficios da Nota Fiscal Paulistana,

Em procedimento de rotina uma equipe dd Secretaria realiza auditoria na sisterhética de .
liberagéao dos créditos do Programa da Nota Fiscal Paulistana, a pamr de alguns critérios pré—
estabelecidos, a fim de coibir € detectar fraudes,

Levantada a suspeita de oconéncia de fraude, bloqueia-se préventivamente a libgracdo dos  «
créditos para o contribuinte em questdo, um procedimento pararaprofundamento de cada caso é

aberto, & o usudrio {(cujo CPF ou CNPJ consta no cadastro) € notificada para prestar
esclarecimentos.

Nesta terca-feira (7), em um desses procedimentos, foi efetuada uma pr‘«séo‘ em flagrante, como
apoio da Policia Militar, de trés suspeitos que tentavam se apropriar de forma indevida de créditos
de terceiros no vaior de R$143 mil. Os trés haviam sido convocados 8 Sedretaria para prestar
esclarecimentos. e na ocas‘zéq apresentaram documentos falsos. A Secretaria de Finangas
informou entdo a Policia Militar, que os prendeu por faisidade ideoldgica dentra da propria sede
da Prefeitura de Sfo Paulo. Tendo sido conduzidos para o 1° DP, as-suspeitos prestardo agora
esclarecimentos e o incidente seré apurado cﬂmmaimeme pela Policia. A vitima da fraude,
detentora dos créditos, foi notificada do ocorrido, e apds apuracae poderd recolher os seus
créditos gerados peto Programa Nota Fiscal Paulistana normalmente.

Nota Fiscal Paulistana

A Nota Fiscal Paulistana & Programa que oferece estimulo aos cidadaos para que solicitem o
documentc fiscal guando contratarem quelguer servigo na cidade de S0 Paulo. O programa’
Nota Fiscal Paulistana devolve até 30% do valer do IS8 correspondente para & populacéo, que
pode utilizé-lo para abater até 100% do IPTU ou optar por depdsito em conta corrente ou
poupanca, além de participar dos sorteios. Comisso, o programa j& disponibilizou o retorno de
mais de R$. 1 bilhBo entre créditos e prémios aos con‘tnbuzn’(es h ’

Para ganhar créditos do Programa Nota Fiscal Paulistana e participar dos.soriejos de prémios
mensais basta acessar o §ite, www nfpaulistana prefeitura.sp.gov.br e aderir ao regulaments,
cadastrando o seu CPF ou CNPJ. A cada més, o cidad&o gue contratar servigos de qualquer
valor e solicitar o documents fiscal com CPF ou CNPJ ganha um bilhete eletrdnico para concorrar
aos sorteios de prémios: & pode ganhiar, ainda. bilhetes adicionais a cada R 50 de Notas Fiscais
de servigos utilizados. Para conferir os valores de créditos & prémios, basta que o participante

faca o login, com seu GPF ou CNPJ € sua senha no sistema, e acesse sua pagina personalizada.

- 8AC
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PAULDO AGORA:

ULTIMAS OCORRENCIAS

i
.

Ha 27 min

#Piritubalaragua Queda de arvore na Av. Mutinga, n°
4108, . Ocupa passeio. Subprefeitura acionada (CCQl)
#spagora

Ha 1 hora

Atarde desta terca-feira (12) comegou sem chuvas
significativas. As temperaturas oscilarn em tomo dos 25°C
{CGE) #spagora

Ha 6 hotas

Olia comegou com céu encoberto ¢ chuva fraca em
quase toda a Capital. A temperatura méxima deve chegar
aos 25°C. (CGE) #spagora

Ha 6 horas :

#SantoAmaro Mamfestagéo nec Largo Treze de Maiwo.
. aprox. 40 pessoas, sentido centro ocupa pagseio.

Subprefeitura acionada {CCOt) #spagora

AGENDA DO PREFEITO

< 09:00

Visita as abras do Hospital Municipal de Paretheiros e 2
AMAIUBS Integrada Jardim Campinas

» 11:30

Despacho com o Chefe de Gabinete Leonardo Barchini

. 12:30
© Almogo

‘Ver agenda completa
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A Secretaria de Estado-da Fazenda de S3o Paulo esté reformulando as regras de cadastro e resgate de eréditos da Nota Fiscal Paulista,
apds descobrir fraudes no sistema. Além de proibir transferéncias e doacBes dos eréditos ja reglstmdos em conta, a pasta val instalar a
certificagdo digital, como 3a é futo na Receita Federal e nos grandes bancos.

. .

N . i < . i “ .o S TP . o~ r A kY ¥ :
A mudanga comecon a ser desenvolvida em riovembro, quando dentincias de desvio de eréditos-para associagSes de assisténeia social
forain recebidas pela secretaria. Segundo a pasta, as vitimas foram uswarios que ainda nig haviam se registrado no sistema da Receita
Estadual mas, mesmo assim, adicionavam créditos aos seus CPFs quando faziam compras.

O golpe funcionava da seguinte maneira: o estelionatirio conseguia uma lista de documentos e dados pessoais de contribuintes e tentava
cadastra-los no site da Nota Fiscal. Quando conseguia, era possivel realizar transferéncias sem limite de valor para entidades filantrépicas
registradas 1o governo ¢ de até R$ 25 para outras pessoas fisicas, Ao tentar se registrar, o verdadeiro proprietario do CPF percebia que
sua conta ji havia sido criada. F possivel recuperar a senha Lfbm a posse dos documentos originais, mas transfer@ncias de algumas
centenas ¢ até mithares de reals j4 haviam sido feitds a cutras contas sem que o titular tomasse conhecimento,

Para evitar novos ¢asos, a secretaria agora profbe todas as transferéneia de créditos - eles sb podefn ser depositados em wma conta
corrente cujo titular seja o dono do CPE. Além disso, todas as funcionalidades extras do sistema foram desabilitadas até o contribuinte
fazer a primeira transferéncia banefria. "Assim fica confirmado que o titulax daq’ucia'con ta é realmente clepexplica o coordenador do -
programa, Evandro Luis Freire. As inforinaces sio do jornal O Estado de S Paulo. : N

N \

http://www.estadao.com.br/noticias/ geral,épo‘s—fraudes—sp{muda—regras‘-da-noté—ﬁscal— ... 12/01/2016
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Nota Fiscal Pauhsta passa por mudangas apos
fraudes

Publicado por Associag@o Paulista de Estudos Tributarios {&xtraido pelo JusBrasil) - 4 anoé atras
’ : . L3N

A Secretaria da Fazenda de S&o Paulo mudou as regras da Nota Fiscal Paulista para evitar fraudes.
Apos identificar transferéncias n&o autorizadas de créditos para entidades assistenciais e de satde, o
o6rgéo do Estado decidiu suspender todos os repasses. .Agoré', o consumidor com cadastro no site pode
transferir seus créditos ap'en'as- para contas corrente ou poupanca das quais seja titular. A pasta e a
policia investigam o repasse de valores para entidades assistenciais. Segundo a secretaria, os
prejudicados seriam os consumldores que nao estao cadastrados no programa (mas informam o numero
do CPF nas compras). Os fraudadores criavam contas no: programa com as mformag:ées dessas pessoas,
e transferiam os recursos para entidades ou outras pessoas fisicas. A Fazenda recomenda que todos os
consumidores que informam CPF nas-notas fiscais fagam o cadastro, que é a melhor maneira de se
prevenir de tentativas de uso indevido dos créditos. Além disso, a Secretaria fez também ajustes no
modelo de cadastramento. Agora, sempre que um. consumidb‘r efetuar seu cadastro tera, provisoriamente,
acesso somente a duas funcionalidades no sistema: consulta e utilizagao de creditos. O acesso as
demais opgoes s6 sera liberado ap6s a confirmagéo do primeiro deposito em COnta correnie ou poupanca.
Como os depositos s6 sdo efetivados em conta corrente ou poupanga cuja tltulandade seja a mesma do
sistema da Nota Fiscal Paulista, ficara garantlda a autentncndade do CPF informado no cadastro. O acesso

~ restrito sera atribuido aos consumidores Que preencheram seu cadastro com sucesso. Se as informagdes
tiverem divergéncias em relagéo as do banco de dados da Fazenda, o cadastro sera blogueado. Para
desbloquea-lo, & preciso que contribuinte.que imprima um formulario solicitando o desbloqueio. O pedido

deve ser assinado e encaminhado pelo correio ac orgéo: O desbloqueio também pode ser presencial. -
Neste caso, o consumidor pode. efetuar a solicitagéo nos postos fiscais da Sefaz (veja os enderegos no
site da Fazenda) ou nas unidades do Procon, levando o requerimento preenchido e assinado (sem
necessmade de firma reconhemda) copia S|mples do CPF e de um documento de |dent|f|cag:éo com foto
(RG ou carteira de habllltagao) As entldades de assisténcia social e de saude éontmuam podendo
participar do prog rama, mas agora apenas recebendo créditos € prémios por conta de documentos fiscais
préprios ou doados sem CPF ou CNPJ. O Programa Nota Fiscal Paulista devolve 30% do ICMS
efetivamente recolhido pelos estabel_ecimentos a seus oqnsumidores_. Ele é um incentivo para que os
cidadéos que adquirem mercadorias exijam do esfabelecirhento comercial o documento fiscal.
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Do Processo n° 2015-0.334.173- 5 em 12-Jan-16 a)
DILEG - Senhor Diretor, -

Em complemento a analise efetuada do PL 10393/2014 e respecﬁvo
Substitutivo, que conclui pela N&o aprovagdo do PL em questo, as fls 19 a 28,
anexamos as fls. 32 a 34, com finalidade ilustrativa, algumas noticias acerca de fraudes

cometidas para desviar créditos da Nota Fiscal Paulistana ¢ da Nota F iscal Paulista._v 4

Tanto o sistema da Nota Fiscal Paulistana quanto o sistema da Nota Fiscal
Paulista tem sofrido tentativas frequentes de fraudes para apropriagdo indevida dos
créditos que deveriam ser distribuidos aos contribuintes que solicitaram a emissédo de

Notas Fiscais Eletronicas.

A proposta tanto. do PL 0393/2014 quanto de seu substitutivo pode acarretar
um aumento destas fraudes, ao liberar a transferéncia de créditos nio utilizados em

determinado periodo de tempo para entidades de satide e de assisténcia social sem fins

lucrativos.

A Secretaria da Fazenda, por exemplo, tomou ‘a medida de proibir a
transferéncia de créditos, que agora- somente podem ser depbs'itaaos"em uma conta-
corrente cujo titular seja o dono do CPF que sbiicitou a Nota Fiscal e desabilitou
diversas funcmnahdades do 31stema para garantir 1sto Além disto, suspendeu todos. os

repasses para entidades a331stenc1als e de saude, origem malor das fraudes constatadas

Complementamos que também estes fatos devem ser considerados para a Néo
Aprovagio do PL e do respectivo substitutivo. ‘ | ‘
DILEG, 12 de janeiro de 2016.

Maria Aparec1dzﬁ2\l/me1 WW

Auditora-Fiscal Tributaria Municipal
RF 654.745-1-02
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Do Processo n° 2015-0.334.173-5 em 12-jan-16 a)

Folha de infoﬁnag:éo n.°‘ ; Q .

A DEJUG,

Senhor Diretor,

Tendo em vista as cons1deragoes complementadas e expostas, concordamos com a
manifestacdo a Audltora-Flscal e enviamos .para sua con51dera<;ao e posterior

encaminhamento.

Atenciosamente,

DILEG, 12 de Janelro de 2016

" SE/SUREM/DILEG/maanlr
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Karine Thaise Ribeiro Yamacake LoEes - . ' f
De: Hugo Reidi Kato
Enviado em: .tert;a ~feira, 12 de janeiro de 2016 17:35 }
Para: o : Karine Thaise Ribeiro Yamacake Lopes . :
Cc: . Flavio Sampaio Dantas; Wagner Alexandre Damazio de Freltas José Ricardo -

‘ Gomes Dias; Denys Miyashiro; Aline Vilas Boas Souza; Pedro Ivo Gandra
Assunto: RES: Documento (11).pdf

Boa tarde, prezada Karine, . . 5 C O Q

mewwmm [

Com relagdo ao expediente Aencaminhadd por e-mail relativo ao PL393/2014, temos a»dizer:

~

Caso a autoridade competente julgue ser procedente a implementagdo de tal pro;eto do ponto de vista técnico, o
sistema deveria ser minimamente adaptado para

- Consultar periodicamente o montante de ‘créditos expirados e dlspomblhzar tal informacgio;
- Manter um roi de entidades cadastradas.

Para tais adaptagoes faz-se necessario maior detalhamento para permitir.o fechamento da especnfcagao €, assim,
solicitar uma es’umatlva de esforgo e custos de lmplementagao com a PRODAM ‘

Atenciosamente,

Hugo Reidi Kato (SF/SUREM/DEFIS/DIDEF)
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

¥ hugoreidi@prefeitura.sp.gov.br

fal (11) 3397-5887/5888

De: Wagner Alexandre Damazio de Freitas

Enviada em: terca-feira, 12 de janeiro de 2016 14: 23

Para: Fldvio Sampaio Dantas; Karine Thaise Ribeiro Yamacake Lopes, Hugo Reidi Kato
Assunto: ENC: Documento (11).pdf

Hugo,

Favor tratar com a Karine a melhor forma de dar prosseguimento.

Abs

Wagner

————— Mensagem original-—----
De: Sandra Vasconcelos Silva Moreno



'Enviada em: terga-feira,_ 12 de janeiro de 2016 13:07
Para: Wagner Alexandre Damazio de Freitas

Cc: Hugo Reidi Kato; Sandra Vasconcelos Silva Moreno

Assunto: Documento (11).pdf
Hugo,

Para ciéncia.

Cordialmente,

Sandra Vasconcelos Silva Moreno

SUREM-Gabinete
Fone? 3113-92 13‘

IcOPIA]
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SFIASJUR - CRr520854
Senhor Assessor Chefe, '

Em atencdo ao solicitado em fl.01-verso, submetemos o texto Projeto de Lei n°
393/2014, de autoria do L‘egislaﬁvo,* para analise técnica da Divisao de Legislagdo Normas e
Consultas (DILEG). | |

No parecer de fls. 19/22, complementado pelés Qonsideragées de fls. 32/36, aquela
Divisa@o opinou pela ndo aprovagéo do projeto proposto e de seu substitutivo. -

Dentre os graves apontamentos contrarios a aprovagao, destacam-se o
questionamento quanto a constitucionalidade da destmag:ao dos recursos a entidades
privadas de saude as dificuldades de operacmnahzagao do procedlmento proposto e,
notadamente, a criagao de um cenario propicio ao cometimento de fraudes e irregularidades

como as identificadas no programa similar adotado no ambito estadual.

Para atendimento aos demais questiohamentos formulados em fis. 03/07, houve
necessidade de consultar outras divisbes dessa Subsecretaria.

Em fis. 30, foi reproduzido o estudo efetuado pela Diviséo de Previsdo e Controle da
Arrecadacdo da estimativa de impacto financeiro que seria ocasionado pela eventual
aprovacao do projeto.

Face ao exiguo prazo, a maniféstagéo da Diviséo de Declaracdes Fiscais quanto a
estimaﬁvé de custo para adaptacdo do Sistema da Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica foi
encaminhada por e-mail (fis. 38/39). De at;ordo com aquela Divisdo, a operacionalizagao da
proposta demandaria adaptaces do sistema,' porém, face a auséncia de detalhamento das
especificagdes que seriam necessarias, ndo & possivel estimar os custos decorrentes junto
4 PRODAM. o
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Diya(nte- do exposto e Séndo o que cémpetia a esta Subsecretaria informar, acolhemos
as manifestacoes das éreés’ técnicas e ,encarhinhamos 0 expediente para prosseguimento,
esclarecendo que, embora nao haja sdlicitagéo éxpressa de remessa do presente a essa
Assessoria, 0 fazemvos\pela praxe em expédientés dessa natureza face ao prazo em curso.

S bsecreténo 22 Recelta Munlcmal

SF/ISUREM/MWADF/ktryt
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Interessado: Asséssofia Teécnico-Legislativa i

Assunto: Pro;eto de Lei n.° 393/14 - Programa Nota Fiscal Pauhstana -

Destmagao dos créditos nao utlhzados

{
GABSF — Senhor Chefe de Gabinete, g C O P BA E

Em atencdo aoc solicitado as fls. 16 pela Assessoria Técnico-Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal, encaminhamos o presente com as informagoes
fornecidas pela Subsecretaria da Receita Municipal as ﬂs.19140, relativamente aos
quesitos formulados por meio do Oficio SGP12 n°® 658/2015..

A Assessoria Técnico-Legislativa solicita, também, o pronunciamento desta

Pasta acerca do Projeto de Lei n° 393/14 (texto original as fis. 8/9 e substitutivo as fis.
13/14).

Primeiramente, 'rgaésa!tamos que no quadro comparativo apresentado pela
Comissao de Finangas e Orgamento as fls. 3/7, a coluna “Sugestao de Substitutivo’

nao reflete o texto substitutivo apresentado pela Comissao de Administragao Publica
juntado as fls. 13/14. ‘

Passaremos as nossas consideragdes sobre o texto original do PL 393/14.

Tal p'rojeto pretende alterar o ProgramatNota Fiscal Paulistana introduzido pela
Lei n° 14.097/2005, com as alteragbes da Lei n° 15.406/2011, introduzindo as
seguintes normas ao programa:

1. Do total dos créditos nao utilizados pelos tomadores dos-servigos no prazo de
validade de 15 anos, 75% sera diéponibilizado as entidades de saude e 25% as
entidades de assisténcia soci’al, sem fins lucrativos, devidamente inscritas no
gadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CENTS;




2. Dos 75%Vdestihados as entidades de satide, 30% deveréo ser concedidos para
custeio e/ou modernizagéo de suas instalacGes e équipamentos e 70% serao
empregados na prestagéo de servicos ao Sistema Unico de Saude, mediante
pacto com o gbesto‘r local; ‘

3. Cabera a Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico
disciplinar sobre,é' disponibilizagéo dos Créditos as referidas entidade:s e efetuar
a divisdo do crédito em fungao do numero de entidades habilitadas por area,
Aobservando a regra do item 2; | '

4. O crédito néo Utilizado-pkelas entidades no prazd de 15 (quinze) meses, sera
cancelado. '

- O prazo de validade dos créditos gerados pela NFS-e esta previsto no Decreto
n° 52.536/2011. Atualmente, esse prazo é de 15 meses, porém, podera ser alterado a
qualquer momento pelo Executivo, I’:',estran-ho um projeto de lei estabelecer regra de
destinagao desses créditos caso nao -Sejé utilizado no prazo que foi definido pelo
. Executivo. Ou seja, se o PL for éproVédo, o Executivo ndo podera mais alterar o prazo
de validade dos créditos. '

Outro ponto a destacar é o disposto no art. 3°-B da Lei n° 14.097/2005, com as
~ alteragbes da Lei n° 15.406/2011, sobre os créditos e 0s recursos destinados aos
prémios previstos no programa Nota Fiscal Paulistana, que serédo contabilizados a
conta da receita do [SS. '

Ao estabelecer a destmagéo dos créditos néo utilizados no prazo de validade, o
projeto de lei esta vnolando o principio da separagao dos poderes. A reparticao da
receita € competéncia exclusiva do Executlvo. O PL esta autorizando a retirada de
receita da'Prefeitura para destinar para um setor especifico.

Outro problema é operécionaliZar a disponibilizagéb dos créditos, pelo escopo
do projeto de lei ne 393/2014 a dlstnbulgéo sera em partes iguais a todas as entidades
cadastradas, observando o percentual de cada area. Quem vai controlar sea entidade
presta servigos de internagéo e atendlmento ambulatorial e se tem pacto com gestor
local?

Além disso, a lei atual j& permite que, caso a NFS-e nao indique o nome do
tomador de servigos, que entidades paulistanas de assisténcia social e saide sem fins
lucrativos sejam indicadas como favorecidas pelo crédito.
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Quanto ao texto substitutivo do PL_393/14, constante as fls 13/14$¥aﬁiﬁﬂlc‘a

alteragao se refere a insercao do art. 2° que ndo modifica a analise acima sobre o texto
original.

Do processo n® 2015-0.334.173-5 em& /0| -6

A proposta de substitutivo apresentada em forma de quadro as fls. 3/7, em
relagdo ao texto original do PL 393/2014, 'exclui as éntidades de assisténcia social €
abrange somente as entidades de salde. Altera os percentuais de destinagdo dos
créditos nao utilizados pelos tdmadores de servigos, cria um credenciamento

obrigatorio para as entidades de salide e fixa algumas regras para controle da
destinacao dos créditos.

Mas, em linhas gerals a esséncia das propostas é mesma do texto original,
portanto, validos os comentarios acima.

Diante do exposto em funcéo de tudo o que consta dos autos em especual a
manifestacdo de SUREM/DILEG as fis. 19/40, apesar do nobre ideal contido no
Projeto, somos de parecer desfavoravel a propositura.

A consideracao de Vossa Senhoria.

SF/ASJUR, em 19 de janeiro de 2016.

/\{ll\a\/r%un

Assessora Téchica

Y.

Procurador dd Municipio de Sao Paulo
LT, ' ‘Assessor Chefe
: ' OAB/SP-207.856

DE ACORDO:

. GABSFIASJUR
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Projeto de vLei n.° 393/14 — Programa Nota Fiscal Paulistana -
Destinagao dos créditos néo utilizados
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Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengao ao solicitado as fls. 16, acerca dos questionamentos efetuados por
vereadores da Comiss&o de Finangas e Orgamento, retornamos o presente com a
manifestagcao da Subsecretaria da Receita Municipal as fls. 19/40, que acolhemos.

Quanto ao

exame do Projeto‘de Lei n° 393/2014, tendo em vista as

manifestacdes da Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta

Secretaria, que acolhemos, devolvemos o presente com parecer desfavoravel a
aprovacéo do Projeto.

-,

GABSF, em £ de janeiro de 2016,




