Sao Paulo, L de dx%n&»\g/ de 2014.
GABINETE DO PREFEITO

Ocio A. J. L. u0 <ta|it-c

Ref.: OF. SGP-12 n° 00194/2014

17/2015

Senhor Presidente

wolo Ledislativg - S99, 22

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencao ao

\

4

pedido de subsidios da Comissdao de Finangas e Orgamento, encaminho a’
Vossa Exceléncia copia das informagoes oferecidas pela Secretaria Municipal de*s
Educagado sobre o Projeto de Lei n° 488/13, de autoria do Vereador Laércio;;
Benko, que dispde sobre o incentivo a cultura afro-brasileira nas escolas™
municipais da Cidade.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus,'f'

protestos de estima e consideragao.

N m,,g\

—
FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

G

JAM/MMO/sr
Resp 488-13
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ASSUNTO: Projeto de Lei N° 488/13, de autoria do Vereador Laércio Benko, que dispde sobre o
incentivo a cultura afro-brasileira nas escolas municipais da Cidade de Sao Paulo. Substitutivo da

Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes. Pedido de subsidios da Comissao de Finangas e
Orgamento '

SME ATP
Senhor Chefe

Por meio do Processo n° 2014-0.150.913-0, a Secretaria de Governo Municipal
solicita manifestagéo referente ao Projeto de Lei n° 488/13, que disp&e sobre o incentivo a
cultura afro-brasileira nas escolas municipais da Cidade de Sao Paulo, e ao respectivo
substitutivo, proposto pela Comissao de Educagao, Cultura e Esportes, alem de subsidios
4 Comissao de Finangas e Orgcamento, ambas da Camara Municipal de Sao Paulo.

A requisigao inclui as questdes apresentadas a fl. 3:

1° A implantagao do pretendido pela propositura geraria novas despesas
obrigatorias de carater continuado? Em caso afirmativo, seria possivel avaliar seu
montante?

2° Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Em rélagao ao  PL n° 488/13, cabem algumas consideragbes, como as
apresentadas a seguir.

E possivel verificar, na Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), em seu artigo 26, que o ensino do tema “cultura afro-brasileira” esta previsto na
base curricular nacional comum do ensino basico: )

Art. 26. Os curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino meédio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

(..)
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigGes das diferentes culturas
e etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia.

E no artigo 26-A, a “cultura afro-brasileira” aparece explicitamente como conteudo
programatico:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensinb fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 12 O conteldo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao
da sociedade nacional, resgatando as suas contribuigdes nas areas social, econdmica e politica,
pertinentes a histéria do Brasil. ‘ . _

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacio artistica e de literatura e histéria brasileiras.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educagédo (CNE) reitera a LDB, por meio
da Resolugado CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, no Capitulo 1l, “Formagao Basica
Comum e Parte Diversificada”, em seu artigo 14°:

Art. 14. A base nacional comum na Educagdo Basica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturaimente, expressos nas politicas publicas e gerados nas
instituigbes produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na produgao artistica;
nas formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.

§ 19 Integram a base nacional comum nacional:

a) a Lingua Portuguesa;

b) a Matematica;

c¢) o conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade social e politica, especialmente
do Brasil, incluindo-se o estudo da Histéria e das Culturas Afro-Brasileira e indigena;
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d) a Arte, em suas diferentes formas cie expressao, incluindo-se a musica;

¢) a Educacao Fisica,

f) o Ensino Religioso.

E por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a serem

observadas na organizagdo curricular dos sistemas de ensino e de suas unidades
escolares, destaca:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos
articulam-se com as Diretrizes Curriculares. Nacionais Gerais para a Educa¢ao Basica (Parecer
CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010) e rednem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Educagao, para orientar as politicas publicas
educacionais e a elaboragao, implementagao e avaliagdo das orientagdes curriculares nacionais,
das propostas curriculares dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos
politico-pedagégicos das escolas.

Paragrafc unico. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais aplicam-se a todas as
modalidades do Ensino Fundamental previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, bem como & Educagao do Campo, a Educagao Escolar Indigena e a Educagao Escolar
Quilombola.

E, no art. 15 da mesma Resolugdo, em que sdo definidos os componentes

curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental, organizados em relagio as areas de
conhecimento, ressalta:

§ 2° O ensino de Historia do Brasil levara em conta as contribuigbes das diferentes culturas
e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia (art. 26, § 4°, da Lei n° 9.394/96).

§ 3° A historia e as culturas indigena e afro-brasileira, presentes, obrigatoriamente, nos
conteudos desenvolvidos no ambito de todo o curriculo escolar e, em especial, no ensino de Arte,
Literatura e Histéria do Brasil, assim como a Histéria da Africa, deverdo assegurar o conhecimento
e o reconhecimento desses povos para a constituicdo da nagdo (conforme art. 26-A da Lei n°
9.394/96, alterado pela Lei n° 11.645/2008). Sua inclusdo possibilita ampliar o leque de
referéncias culturais de toda a populacgéo escolar e contribui para a mudanga das suas
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concepgbes de mundo, transformando os conhecimentos comuns veiculados pelo curriculo e
contribuindo para a construgao de identidades mais pluraié e solidarias.

A Secretaria Municipal de Educagdo (SME), retomando a LDB e as Resolugdes do
CNE, determina, por meio da Portaria n° 6.340, de 06 de novembro de 2013, que institui
as matrizes curriculares para as escolas municipais de ensino fundamental EMEFs,
Escolas Municipais de Ensino Fdndamental e Médio — EMEFMSs, Escolas Municipais de
Educagéo Bilingue para Surdos — EMEBSS: ' |

Art. 3°- No curriculo do Ensino Fundamental constituir-se-ao conteudos obrigatérios, em
cumprimento aos dispositivos legais estabelecidos nas Leis Federais n°s.11.525/07, 11.645/08 e
11.769/08, as seguintes tematicas:

lll — Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena: ministradas no dmbito de todo o curriculo
escolar, em especial, nas areas de educagéo artistica e de literatura e histéria brasileiras.

Além disso, a Diretoria de Orientagado Técnica (DOT) da SME possui um Nucleo de
Educagao Etnicorracial, cujo objetivo & “implementar as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao das Relagées Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana nos estabelecimentos de ensino da rede municipal de educagao de
Sao Paulo por meio da formagao continuada de professores e gestores, tendo por base
as seguintes vertentes:

¢ educacéo para a convivéncia,

e ensino para aprendizagem e produgéo de conhecimento sobre histéria e cultura
afro-brasileira e africana, histéria e cultura indigena e latino-americana”.

Dessa forma, a proposicao do PL 488/13, de “incentivo a cultura afro-brasileira nas
escolas municipais” da Cidade de Sao Paulo se encontra ja em vigéncia, visto que o tema
€ conteudo obrigatério no Pais — e na Rede Municipal de Ensino.

Conforme se pode verificar tanto no Parecer 2796/13 da Comissao de Educagao,
Cultura e Esportes da Camara Municipal de Sao Paulo como na reformulagao do

PL488/13 - substitutivo s/n° —, o objeto se mantém o mesmo, o que implica, portanto, uma
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proposicao ja contemplada legalmente nas escolas municipais da Cidade de Sao Paulo.

Em relagédo as questdes formuladas pela Comissao de Finangas e Orgamento, em
primeiro lugar, quanto aos custos para implantagcdo do projeto, entendemos que os
calculos necessarios ao levantamento de despesas seriam de competéncia externa a esta
Assisténcia Técnica.

Em segundo lugar, quanto ao posicionamento do Executivo, cumpre ressaltar que
sao ‘validas as observagbes anteriores sobre a conveniéncia do Projeto, devido a
existéncia de legislagao pertinente sobre o tema.

Por fim, consideramos que o Projeto de Lei n° 488/13 naoc preza pela
indispensabilidade, razao pela qual propomos o seu veto.

Sao Paulo, 01 de julho de 2014.

Jol0€ [

Marcela Cristina Evaristo
. SME/ATP/AT

ur o et
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ASSUNTO: Projeto de Lei n® 488/13 ~. Dispde sobre o incentivo a cultdfa afro-

brasileira nas escolas municipais da cidade de Sao Paulo

SME/GAB
Sr. Secretario Municipal de Educagao

O Projeto de Lei n° 488/13, proposto pelo vereador\ Laércio Benko, prevé que todas as
escaolas municipais deverao incluir no projeto politico-pedagégico o ensino sobre a cultura
afro-brasileira, na forma de palestras, leituras ou videos. Além disso, prevé que um relatério

completo do projeto com todas as atividades previstas devera ser enviado a Secretaria
Municipal de Educacéo.

ApOs detida andlise, SME/ATP-AT expressa parecer desfavoravel & propositura, baseando-
se nos seguintes argumentos:

e A educag2o infantil se apropria de peculiaridades de atendimento e de organizagao
curricular embasada na “pedagogia da infancia”, assegurando as criangas de até
cinco anos de idade o direito de “viver situagdes acolhedoras, seguras, agradaveis e
desafiadoras”;

¢ Diante da real concepgdao da educagéo infantil, vé-se prejudicada a proposta de
estender o ensino da cultura afro-brasileira as Escolas Municipais de Educagio
Infantil - EMEls;

« No caso das Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, a cultura afro-
brasileira ja é de estudo obrigatério (art. 26-A da LDB e art. 3° da Portaria SME n°
6.340/13);

s A cultura afro-brasileira integra a organiza¢do curricular, ou seja, o projeto Politico-

Pedagégico das unidades, que sdo aprovados pelas Diretorias Regionais de Ensino.
Assim, torna-se desnecessaria a sua remessa a SME.

Ante o exposto, considerando que o ensino da cultura afro-brasileira ja & obrigatério,

havendo previsdo na propria LDB e em norma municipal, sugerlmos seja o Projeto de Lei n°®
488/13 vetado, na sua integralidade.

A deliberagao superior. / \
O P *Séo Paulo, 26 de maio de 2014.

ANTONIO RODRIGUES DA SILVA
Chefe da Assessoria Técnica e de Planejamento
SME/ATP
ABBT/abbt
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cultura afro-brasileira nas escolas municipais da cidade de Sao Paulo.

SME/G
Sr. Chefe de Gabinete

Pelo presente a Camara Municipal solicita informagdes sobre os custos que o PL n° 488/13
geraria, se convertido em lei, bem ainda manifestagido acerca da matéria.

Em outra oportunidade ja analisamos a propositura, quando opinamos pelo veto do texto, na
sua integralidade, conforme flis. retro.

Considerando que n&o ha qualquer elemento novo sobre o assunto, vemo-nos impelidos a
ratificar as manifestagdes anteriores, mantendo proposta de veto ao Projeto de Lei n® 488/13.

Em vista do exposto acima, vemos ainda prejudicada a questdo dos custos que a medida
proporcionaria. Todavia, caso seja outro o entendimento, sugerimos encaminhamento do
presente a DOT para esclarecimentos.

A apreciagao superior.

S&o Paulo, 30 de julho de 2014.

- ANTON ES DA SILVA
Chefe da Assessoria Técnica e de Planejamento
SME/ATP

ABBT/abbt - t
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Assunto: Projeto de Lei 488/13, de autoria do Vereador Laércio Benko, que dispGe sobre o
incentivo a cultura afro-brasileira nas escolas municipais da Cidade de S3o Paulo. Substitutivo da

Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes. Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e
Orgamento.

SME/DOT-G
Senhor Diretor

Trata o presente de pedido de manifestacdo sobre o Projeto de Lei n® 488/13, que “dispde sobre o
incentivo a cultura afro-brasileira nas escolas municipais da cidade de S3o Paulo”, tanto em sua

forma original como a de seu substitutivo (fis. 4 e 6), atentando, inclusive, para a resposta as
indagacdes de fls. 3. '

A area técnica desta Pasta, em manifestagdo sobre a matéria, ressalta o tema como contelido
obrigatério j& expresso pela LDB 9394/96, bem como por norma municipal, Portaria SME n®
6.340/13, que institui as matrizes curriculares para as unidades educacionais da Rede Municipal de
Ensino, entendendo ser dispeﬁsa’vel o prosseguimento do Projeto de Lei por se tratar de matéria ja
imposta por regra legal para a sua aplicagao.

Todavia, atendendo a sugestao indicada pela SME/ATP, fis. 16, encaminho 0 presente a Vossa

Senhoria para os esclarecimentos, caso haja entendimento diverso do apresentado pelo setor
técnico desta Pasta.

04 de agostofde 2014

/

DOT - GABINETE

AT E AL
Chefe|de Gabinete 05 AGC 2014
SME-

RECEBIDO

DM/dm
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Assunto: Projeto de Lei 488/13, de autoria do vereador Laércio Benko, que
dispGe sobre o incentivo a cultura afro-brasileira nas escolas municipais da
Cidade de S&o Paulo. Substitutivo da Comissdao de Educagdo, Cuitura e
Esportes. Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento

SME- Gabinete
Senhor chefe,

Erﬁ resposta ao solicitado na fls. 16 acerca de manifestagdo a
respeito do projeto de Lei 488/13, de autoria do vereador Laércio Benko,
ratificamos os pareceres da assessoria técnica desta Pasta, no sentido de
vetar o presente projeto.

Tal posicionamento da-se em fungdo de ja estar presente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei 9394/94, a obrigatoriedade de ensino

da histéria e cultura africana e afro-brasileira, inseridas através da Lei
10.639/03.

Lembramos que a Secretaria Municipal de Educagdo, em sua Diretoria
de Orientagdo Técnica, conta com o Nuicleo de Educagdo Etnico-racial, cuja
principal fungdo é viabilizar a implantagdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08,
com acgodes dirigidas a todos os profissionais da Rede Municipal de Educagao.
Através de Seminarios, cursos e visitas técnicas de assessoria as Unidades
Escolares e Diretorias Regionais de Educagdo, o Nucleo tem subsidiado a
implementacdo das leis, visando a consolidacdo de uma Politica Publica
educacional que valorize a diversidade sociocultural.

Cumpre-se destacar, ainda, que a educagao para as relagoes étnico-
raciais esta contemplada no Programa Mais Educagdo S&o Paulo, tanto no
documento do Programa de Reorganizagao Curricular e Administrativa,
Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de SéoAPaqu,

Rua: Dr. Diogo de Faria, n® 1247, Vila Clementino
CEP: 04037-004 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3396-0381/ 3396-0365
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como nas Notas Técnicas presentes nos subsidios para implementagdo do
programa. Por fim, a implementagdo das Leis 10639/03 e 11.645/08 fazem
parte do Programa de Metas 2013/2016, através da Meta 58, sob execugao

da Secretaria Municipal de Educagdo e geréncia da Secretaria Municipal de
Promogdo da Igualdade Racial.

Sem mais, reiteramos o exposto anteriormente, no que se refere ao
veto ao projeto de Lei, no entanto, sem deixar de nos colocar & disposigao
para o didlogo com ‘o senhor vereador Laércio Benko, no intuito de
fortalecer as politicas publicas de combate ao racismo e de valorizagao da

cultura africana e afro-brasileira no curriculo escolar.

Atenciosamente,

S&do Paulo, 10 de dezembro de 2014.

/// / 74 )
/ RSN aYeTRaN Lt e Z(/z

T
Cristiane Santana Silva
Assistente Técnico de Educagao I PN
-
RF: 791.265.0 . -"‘ JQ:? \
SME/DOT/Ndcleo de Educagdo Etnico-racial PR AN ‘\
) ' , -'{:f, R ' I \,

Rua: Dr. Diogo de Faria, n® 1247, Vila Clementino X)) “d
CEP: 04037-004 - Sdo Paulo - SP @"0,/
Telefone: 3396-0381/ 3396-0365 )

~
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Interessado: Cimara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n°488/13, de autoria do Vereador Laércio Benko, que dispde sobre o incentivo a
cultura afro-brasileira nas escolas municipais da Cidade de S3o Paulo. Substitutivo da Comissdo de
Educacgdo, Cultura e Esportes. Pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento.

SGM/ATL- CHEFIA
Senhora Assessora Especial

Restituo o presente a Vossa Senhoria, com a manifestagdo da Assessoria Técnica e de Planejamento desta
Pasta, fls. 10 a 16 e 18/19, que acompanho, em resposta ac requerido pela Comissdo de Financas e
Orgamento.

A obrigatoriedade do ensino da historia e cultura africana e afro-brasileira esta expressa na Lei Federal n°
10.639/03, quando altera a Lei 9394/96 — LDB.

A Secretaria Municipal de Educagdo conta com o Nucleo de Educagéo Etnico-racial, cuja funcdo é de
viabilizar a implantagdo dos citados diplomas legais, visando a consolidagdo de politicas piblicas de
valorizagao da diversidade sociocultural.

A implementagdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08 integra o Programa de Metas 2013-2016 da Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo, de forma a incluir no curriculo oficial da rede de ensino a temdtica da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena. '
Os fundamentos, principios e diretrizes educacionais para as relagdes étnico-raciais compdem o Programé
Mais Educacdo S&o Paulo, tanto no aspecto da Reorganizagdo Curricular como no das Notas Técnicas de
implantagao e/ou de regulamentagido do programa. '

Dimensionar os custos no caso de implantagdo da propositura se torna prejudicado, vez que, em sendc{l
tema integrado ao processo educativo, necessariamente, compde a organizagao curricular cujos custos jaf
sdo aferidos para a oferta dos cursos da educagao basica. .

Assim sendo, em face desses pressupostos de agdo que inviabilizam os efeitos da propositura e
considerando que o incentivo pleiteado na medida jd se processa no cendrio educativo, esta Secretaria
mantém o veto ao Projeto de Lei 488/13, conforme fora manifestado por esta Pasta em posicionamento
anterior.

ANTONIO CESAR RUSST CALLEGART .G, M.-AT
Secretario Munlapalde Educagao
SME //f'f:» T
' 16 DEZ 20%h
DM/dm
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