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Senhor Presidente

“d

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissao de =

Educagdo, Cultura e Esportes encaminho a Vossa Exceléncia copia das .

i

informagdes prestadas pelas Secretarias Municipais de Educagcao e de Saude a f
respeito do Projeto de Lei n® 394/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que 9:

se refere a criagdo do Programa de Prognéstico e Diagndstico de Autismo na::

- %

Rede Municipal de Ensino.

5

GO

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus:

5

~ 61¢

protestos de apreco e consideragao.

MIL FLAV Q%SCHLAGER

Secretario Especial de Relagées Governamentais

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

fige
Resp 384-13



de bducaqao bspec1al na Perspectiva da Educac;ao Inclusiva. Assim, esclarecemos que, ' r:
consnderando o '
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ASSUNTO: Referente ao Proleto de Lei n° 394/13, de autoria do Vereador Eduar&gQTuma
que disp6e sobre a criagao do Programa de Progndéstico e Dlagnostlco de .
' Autismo na Rede Municipal de Ensino. Pedido de Subsidios. .
Historico - o : -

A COGED/Gabinete encaminhou, por e-mail, em 24 de rﬁaio de 2017, solicitagdo de analise e
parecer do PROJETO DE LEI 0] -00394/2013, Oficio SGP-12 nf’ 261/2017 — do Processo n® 2017

0.074756-4 de autoria do Vereador Eduardo Tuma (PSDB), que “Dispde sobre a criagdo do

Programa de Prognéstico e Diagn0stico de Autismo na Rede Municipal de Ensino, ¢ dé outras

providénciaé”. ‘ -y |
Segundo Mantoan (2016) Ser uma pessoa autista ndo é o mesmo que ser uma
pesso& com auiisrﬁo; e 0 autismo ndo se define pelo fechamento de um diagnéstico
prescritivo, fechado, porque em cada ser em que ele se instala adquire formas
mulantes e caracleristicas que vdo além da defini¢do e das conseqﬂénéias do seu
quadro original. . A

Analise _ ) ‘

O PL n°® 01-00394/2013, que “Dispde sobre a criagio do Prdgrama de Prognostico ¢ Diagndstico

de Autismo na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias”, foi analisado com base na

Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD (ONU, 2006), ratiﬁcada no . |
Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009, bem como na Politica Naciohal de Educag@o Especial na ’ !{
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (MEC,2008), a Lei n° 12.764/2012 institui a Politica Nacional

de Proteg@o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e na Politica Paulistana
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e Art. 1°: que Cria no Municipio de Sao Paulo 0 Programa de Prognoéstico e
Diagnéstico de Autismo na Rede Municipal de Ensino, através de Equipe
Multidisciplinar‘ composta ‘minimamente, por Psicélogos, Psicopedagogos,

Psiquiatras e Neurologistas.

De acordo com 0 §2° do art. 1° da Lei n° 12.764/2012, a pessoa com transtorno do espectro
autista é considerada pessoa com deficiéncia. Conforme a CDPD (ONU/2006): Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natun;eza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas Barreiras,'podem obstruir sua
participacﬁo’plen'a e efetiva na sociedade em igualdade de condigSes com as demais peséoas.
Dentre as diretrizes para' a consecucio do objetivo da Lei n® 12.764/2012, estabelecidas no art. 2°,
destacamos o inciso 1 que estabelece a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das
politicas e no atendimento & pessoa com transtorno do espe.ctro' autista. Nesse sentido,
entendemos que nio haveria como transferir para a educag@o uma agdo que € de responsabilidade
e atuagdo da Secretaria Muﬁicipal de Saude. Outro aspecto que merece destaque é que a criagdo
deste programa ndo representaria, algo inovador, tendo em vista as discussdes e avangos da
educagdo no atendimento das criangas, adolescentes Jovens e adultos com deficiéncia no

contexto escolar.

e Art. 2°: O Programa sera implantado nos Estabelecimentos da Rede Municipal de
Ensino, com a realizagdo de Avaliagio Psicolégica, Psicopedagégica, Psiquidtrica e
Neurolégica junto aos alunos da Educacgiio lnfantll e Ensino Fundamental para

prognéstlco e diagnostico de autismo.
Segundo Orru (2016) O dzagndsnco médico de aunsmo cos!uma requerer um extenso protocolo
de investiga¢do, a partir da anamnese detthada exame fisico, dando ateng¢do aos sinais

comumente associados as cromossomopatias e owtras afecgdes dé etiologia genética, avaliagdo
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neuropszcologzca andlise bzoquzmzca para erros de metabolz,smo exames de cd A‘[@Qb
eletroencefalograma, ressondncia magnélica de crdnio, Spect, de exames pat‘gl MS}VE@?Q
condigoes especzf icas, genetzcamente determinadas ou ndo, da efetuagao de pelo menos Ydos
exames de neuroimagem, além de uso do agrupamento de alguns critérios da CID -10 (OMS,

1993), do DSM -1V (APA, 1995) e agora; do DSM -V (APA 201 3) bem como outros possiveis

“exames complementares.

‘Nesse sentido este Programa ndo pode ser desenvolvido no contexto escolar, pbis os Marcos
Legais da educagio inclusiva preveem a criagio de redes intersetoriais de apoio a inclusio
escolar, que envolvem a paﬁiéipaqﬁo da familia, das areas da educacio, satde, assisténcia social,
dentre outras, para a forr_nagﬁo. dos profissionais da escoia, 0 acessO a Servigos e recursos

especificos, bem como a inser¢do profissional dos estudantes.

‘No que tange a Educagio as avaliagbes multiprofissionais destinadas a estudantes deve ser

realizada, com enfoque pedagogico, a qual efetivamente- contribua para as agdes pedagégicas,
envolvendo os educadores das Unidades Educacionais com a participagdo das familias e/ou
responsaveis e, se preciso. for, de profissionais que compdem a Rede de Prote¢do Social do

territorio; identificando dificuldades e necessidades da equipe escolar em relagfio aos educandos.

e Art. 3°: No primeiro bimestre de cada ano sera encaminhado a cada Coordenadoria
de Educa¢io um relatorlo sobre as llmltacoes demonstradas pelos alunos a equipe

multldlsclpllnar com o objetlvo de investigar a existéncia de smtomas de autismo.

Néo preocupa a educagdo as possiveis limitagdes dos alunos, essas informagdes historicamente,
mostraram-se pouco eficazes para a educa¢do das pessoas com deficiéncia, foi um fator de
exclusdo e determinagdo de que essas pessoas ndo poderiam participar dos processos escolares

Jjunto aos demais e tampouco aprender. Importante para os educadores, a partir de sua observagao

- — -
e e
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¢ anélise do cotidiano escolar com seus educandos, que consigam apreender como o estudante,
com deficiéncia ou ndo, se relacnona com a aprendlzagem e com as atividades propostas em sala
de aula para que possam planejar a<;6es que potencializem o processo ensino-aprendizagem.

Conforme afirma Schimidt (2012) “em ultima m§tan01a, a confirmag¢do ou ndo da presenga de
autismo também passa a depender do viés subjetivo e da interpretagdo desses comportamentos
pelo observador, o que ‘pode favorecer dubiedade entre ayaliadores e, consequentemente,

confusdo para os familiares”.

e Art. 4°: Apés o recebimento e analise do relatério,” a -equipé multidisciplinar,
prognosticando e diagnosticando o autismo da crianc¢a ou do adolescente, reunirse-a
com os docentes e pais do aluno para dar orientagio de como devera prosseguir com

o tratamento e acompanhamento.

Cabe a educagdo organizar préticas pedag6gicas inovadoras e ndo excludentes que dé poténcia a
aprendizagem do educando com autismo e possibilitar a experiéncia de aprendizagem mediada e

colaborativa.

Nesta l6gica, os saberes da 'equipe. multidisciplinar se constituem em hierarquia em relagio aos
saberes docentes, 0 que contraria a politica da Secretaria Municipal de Educagfo, no qual estas
equipes devem se caracterizar como apoio ao trabalho docente, respeitando-se o protagonismo da
comunidade escolar, promovendo agdo coletiva de educadores, estudantes, familiares e outros

agentes sociais que habitam o territério.

N
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e Art.5°: O Poder Executlvo Municipal regulamentara a presente Lei emd0nsaa

com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional- Lei Federal n° 9. Q‘&ﬂ d

dezembro de 1996 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n°
8.069 de 13 de julho de 1990.

e Art. 6°: As despesas decorrentes da execugiio desta Lei correrdo por conta das

dotagOes orcamentarias, sﬁplementadas se necessario.
e Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

‘Importante destacar que a SME ja conta com servico de époio e acompanhamento
* multidisciplinar ao estudante de acordo com a Portarla n° 6.566, de 24 de novembro de 2014, que

dispoe sobre a lmplantagﬁo e lmp]ementag;ao do Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a
: Aprendlzagem —NAAPA.~ !
O NAAPA ¢ constituido por equipe multidisciplinar (educadores, psicélogos, psicopedagogos,
fo'noaudic’)lqgos e assistentes sociais), que situa-se ética e politicamente como um programa da
Educagéo, composto 'por profissionais da Educagfio e que referem suas praticas e seus sentidos

aos objetivos educacionais. Ndo se identificam como, profissionais da Saide que se articulam

com a Educag@o, os fonoaudidlogos, psicologos, assistentes sociais e psicopedagogos se remetem-

a Educagdo para apoiar e acompanhar processos ensino-aprendizagem. Esses profissionais n&o

estdo no lugar de especialista, que sabe mais que os professores, mas de contribuir para fortalecer
os espagos coletivos da vida escolar.

A garantia do direito & satde exige agdes complexas ¢ integradas, cuja oferta estd organizada a

partir do Sistema Unico de Saide — SUS. “Desconsiderar sua existéncia ou criar um sistema.
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paralelo seria prestar um servio de ma qualidade, posto que nunca teria o nivel de complexidade

‘e abrangéncia de uma politica publica instituida; seria também esvaziar a finalidade da Educagédo
‘e o sentido espeéiﬁco da atuagdo profissional para a promogao desse direito, posto que o conjunto
- de profissionais ndo estaria voltado aos~processo§ educacionais, mas aos processos de satde.”
(Angellucci, Shilling, 2016)

Entendemos, por vezes, como importante o diagndstico precoce para estabelecer o cuidado com a
saude dos sujeitos diagnosticados com TEA e suas familias, porém, compreendemos que esta
acdo é especxf' ica da Secretaria Municipal de Saude que deve ocorrer nos seus equipamentos
dlremoné-Ia para dentro da escola .além dlsso, se mostraria contraditério com a Politica Nacional
* de Educagio Especial na Perspectlva da Educacao Inclusiva, a Lei Brasileira de Inclusdo e ao

Slstema Unico de Saude

Conclusio -

Face ao exposto, esta Diretoria de Educagéo Especial e o Nicleo de Apoio e Acompanhamento
para a Apréndizagem, da Secretaria Municipal de Educagio, posicionam-se contrariamente ao

presente projeto de lei.

~Sao Paulo, 29 de maio de 2017.

S T
 Diretorade Dwigto Y " SME/DOT - Nidieo de Apolo
SME/COPED/DIEE _ f‘ L Acompanhamento para a

Al b Aprendizagem =

André D navier
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EDUCACAD E COORDENADORIA PEDAGOGICA - COPED

Do Processo n° 2017-0.074.756-4 .

" TID: 16252418

Assunto: CMSP/Pro;eto de Lei n° 394/13, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a

criagao do Programa e Diagnéstico de Prognostico de Autismo na Rede Municipal de Ensino.
Pedido de subsidios.

1

SME-COGED
Senhora Coordenadora

Com nossa ciéncia do parecer emmdo pela COPED - Diviséo de Educacéo. EspeCIaI e Nuacleo

Técnico de Curriculo — em folhas 09/11 o] qual ratlflcamos encamlnhamos o] presente para.
atendimento ao solncutado em fl. 08.

Sao Paulo, 30/05/2017

LEILA

" SMEIJOPED-Gab
RE649.131-2

LBO/tnp CMSP/Projeto de Lei n® 394/13. -30.05.17
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R - COGED
ASSUNTO: Referente ao Projeto de Lei n°. 394/13, de autoria do Vereador
Eduardo Tuma, que dispde sobre a criagdo do Programa de
Prognoéstico e Diagnéstico de Autismo na Rede Municipal de
Ensino. Pedido de Subsidios.
SME - COGED

Sra. Coordenadora

Trata o presente de pedido de informagdes encaminhado pela presidéncia
da Camara Municipal sobre o Projeto de Lei n°. 394/2013, que dispde da criagao do
Programa de Prognéstico de autismo na Rede Municipal de Ensino.

Considerando que o processo havia sido enviado primeiramente a
COGED por engano e a fim de agilizarmos os tramites, encaminhamos a proposta por
meio de correio eletrdnico para a Divisao de Educagao Especial, que elaborou parecer
em conjunto com o Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem em fls.
09/11.

Em sintese, a Divisdo Técnica entende que nao haveria como transferir a
Secretaria de Educagdo uma agdo que € de responsabilidade e do campo de atuagéo
da Secretaria Municipal de Satde, na medida em que o Projeto de Lei objetiva o
prognostico e diagnéstico do transtorno de espectro autista dos alunos da Rede
Municipal de Ensino por meio de uma equipe multidisciplinar.



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Bis SME/COPED
PREFEITURA DA CIDADE D& DIEE — Divisdo de Educacao Especial
SAO PAULO
Folha de informagdo n° At
Do Processo n®. 2017-0.074.756-4 em 01/06/2017 () FHTSO /g?}é"; é{‘m
T H 1
L,hdﬂ'; 1'23.00'2%

Nesse sentido, importante destacar, que a pessoa diagnosticada com
transtorno de espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, nos termos do
§2°, do art. 1° da Lei n°. 12.764/12.

Além disso, de acordo com o parecer, a instituigdo de um programa como
esse nao estaria em consonancia com a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva, com a legislagao especifica e com o proprio
Sistema Unico de Saude.

Por fim, ressaltam as equipes, que a SME ja conta com o servigo e apoio
ao estudante de uma equipe multidisciplinar (educadores, psicologos, psicopedagogos,
fonoaudidlogos e assistentes sociais), que se trata do Nicleo de Apoio e
Acompanhamento para Aprendizagem — NAAPA, instituido por meio da Portaria SME
n°. 6.566/14.

Diante do exposto, corroborando o entendimento da Divisao de Educagao
Especial e do Nucleo de Apoio e Acompanhamento e, considerando ainda, que o
programa pretendido demandaria um aporte financeiro que a Secretaria Municipal de

Educagao, no presente momento, nao poderia suportar, propomos o veto do Projeto de
Lei n° 394/2013, em seu inteiro teor.

A apreciagao superior.

Sao Paulo, 01 de junho de 2017.

$= 7NN O I
Veridiana M. G. L.B'uzﬁos Santos
Assistente Técnico de Educagao | — RF 737.754.1
SME/COGED



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SME/COPED
DIEE — Divisao de Educacao Especial

\ ? o . _
@ ?E & A Folha de informagdo n® 4%,

Do Processo n°. 2017-0.074.756-4 em 01/06/2017 [C) ’ V&ﬂv/
Lilian Silvé Blum
RE: 723.002.8
SME - COGED
ASSUNTO: Referente ao Projeto de Lei n°. 394/13, de autoria do Vereador
Eduardo Tuma, que disp6e sobre a criagido do Programa de Progndstico e
Diagnodstico de Autismo na Rede Municipal de Ensino. Pedido de Subsidios.

SAO PAULO

SME - Gabinete
Sra. Chefe de Gabinete,

Tendo em vista o parecer técnico da Divisdo de Educagéo Especial e do Nucleo

de Apoio e Acompanhamento, que acompanho, devolvemos o presente para
prosseguimento.

Sao Paulo, 01 de junho de 2017.

A

4

i o
k) S

. Karen Martins de Andrade
RF 692.549-9
Coordenadora Geral
SME - COGED
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Gabinete do Secretario
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Assunto S . : o
CMSP —_ Projeto de Lei n® 394/13, de autoria do Legislativo, que dispde sobre criacdo do

Programa de Progndstico e Diagndstico de Autismo na Rede Municipal de Ensino. Pedido de
subsidios. ' : :

SGM/ATL-Chefia : T

Sra, Assessora Especial

Em atencdo a solicitagdo formulada vreferent‘e ao Projétq de Lei n® 394/13, e tendo.em
vista as conclusOes alcangadas pelas areas técnicas; as fls. 09 a 15, que refletem a

posigao desta Pasta, retorno o presente com a manifestacio de veto total a

propositura em questao.
1

05 de junho de 2017 -
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ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER
Secretario . B
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Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
Secretaria Municipal da Sadade
Atengao Basica

SAO PAULO Saade Mental-Alcool e Outras Drogas.
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Assunto: Criag¢do do Programa de Prognéstico e Diagnéstico dé'“A“u'l’iS%(}sﬁ%‘cRe 1
Municipal de Ensino — Projeto de lei 394/2013 para analise e manifestagio.

A Assessoria Parlamentar
Beatriz Helena Falcao Botelho

Tendo em vista que ja existem no municipio de Sdo Paulo
equipamentos de assisténcia (diagnéstico e tratamento) de saGde mental & crianga e ao
adolescente com equipe multiprofissional (Psiquiatras, Pediatras, Neurologistas,
Psicdlogos, Terapeutas Ocupacionais € etc) capacitada para o seguimento de casos do
Espectro Autista (chamados de Centros de Atengdo Psicossocial Infanto-Juvenil — “CAPS
I””), considero que ndo se justifica a implementag&io do referido Projeto de Lei.

Sugiro, em contrapartida, que a equipe docente tenha
capacitag@io para identificar os sinais precoces de autismo, remetendo os mesmos para 0s
CAPS 1] de referéncia para o territdrio do aluno.

Ressalto a importancia da rede de ensino estar alinhada ao

projeto terapéutico e pedagdgico construido com a equipe de referéncia responsavel pelo
caso no CAPS 1J.

Séo Paulo, 04 de julho de 2017

) Tereza Nunes Penteado
Area Técnica de Saide Mental
SMS.G

!
i
,
LAy

Rodrigo Fonseca Martins Leite
Coordenador da Area de Saade Mental
Assessoria Técnica do Gabinete
SMS.G
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SECRETARIAMUNICIPAL DA SAIIDE

Processo n° 2017-0.074.756-4, em 27/07/2017.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Referente ao Projeto de Lei n® 394/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma, que dispde sobre a criagdo do programa de prognéstico e diagnostico de
autismo na Rede Municipal de Ensino e da outra providéncias.

A

SGM/ATL - Chefia.

Sra. Assessora Especial,

Em atendimento a solicitagdo de V. Sa., a matéria em pauta foi
encaminhada para manifestagio da Area Técnica competente desta Pasta.

A presente propositura tem como finalidade a criagdo no Municipio de Sao
Paulo do Programa de Prognéstico e Diagnéstico de Autismo na Rede Municipal de

Ensino, através de Equipe Multidisciplinar, a ser realizado anualmente no primeiro
semestre do ano letivo.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto em pauta,
este teve parecer desfavoravel pela Area Técnica de Salde Mental da estrutura
organizacional desta Secretaria Municipal de Saude.

Isto porque ja existe no Municipio de Sao Paulo equipamentos de
assisténcia (diagnostico e tratamento) de salde mental a crianga e ao adolescente
nos chamados CAPS |, os Centros de Atengao Psicossocial Infanto-Juvenil.

Valido mencionar que os CAPS sao compostos por uma Equipe
Multidisciplinar, com psiquiatras, pediatras, neurologistas, psicélogos e terapeutas

ocUpacionais, por exemplo, sendo estes capacitados para o seguimento de casos de
Espectro Autista.
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Por tal razdo a Area Técnica se posicionou de modo a ndo vislumbrar L
justificativas para implementacio do referido Projeto, apesar de reconhecer a

importancia do mesmo.

Ressalte-se, no entanto, a importancia da Rede de Ensino estar em
consonancia ao Projeto Terapéutico e Pedagégico construido com a equipe de
referéncia responsavel no CAPS.

Sendo assim, eis as justificativas técnicas no tocante a viabilidade e

pertinéncia do tema do Projeto de Lei submetido a esta Pasta. Destarte, sugerimos o
ndo prosseguimento deste.
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