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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em;:.‘;
atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comiss&o de Politica Urbana,:
Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de Lei n° 180/2017, de autor|a~
da Vereadora Sandra Tadeu, que objetiva regulamentar o funcionamento dos
portbes e cancelas automaticas no ambito do Municipio da Sao Paulotf
encaminho a essa Presidéncia copia das informag¢bes prestadas pela Secretariaé%

Municipal das Prefeituras Regionais.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de3
aprego e consideragao.

-

MIL F IO M. LAUTENSCHLAGER
Secretario Especial de Relagbes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAI Clige
Resp 160,17




% PREFEITURADE (o673
& shopauo “UPIA

SECRETARIA MUNICIPAL DAS
PREFEITURAS REGIONAIS

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

55
Folha de Informagéo n? lo R Qc}'oc;’\br'b
AN
A\
PA n° 2017-0.104.449-4 S &
0 7 WS
St
Assunto: Projeto de Lei n2 190/17, de autoria do Legislativo, que regulafenta no

Municipio de s3o Paulo o funcionamento dos portdes e cancelas

automaticas e da outras providéncias. Informacao.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SMPR/SGUOS

Senhora Supervisora Geral,

Em razdo do requerido pela Assessoria Técnico-Legislativa - ATL/SGM a fl. 08,
encaminhamos-the o presente para analise e manifesta¢do quanto ao Projeto de Lei n° 190/17
(fls. 04/05), abordando, além do mérito/cabimento da medida, todos os seus demais aspectos,

principalmente os relativos a sua fiscalizagdo.

Considerando o prazo fixado para restituicdo do presente a Secretaria do Governo
Municipal (04 de agosto de 2017) devidamente instruido com as manifestacdes das dreas

técnicas desta Secretaria, nas quais se inclui esta ATAJ, rogamos-lhe que o presente seja

devolvido a esta Assessoria até o dia 31 de julho de 2017, impreterivelmente.

Sdo0 Paulo, 24 de julho de 2017.

Procu dor do Municipio — OAB/SP 315.436

Assessor Juridico — SMPR/ATAJ
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Informagao n° 444/ SMPR / SGUOS / 17
Interessado: SGM/ATL.

Assunto: Apreciagao do PL n°® 190/17, que regulamenta no Municipio de Sao
Paulo o funcionamento dos portdes e cancelas automaticas e da
outras providéncias.

A
SMPR/SGUOS
Sra. Supervisora Geral

Trata o presente de apreciagdo do PL n° 190/17 (folhas 04 e 05) que
“requlamenta _no Municipio _de Sdo Paulo o funcionamento dos portbes e cancelas

automaticas e da outras providéncias”.

SGM/ATL (folha 08) solicita exame e manifestagio desta Secretaria, em
todos os aspectos, inclusive relativos a fiscalizagao.

SMPR/ATAJ (folha 10) solicita manifestacdo prévia desta supervisao.
E o resumo.

Preliminarmente informamos que em pesquisa na legislagdo municipal
nao identificamos quaisquer diploma que trate do assunto.

Ja no ambito federal encontramos o Projeto de Lei n® 7.030-A, de 2010,
obrigando que os portdes eletrénicos sejam dotados de “dispositivos antiesmagamento”.

Se faz necessario ressaltar que ja recebemos algumas dentncias sobre
o tema, porém a fiscalizagdo nao possui amparo legal para autuagées.

Neste sentido entendemos que a proposta se faz necessaria, visto os
acidentes causados, por conta da projecao dos portdes para fora do alinhamento do imével.

Quanto aos aspectos fiscalizatérios, considerando a viabilidade para
que as autuagées sejam lavradas pelas Prefeituras Regionais, bem como considerando a
parametrizagao no Sistema de Gerenciamento da Fiscalizagédo, de forma a possibilitar sua
emissao pelos dispositivos moéveis (tablets), entendemos ser providencial propor algumas
alteragées na redagao dos artigos:
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[Art. 1°] Considerando que tal obrigagdo poderia ser vista ja nos projetos de aprovagao,
entendemos que a expressao “fora da linha do imével“, contida no Art. 1°, seja
trocada por fora do “alinhamento do imével".

[Art. 3°] O artigo fixa que o proprietario ou possuidor deverao adotar uma das sequintes
formas (...)

Ocorre que algumas situagbes sao contraditérias, caso seja optado pelo “Inciso I”
ou “Inciso II”, levaria a crér que estaria desobrigado a atender os “Incisos !l e IV,
confundindo até mesmo a fiscalizagao.

Contrariando o “caput” do artigo 1°, cujo texto “nao permite” que o movimento de
fechamento de abertura ou fechamento se projete para fora da linha do imoével.

A nosso ver este artigo deveria obrigar a adogao de uma das adequagdes contidas
apenas em seus “Incisos | e II”.

Ja as adaptagbes descritas em seus “Incisos lll e IV’ deveriam estar contidas no
Artigo 5°, como obrigagdo e nao como opg¢ao, ou, levado a seu decreto
regulamentar.

[Art. 4°] Em seu “Inciso I deparamos com a previsdo da penalidade denominada de
“adverténcia”, cujo termo, a nosso ver, esta sendo usado de forma inadequada,
pois, ndo estabelece sua forma (oral ou escrita), bem como nao estabelece o prazo
legal para o seu atendimento.

Significado de Adverténcia
n.f.
1. A¢do de advertir ou avisar alguém em relagdo a alguma coisa;

Intimacdo (do latim intimatio,énis: demonstracdo, exposi¢do; acusagio) é uma
comunicagio escrita expedida pela autoridade competente para dar ciéncia a
alguém de atos e termos de processo judicial ou administrativo, ordenando-lhe
que faga ou deixe de fazer algo em virtude de lei.

A intimag#o pode ser:

- administrativa: aviso da administragdo publica ao particular para que faga ou
deixe de fazer alguma coisa, em virtude da lei ou regulamento;
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Conforme significag@o acima, o instituto mais apropriado é o auto de intimagéo,
cuja forma obrigatoriamente sera escrita, sendo utilizado para que alguém faga ou
deixe de fazer alguma coisa, em determinado prazo, sob a penalidade prevista na
prépria lei.

Neste sentido, conforme anteriormente exposto, para que viabilize as autuagdes
pelas Prefeituras Regionais, através do Sistema de Gerenciamento da
Fiscalizagdo, emitidas pelos dispositivos moveis (tablets), entendemos ser
providencial alteragdes nos incisos do Art. 4°, padronizando a sua aplicagao:

Inciso | — trocar “adverténcia” por INTIMAGAO, que tem forga de impor a
“obrigagéo de fazer ou deixar de fazer alguma imposi¢gao da Administragao”.

Inciso Il - reescrever este inciso.

Incluir um Paragrafo unico — com o texto padrao, quanto a atualizagdo monetaria
da multa, atualmente utilizado nas novas legislagbes:

Para tanto propomos as seguintes alteracées:

“Art 4°% 0 descumpnmento do dtsposta nesta let me;l;s"ejara as segumtes';
penaltdades. o o . :

I- Inttmag:ao, para sanar as trregulandades no prazo de 30 (trmta) dias;

II Multa de. R$ 250 00 (duzentos e cmquenta) pelo néo atendtmento dai
mttmagao no prazo ﬁxado no mc:so I g :

a1 -4 multa prevtsta no inciso II serd reaplzcada a cada periodo. de 30;
(trinta) dias até o efettvo atendtmento. SR = :

fParagrafo snico.. 0_ valor da multa serd. atualtzado anualmente pelai
‘variagcdo do Indtce de Pregos ao Consumtdor Amplo - IPCA, apurado pelo.
jInstztuto Braszletro de Geograf ae Estattsttca IBGE ou por outro mdtce_
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Considerando o prazo de devolugdo s@o estes os aspectos que
entendemos que devam ser avaliados, na proposta anexa em folhas 04 e 05.

Feitas as considerages necessarias, solicito o retorno do presente a
SMPR/ATAJ contendo o posicionamento favoravel a proposta, restrito as propostas de
alteragao.

Atenciosamente,
/)

Jodo /orlano -austino
,551 922.5.02
Agente Vistor / SMPR/ SGUOS

A
SMSP/ATAJ
Sr. Procurador

Retornamos o presente com as manifesta¢gdes e propostas da area
técnica desta supervisao, das quais acolhgmos.

3 /ﬁv/“"”“” &
. Q)
Marilia-Pedroso Luccas vy 8§ \»_
Supervisora Geral de{Uso e Ocupagio do SJ\ *77/ A@ S o\

SMPR / SGUOS
MPL / JFF
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Assunto: Projeto de Lei n® 190/17 - autoria do Legislativo, que regulamenta no Municipio de Sao ‘f’aulo 0
funcionamento dos portdes e cancelas automaticas e da outras providéncias

SMPR/ATAJ

Senhor Procurador Rodrigo Garla Jorge

Tendo em vista se tratar de assunto afeto as atribuigdes da
unidade Supervisao de Uso e Ocupagao do Solo — SGUOS, desta Pasta a qual ja

se manifestou as fls. 11/14, nada temos a opinar sobre o assunto.

,’/ \: ‘
s.w/(u\o £ Py

PAULO BROGIATTO
ASSESSOR CHEFE
SMPR/ATOS
AR B
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Assunto: Projeto de Lei n? 190/17, de autoria do Legislativo, que
regulamenta no Municipio de Sdo Paulo o funcionamento dos
portdes e cancelas automaticas e da outras providéncias.

Informacgéo.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SMPR/GAB

Senhor Secretario,

O presente foi encaminhado a SMPR/ATAJ para andlise e manifesta¢gdo do
Projeto de Lei n? 190/17, de autoria do Legislativo, no intuito de atender ao quanto
solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Secretaria do Governo

Municipal, a fl. 08.

O projeto dispGe sobre o funcionamento dos portdes e cancelas automaticas

no Municipio de S3o Paulo. De interesse para o presente, vale citar:

Art. 1° Os portGes automaticos pivotantes ou basculantes que permitam o acesso de veiculos
ou pessoas nao poderdo em seu movimento de abertura, fechamento ou travamento se
projetar para fora da linha do imével ocasionando perigo aos municipes que transitam por
aquele local.

Art. 2° Os portdes que ja existem e ndo observam essa regra deverdo ser adaptados a fim de
proteger a integridade fisica das pessoas e evitar perigo de dano aos veiculos que por ali
trafegam.

Art. 3° O proprietario ou possuidor do imdvel ou terreno aonde se localiza o portdo deverdo
adotar uma das seguintes formas de adequagdo:

| - instalagdo de sensor eletrénico capaz de detectar a passagem de pessoas e veiculos
obstando o prosseguimento da abertura ou fechamento.

Il — instalagdo de sinalizagdo sonora e luminosa 15 segundos antes da movimentag3o do portdo
a fim de alertar pedestres e veiculos que transitam naquele local.
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Il — adaptagdo do portdo a fim de que as portas passem a ser deslizantes e n3o se movimentem
para fora da drea de delimitacdo do imével.

IV — adaptagdo do portdo a fim de que ele se movimente para dentro do imével na ocasionando
riscos aos transeuntes que passam pelo local.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o proprietdrio ou possuidor do imdvel
ou terreno as seguintes penalidades:

I — adverténcia

Il - multa no valor de R$ 250,00 reais apds a 1° adverténcia que serd duplicada na hipStese de
reincidéncia e atualizada anualmente nos termos do IPCA (indice de Pregos ao Consumidor
Amplo)

Art. 5° Serd concedido o prazo de seis meses a fim de que haja a correta adaptacdo dos portdes
pré-existentes aos termos dessa lei.

Do ponto de vista técnico-administrativo, instada a se pronunciar sobre o
tema, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacdo do Solo - SGUOS desta Pasta, as fls.
11/14, apés propor alteragGes técnicas nos artigos da proposta em andlise, posicionou-

se favoravelmente a proposta.

Os autos foram remetidos também a Assessoria Técnica de Obras e Servicos
desta Secretaria, que optou, ante a falta de competéncia para dispor a respeito da

matéria, por ndo opinar sobre o tema (fl. 15).

E o relatério necessario.

Pois bem; referente ao aspecto juridico-formal, entendemos que o Projeto de

Lei em questdo é adequado, vez que trata sobre tema de competéncia municipal.

Nesta linha, de acordo com o artigo 13, inciso |, da Lei Orgdnica do Municipio
de Sdo Paulo, com supedaneo no artigo 30, inciso |, da Constituicio Federal de 1988 —
CF/88, verifica-se que é competéncia do Municipio legislar sobre assunto de interesse

predominantemente local. Com efeito, a partir da leitura da justificativa do nobre
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vereador (fl. 06), constata-se que a intengdo foi justamente tutelar os pedestres que

transitam pelo territério do Municipio de Sdo Paulo.

Salienta-se, outrossim, que o Substitutivo em andlise ndo se subsume aos

preceitos contidos no artigo 37, §2°, da LOMSP, ndo sendo a sua iniciativa competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com relagdo ao mérito do texto em andlise, reportamo-nos ao contetido

exposto pela Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo as fls. 11/14, unidade

competente para avaliar a matéria. Pontuamos, no mais, a necessidade de adequar as

redagdes contidas nos artigos 2° e 3° do texto em anélise, reunindo-as, se possivel, de

modo a evidenciar a intengdo do legislador quanto as medidas que deverdo ser

adotadas nos casos dos portdes ja existentes.

Com essas consideragSes, submetemos o presente a elevada apreciagdo.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2017.

/
Ro né_j

Assessor Juridico — SMPR/ATA)
Procurador do Municipio — OAB/SP 315.436

De acordo

Edua rdf(dgafgrtiz

Assessor Juridico Chefe — SMPR/ATA)
OAB/SP 201.207
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Assunto: Projeto de Lei n? 190/17, de autoria do Legislativo, que -

regulamenta no Municipio de Sdo Paulo o funcionamento dos

portdes e cancelas automaticas e da outras providéncias.

Informacgdo.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em aten¢do ao quanto solicitado a fl. 08, restituo-lhe o
presente devidamente instruido com as manifesta¢Ges das areas técnicas desta Pasta,
a saber, da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo, as fls. 11/14, e da Assessoria

Técnica de Assuntos Juridicos, as fls. 16/18, as quais acolho.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2017.

b

\
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CESAR AZEVEDO

Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais

SMPR o,

e s



