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Drefectura do Maunicipio de Sao Suulo

S&o Paulo, *4 de suirwlio de 2017.

GABINEE DO PREFEITO
Oﬁ'eio _/4 j o[ ne 26%[203% -

Ref.: Oficio SGP-12 n° 468/2017 DOCREC
627/2017

Senhor Presidente 1

b1 - &8 ~ 450

/!

Em atengdo ao pedido de subsidios da Comissao dé
Administracdo Publica, encaminho a essa Presidéncia copia das lnformagoe&s
prestadas pelos 6rgdos municipais competentes acerca do Projeto de Lei nd'\"
87/2004, de autoria dos Vereadores Eliseu Gabriel e Juliana Cardoso, quel
objetiva reparar prejuizos pecuniarios causados a presos politicos perseguidos e€:‘1
detidos por 6rgdos de repressdo no periodo de 31/03/1963 a 15/08/1979@
concluindo por sua inviabilidade.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideracgéo.

MILTOW FLAVI&Y W LAGTENSCHLAGER

Secretario ESpeeial de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

é.g, -
Res Q 04
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INTERESSADO: Camara Municipal de Séo_Paulo (Vereador Eliseu Gabriel)

ASSUNTO . Indicagdo n° 1912/2002 da Camara Municipal de Sao
Paulo. Reparagdo dos prejuizos morais e pecuniarios
causados aos presos politicos perseguidos e detidos pelos
6rgios de repressédo desde 31/3/1964 até 15/8/1979.

Informagao n° 851/2003 - PGM.AJC

' ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
‘ . | Senhor Procurador Assessor Chefe

Este expediente veio a esta Assessoria Juridico-Consultiva
para andlise da indicagdo & Prefeita da “necessidade e oportunidade de
encaminhar & Camara Municipal Projeto de Lei objetivando a reparagéo dos
prejuizos morais e pecuniarios ocasionados aos Presos Politicos perseguidos €
detidos pelos 6rgdo de repressdo, no periodo de 31/03/64 a 15/08/79, nos
termos da inclusa minuta de Projeto de Lei (...)". '

: O projeto de lei apreSéntado. que consta de 12 artigos, esta
as fis. 02/04.

Discute-se, mais uma vez, as feridas abertas pelo golpe de
Estado qué depds o presidente constitucional Jodo Goulart e pela ditadura
militar a partir de entdo instaurada, até a aprovagéo da Lei Federal n° 6.683, de
28 de agosto de 1979, que concedeu anistia aqueles que “‘cometeram crimes

2 aleMaanta mam mnin bhimeama anne Al rac*ne
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fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares” (art. 1°) desde 02:
de setembro de 1961 até 15 de agosto de 1979, exceto os condenados por
terrorismo, assalto, seqiestro e atentado pessoal. o

A Constituicao de 05 de outubro de 1988 tratou do assunto

no artigo 8° do seu Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, assim
redigido:

“Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgagéo da Constituigao,
foram atingidos, em decorréncia de motivagéo exclusivamente
polltaca por atos de exceg&o, institucionais ou complementares,
aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagio a que
teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em  atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos
financeiros a partir da promulgagéo da ’Constivtuir,:éo, vedada a
remuneracgdo de qualquer espécie em caréater retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste
artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e
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politicos, tenham sido punidos, demitidos ou ’compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades

profissionais em virtude de pressées ostensivas ou expedientes
oficiais sigilosos.

§ 3° - Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na vida
civil, atividade profissional éspeciﬁca, em decorréncia das
Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n° S-50-
GMS, de 19 de junho de 1964, e n° $-285-GM5 sers concedida .
reparagao de natureza econdmica, na forma que dispuser lei
de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no

prazo de doze meses a contar da promulgagado da
Constituicao.

§ 4°- Aos que, por forga de atos institucionais, tenham exercido

~ gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados,

para efeito de aposentadoria No servico publico e previdéncia
social, os respectivos periodos.

§ 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis
de governo ou em suas fundagdes, eémpresas publicas ou
empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios
militares. que tenham sido punidos oy demitidos por atividades
profissionais interrompidas em virtude de decisso de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lej ne
1.632, de 4 de agosto.de 1978, ou por motivas exclusivamente
politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a

~ partir de 1979, observado o disposto no § 1°.”
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Q texto constitucional foi regulamentado pela Lei Federal n°
10.559, de 13 de novembro de 2002, que teve origem na Medida Provisoria n°
65 de 2002. ' ‘

Além disso, consta ainda do artigo 9° do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias de 1988: |

«art. 9°. Os que, por motivos exclusivamente politicos, foram
cassados ou tiveram seus direitos politicos - suspensos No
periodo de 15 de julho a 31 de dezembro de 1969, por ato do

entao Presidente da Republica, poderao requerer ao Supremo

Tribunal Federal O reconhecimento dos direitos € vantagens
interrompidos pelos atos punitivos, desde que comprovem
terem sido estes eivados de vicio gravo. '

paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal proferira a
decisdo no prazo de cento e vinte dias, a contar do pedido do
interessado.”

Ainda que a regulamentag,éo do texto, constitucionai tenha
demorado quase quatorze anos, 0 texto constitucional foi claro ao conceder
nao apenas uma ampla anistia como em determinar a reparagao dos danos
patrimoniais sofridos pelos perseguidos politicos desde 1946 até 1088.

Portanto, 0S eventuais danos patrimoniais sofridos pelos
perseguidos politicos ja foram assumidos pelo Estado brasileiro, no ¢aso, pela

Unigo. Neste ponto, cabe ressaltar .qué © Estado brasileiro € uno, integrado’

pelas pessoas juridicas de direito publico interno com capacidade politica
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) € pelas pessoas juridicas de
direito publico ou privado de variada conformagao por aquelas criadas. Nao

i 4 ~~meaitual essencial, o tipo de Estado adotado € ©

A’ -
- Rosangate ¢ m@
’ Chieke 88
PG
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federal, que importa n3o apenas uma reparticdo das competéncias como um
certo grau de fracionamento institucional, e assim as diversas pessoas juridicas
estatais assumem responsabilidades publicas diversas. '

Quero destacar, com isto, que, se ja foi atribuida a Unido a
responsabilidade por reparar os danos sofridos pelos perseguidos politicos
desde 1946, nao cabe ao Municipio de Sao Paulo, quaisquer que sejam as
consideragdes de natureza politica ou administrativa, assumir igual encargo,
porque, além de implicar uma oneragéo desnecessarla do tesouro publico
municipal, promoveria um bis in idem.

Ademais, e isto me parece definitivo, os municipios
brasileiros historicamente ndo exercem fungdes de policia judiciaria ou de
manutengdo da ordem publica, e portanto ndo estiveram  diretamente
envolvidos — em sentido juridico — nas atividades de repress&o politica no
passado mais recente, o que fica evidente na redagdo do artigo 2° da minuta
de projeto de lei proposta, que prevé indenizagéo aos “que tenham ficado sob a
responsabilidade ou guarda dos 6rgéos publicos do Estado de Sao Paulo ou
em quaisquer de suas dependéncias.”

Neste ponto, voltamos ao argumento anterior, de que nao
caberia ao Municipio indenizar danos causados pelo Estado ou pela -Unido,
ainda que o Estado seja conceitualmente uno.

Por outro lado, o Departamento Judicial informou que nédo ha
registro de agdes judiciais sobre a matéria (fls. 09) e o ajuizamento de novas
acdes ja fol certamente atingido pela prescrigéo quingiienal.

Finalmente, o assunto caberia ser analisado sob a 6tica de
seus impactos or¢amentarios, nos termos da Lei Complementar Federal n°
101. de 04 de maio de 2000. matéria estranha a esta Assessoria Juridico-
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Do ponto de vista juridico, portanto, o meu parecer é que a
indicagdo feita a Prefeita ndo € compativel com o regime federal adotado no
pais, nao merecendo ter prosseguimento a sua andlise, uma vez que a
reparagdo econdmica proposta ja & de competéncia de outra pessoa juridica de
direito publico interno com capacidade politica, a Uni&o, ou, em carater residual
e subsidiario, do Estado de Sao Paulo.

S&o Paulo, 07 de agosto de 2003.

It

MARCOS GERAKDO BATISTELA
Procurador Assessor - AJC
‘ OAB/SP 114.287
PGM .

De acordo.

Sa0 Paulo, 2 1 3 12003,

'CECILIA MARCELINO REINA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA - AJC
QAB/SP 81.408
PGM
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INTERESSADO: Camara Mumcrpal de Sao Paulo (Vereador Eliseu Gabnel)

ASSUNTO : Indicagdo n°® 1912/2002 da Cémara Municipal de Sao
’ Paulo. Reparagdo dos prejuizos morais e pécuniérios
causados aos presos politicos perseguidos e detidos pelos

6rgaos de repressao desde 31/3/1964 até 15/8/1979.

Cont. da Informagédo n° 851/2003 — PGM.AJC

(SIMPROC 60 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario.

Encaminho este processo a Vossa Exceléncia com o parecer
da Assessoria Jurfdico-Consultiva, que aprovo, entendendo que n&o existe
fundamento juridico para a indicagdo em analise.

2l

Séao Paulo, 7

/2003.

s / 715_ \/
, ARLOS FIGUEIREDO URAO ,
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO - SUBSTITUTO

OAB/SP n° 92.108
- PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 87/2004, que objetiva reparar
prejuizos meorais efou pecuniarios causados a
presos politicos perseguidos e detidos por érgdos de
repressdo no periodo de 31/03/64 a 15/08/79.

Informacdo n.% 756/2016-PGM/AIC
PGM/G

Senhor Procurador Geral

Trata-se processo por meio do qual SGM/ATL
requereu a analise do Projeto de Lei n® 87/2004, de autoria do Legislativo,
quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade.

Referido projeto de lei objetiva reparar -prejuizos
morais e/ou pecunirios causados a presos politicos perseguidos e detidos por
érgdos de repressdo no periodo de 31/03/64.a 15/08/79. Para tanto, institui, em
seu artigo 1°, a quitagdo de débitos constantes da divida ativa para o ex-
prisioneiro politico que, em fungdo de perseguigdo e detengado, tenha se tornado
devedor de impostos, tributos e taxas municipais. Institui, ainda, que eventual
penhora que tenha sido requerida pela Municipalidade seja cancelada, e que, na
hipétese de ter o ex-prisioneiro politico- sido despojado de algum bem para
pagamento de impostos, tributos ou taxas, tera direito a indenizagdo de seu
valor. De resto, dispde, em seus artigos 2° a 9°, sobre regras para a

operacionalizacdo de tais indenizagGes, instituindo atribuicbes para a Secretaria
de Negdcios Juridicos. : .

. O vereador Celso Jatene requereu, na qualidade de
membro da Comissdo de Administracdo Publica, que o Executivo esclarega se ja
ha alguma iniciativa sobre a matéria, se ha compatibilidade do projeto de lei em
questdo com a legislacdo federal e estadual e qual a posi¢do do Executivo sobre
a viabilidade da propositura, indicando eventual sugestdo para melhoria.

De nossa parte, temos a ponderar o0 que segue.

PA 2016-0.132.428-2 projeto de lei indenizagio preso politico ditadura militar devolugao SGM
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Inicialmenté, destacamos que nossa.manifestagdo €
restrita a andlise da constitucionalidade e legalidade da proposta, uma vez que a
analise do mérito refoge a nossa competéncia.

O primeiro ponto que nos chama a atengdo é que a
proposta, no que se refere ao contido em seu artigo 1° e § 19, é totalmente
indcua.

Isso porque, dado o tempo decorrido, € impossivel
que haja atualmente algum débito inscrito na divida ativa que ndo tenha sido
atingido por prescrigdo’.

Tampouco é possivel que haja execugao fiscal ainda
“em andamento, com penhora a ser possivelmente cancelada pelo beneficio

contido no § 1° do artigo em comento, uma vez ja& operada a prescrigao
intercorrente’.

» Dessa forma, resta analisarmos o beneficio contido
no § 2° do artigo 1° do projeto de lei, que dispde sobre indenizagao de eventuais

! De acordo com o art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data de sua constituicdo definitiva.

2 A prescricdo intercorrente esta prevista no art. 40 § 4° da Lei de Execugdo Fiscal:

" Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, €, nesses Casos, ndo correrd o prazo de prescricdo.

§ 10 - Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda
Publica. : :

§ 20 - Decorrido 0 prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, 0 Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugdo. . .

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e
decreta-la de imediato. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

(...)" (grifo nosso).

A esse respeito, temos ainda a Simula 314 do STJ: “Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente”.

PA 2016-0.132.428-2 projeto de lei indenizagio preso politico ditadura militar devolugdo SGM
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bens que tenham sido penhorados em execugdo fiscal para pagamento de
impostos, tributos ou taxas que o ex-prisioneiro politico tenha se tornado
devedor em fungao da perseguigdo sofrida.

Qu'anto a este beneficio, entendemos que o projeto
de lei em questdo padece de vicio de iniciativa, eis que ofende o principio da
separagao de poderés, e também esbarra na falta de indicacdao da fonte de
recursos para cobrir as despesas geradas, ofendendo o art. 25, caput, da
Constituicdo do Estado’ e os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilid;ad_é Fiscal®.

3 "Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado

sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paréagrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.”

4,
"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa

serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario- F inanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseglentes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas
e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano piurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualguer de suas
disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

Gy

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de iei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de. que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19 o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

PA 2016-0.132.428-2 projeto de lei indenizac;éd preso politico ditadura militar devolugado SGM
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Nesse sentido, temos varios julgados do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo reconhecendo a inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa de leis municipais que criam novas atnbungoes para o Executivo, sem
indicar a respectiva fonte de recursos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
tendo por objeto a Lei Municipal n° 7.124, de 23 de
dezembro de 2009, que 'dispbe sobre o
atendimento preferencial aos portadores de céncer
no Municipio de Presidente Prudente em
_estabelecimentos  comerciais, supermercados,
bancos, eventos culturals, hipermercados, lotéricas,
[sengdo nas tarifas dos énibus urbanos, e dd outras
providéncias". Norma de autoria de vereador.
Invaséo de esfera de atuagdo do Prefeito, a quem -
compete a gestdo da administragdo publica, que
envolve atos de planejamento, gestso, organizacdo
e execugdo de interesse local, Ofensa ao principio
constitucional da separacdo e independéncia de
poderes. Lei que cria despesas sem, contudo,
“indicar a fonte de custelo ou receita - Violagdo dos
. artigos 5° 25 47, incs. II e X1V, el44, todos da
Constituicdo Estadual - Agdo julgada procedente
pata declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado. (ADIN n° 0142419-
97.2010.8.26.0000, julgada em 16/02/2011).

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da élevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagio referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia
de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicgo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.”

PA 2016-0.132.428-2 projeto de lei indenizagio preso politico ditadura militar devolugdo SGM
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ATO ADMINISTRATIVO - Acdo Direta de
inconstitucionalidade de lei: "€ /inconstitucional lei
de Iniciativa parlamentar que, em desrespeito ao
principio da independéncia. da poderes, invade a
Orbita de competéncia do Poder Executivo™ agao
julgada procedente. (ADIN 91637-0/8, julgada em
26/06/2002).

Inconstitucionalidade - Ac¢do direta - Lei
Municipal n° 8529 de 06 de -agosto de 1999 -
Municipio de Ribeirdo Preto - Concessao de
subvencdo & Creche Santo Antdnio - Casa da
Crianga e da outras providéncias - Verba que se
prestaria a reparar os danos causados por incéndio
naquela instituicdo em 18/10/95 - Recursos que
seriam retirados do proprio orgamento aprovado
" para o exercicio daquele ano, por meio de rubrica —
Lei de iniciativa privativa do Executivo — Invasao de
competéncia - Ocorréncia - Agdo procedente -
" Inconstitucionalidade declarada. (ADIN n© 108.688-
0/6-00, julgada em 29/09/2004). )

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n® 2.391/02 (que "Dispde sobre doagao
de sepultura, columbario, urna mortuaria e isengdo

de cobranga de taxa de sepultamento, a familia de
vitima da violéncia - Reconhecimento da ocorréncia
de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva
(posto derivar, o ato normativo objurgado, de
projeto de lei de iniciativa parlamentar - em afronta
ao disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos 11 e

XTV, e 144, todos da Constituicdo Estadual) e
material (uma vez que a espécie legislativa
impugnada prevé a criagdo de despesa pUblica sem
a indicacdo especifica da fonte de custeio
correspondente - .0 que vulnera o comando contido
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no artigo 25 caput da Carta Paulista) -
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial - A¢do
procedente. (ADIN n° 0019633-17.2011.8.26.0000,
julgada em 24/08/2011).

No mesmo sentido, encontramos as Informagdes. n®
2.272/2013 e 781/2014 da PGM, que apreciaram projetos de lei de autoria do
legislativo que criavam novas atribuicdes para o Executivo, ofendendo o principio
da separacao dos poderes e o art. 25 da Constituigdo Estadual. ’

Especificamente sobre a matéria objeto do projeto
de lei em comento, cumpre ressaltar, ainda, a- Informagdo n® 851/2003
PGM/AIC, que analisou expediente no qual a entado prefeita recebeu indicagdo da
Camara no sentido de propor um projeto de lei sobre reparagdo dos prejuizos
morais e pecuniarios -causados aos presos politicos perseguidos e detldos pelos
orgaos de repressao no perlodo de 31/03/64 a 15/08/79.

Naquela ocasiéo, concluimos que a obrigagao de tal
reparacao recai sobre o governo federal, nos termos da Lei Federal 10.559/2002,
que regulamentou o art. 8° do Ato das Disposigoes Constitucionais Provisérias.’
\ Ante o exposto, somos de parecer que o PL °
87/2004 é inconstitucional, por ofender o principio da separagao de poderes e 0
art. 25 da Constituicdo Estadual, bem como os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. ' ‘

"Sub Censura".
Sao Paulo, 24 de Junhp de 2015.
LUDMI
Procurador do nicipio

OAB/SP 190}450
PGM/AIC

SArt. 32 A reparagdo econdmica de que trata o inciso II do art. 12 desta Lei, nas condicGes estabelecidas no
caput do art. 8°.do Ato das DisposicSes Constitucionais Transitdrias, correrd & conta do Tesouro Nacional.
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De acordo.

Sao Paulo,

/

SIMONE FERNANDES MATTAR
Procuradora Chefe Substituta
PGM/A]C
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.

' ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.

ASSUNTO: , Projeto de Lei n° 87/2004, que objetiva reparar
prejuizos morais ef/ou pecunidrios causados a
presos politicos perseguidos e detidos por drgdos de
repressao no periodo de 31/03/64 a 15/08/79.

Cont. da Inf. n® 756/2016 PGM/AJC
SNJ/G
Sr. Secretario

Encaminho o presente a V. Exa. com a manifestagao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, a
respeito do Projeto de Lei n°® 87/2004. -

Sdo Paulo,

Ao |
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAI: FILHO
PROCURADOR GERAL DO. MUNICIPIO

#
f

///

Ve
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.
| ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA. '

ASSUNTO: . Projeto de Lei- n® 87/2004, que objetiva reparar
prejuizos morais e/ou pecunidrios causados a
presos politicos perseguidos e detidos por érgdos de
repressao no periodo de 31/03/64 a 15/08/79.

Cont. da Inf. n® 756/2016 PGM/AIC

SGM/ATL
Sra. Procuradora Chefe

Encaminho o presente com a manifestacio da PGM/AIC, que acolho, quanto ao
projeto de lei em questdo. '

ROBINSON éﬁ%@,&%%% h

Secretério Municipal dos Negécios JUridjcos
" SNJ.G. ‘

Sao Paulo,
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Assunto: Projeto de Lei n® 87/2004, que objetiva reparar prejuizos morais e/ou pecunidrios

causados a presos politicos perseguidos e detidos por Orgéos de repressdo no periodo de
31/03/64 ¢ 15/08/79.

DILEG - Senhor Diretor,

Trata-se das indagagGes elaboradas pelo vereador Antonio Donato, fl. 47, que objetiva

subsidiar a analise do projeto de lei em comento. As questdes veiculadas sdo as seguintes:

a) Ja existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria?

b) Entende o Executivo, quando aplicével, haver compatibilidade do projeto de lei em
questdo com a legislagdo federal ou estadual vigente relativa ao tema?

¢) Qual a posigéo do Executivo sobre a viabilidade da propositura?

d) H4 alguma sugestdo do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa da proposta?

Da primeira indagacdo:

O projeto de lei em comento pretende reparar prejuizos morais e financeiros de ex-
prisioneiros politicos por meio do oferecimento de remissdo, anistia e indenizagdio no ambito

tributario. Ndo foram encontrados projetos de lei do Executivo municipal com tal desiderato.
Da segunda indagaciio:

A Lei Federal n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, concede anistia, afastando a
:_pumblhdade por condutas consideradas criminosas no periodo de repressdo militar, entre
02/09/61 e 15/08/79. Posteriormente, a atual Constitui¢do Federal trouxe em seu do Ato das

Dlsposu;oes Constitucionais Transitérias:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a

data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo
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exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos
pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de | 969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos. (Regulamento)

§ 1° O disposto neste artigo somenle gerard efeitos financeiros a partir da
promulgagdo da Constitui¢do, vedada a remuneragdo de qualquer espécie em cardter retroativo.

§ 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos
exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n°
S-50-GMS, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GMS5 serd concedida reparagdo de natureza
econdémica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no
prazo de doze meses a contar da promulgagdo da Constitui¢do.

§ 4° Aos que, por forga de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente
mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no servigo publico e
previdéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos
civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagées, empresas publicas ou
empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou
demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores,
bem como em decorréncia do Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmiss@o dos que foram atingidos a partir de 1979,
observado o disposto no § 1°.

Art. 9° Os que, por motivos exclusivamente politicos, foram cassados ou tiveram
seus direitos politicos suspensos no periodo de 15 de julho a 31 de dezembro de 1969, por ato do
entdo Presidente da Republica, poderdo requerer ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento
dos direitos e vantagens interrompidos pelos atos punitivos, desde que comprovem terem sido estes
eivados de vicio grave.

Pardgrafo tinico. O Supremo Tribunal Federal proferird a decisdo no prazo de

cento e vinte dias, a contar do pedido do interessado.

A regulamentagéio do texto constitucional veio com a Lei Federal n° 10.559, de 13 de

novembro de 2002. Trata-se de ampla anistia referente aos danos patrimoniais sofridos entre
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1946 ¢ 1988, compreendendo inclusive o periodo a que o presente projeto de lei pretende
reparar.

Néo hd, na lei citada acima, qualquer limitagdo de natureza dos créditos a serem
ressarcidos. Deste modo, a Unifio j4 assumiu os danos patrimoniais sofridos por presos
politicos, inclusive de natureza tributaria. Assim, a aprovagio do presente projeto de lei
constituiria bis in idem.

Como observado, a Constituicdo Federal atribuiu a Unido a responsabilidade de
reparar os danos sofridos pelos perseguidos politicos. Logo, ndo é dada a esta municipalidade
a responsabilidade ou a competéncia para assumir o encargo, onerando o tesouro municipal
em contrariedade 4 Lei Maior. Nesse sentido, hé indicagSes jurisprudenciais na fl. 39 e
seguintes deste processo.

Ademais, a repressdo militar do periodo foi generalizada por todo o territério nacional.
De acordo com a observancia do principio da uniformidade geografica, entendemos que a
iniciativa de tal movimento deva ser da Unigo.

Portanto, entendemos ndo haver compatibilidade do projeto de lei em questdo com a

legislagfo federal relativa ao tema.

Da terceira indagacio:

Sob o prisma pratico, deve-se notar que, de acordo com a fl. 37, ndo existem
mais débitos inscritos em divida ativa referentes ao periodo, pois J& estariam prescritos.
Inexiste também execucdo fiscal que possa ter penhora cancelada, uma vez que a prescrigdo
intercorrente j4 teria operado. Assim, dentre as propostas contidas no presente projeto de lei, a
Unica munida de qualquer eficicia Jjuridica seria a indenizagdo prevista no §2° do artigo 1°.

Juridicamente, ndo entendemos haver relagdo direta entre a repressdo militar do
periodo a que se refere o projeto de lei em comento e a incidéncia tributaria.

Como ja se demonstrou no desenvolvimento da resposta a segunda questfio, a
reparagdo pretendida foge das competéncias municipais e constituiria bis in idem, uma vez

que o tema ¢ constitucionalmente afeto 3 Uniso,
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A aprovagio de uma lei deste tipo carece da indicagdo da fonte de recursos para cobrir
as despesas geradas, de acordo com os artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
além da necessidade de um estudo de impacto. O projeto néo traz consigo o estudo € nem
tampouco o apontamento sua fonte de recursos.

Entendemos que o prosseguimento deste projeto de lei poderia resultar em uma lei
sem eficacia juridica por perda de objeto em grande parte do seu dispositivo. Em sua parte
eficaz, o §2° do artigo 1% invadiria a competéncia legislativa da Unifio, que ja publicou a
adequada norma a respeito do tema. Portanto, entendemos ser inviavel o prosseguimento da

tramitagdo do projeto de lei ora analisado.
Da quarta indagagéo:

Nio entendemos ser possivel o prosseguimento da tramitagdio do presente projeto de
lei, uma vez que sofre de vicios de iniciativa, constituiria bis in idem e perdeu grande parte do
seu objeto pelo decurso tempo.

Ante o exposto, ¢ ndo obstante 0s méritos da intengiio de reparar prejuizos
causados pela repressdo militar das décadas de 60 e 70, parece-nos que néo se justifica,
em razio dos motivos expostos, a aprovagio do Projeto de Lei em questio. Portanto,

niio temos sugestdes que possam ser dadas para melhorar a presente proposta.

A consideragio de Vossa Senhoria.

DILEG, 22 de agosto de 2017.

e i
Marcelo Tannuri de Oliveira

Auditor-Fiscal Tributario Municipal
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SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal desta
Divisdo, que acolho.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, 22 de agosto de 2017.

DILEG

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/RBS/mto




Adotfo Cascudo Rodrigues
de DEJUG

Diretor dé
RF: 755.956-8
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SF/IASJUR
Senhor Assessor Chefe,

Em atencdo ao solicitado em 50, encaminhamos as consideragbes da Divisdo de
Legislacao Normas e Consultas (DILEG), que acolhemos, acerca das indagacdes acerca do
Projeto de Lei n® 87/2004. Destacamos, dentre os ébices elencados ao prosseguimento da
proposta, a configuracéo de bis in idem do beneficio que se propde instituir, bem como a

incompatibilidade do texto com a legislacao federal.

SUREM, em 22 de agosto de 2017.

s

Subsecretéfio ‘eceita Municipal

SF/SUREM/PIG/ktryl
22 AGO 2017
Jehio -

DN A Ty A
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Processo n°: 2016-0.132.428-2
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 87/2014, que objetiva reparar os prejuizos morais

e/ou pecuniarios causados a presos politicos perseguidos e detidos
por 6rgéos de represséo no periodo de 31/03/64 e 15/08/79.

SF/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita
pronunciamento desta Secretaria acerca do Projeto de Lei n° 87/2014, que objetiva reparar
0s prejuizos morais e/ou pecunidrios causados a presos politicos perseguidos e detidos por
Orgdos de repressdo no periodo de 31/03/64 ¢ 15/08/79.

Tendo em vista a urgéncia solicitada e o prazo estabelecido as fls. 50, sugerimos a
remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela Subsecretaria da Receita
Municipal as fls. 52/55, com a qual concordamos, com parecer desfavoravel a propositura
em tela, apesar do nobre ideal contido no Projeto.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Sado Paulo, 24 de agosto 2017.

B
' U’"%Wua
Rogério A;éusto Guimaries Ferreira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
GABSF/ASJUR
DE ACORDO.

ASJUR, em % de agosto de 2017.

\ L 04

L 3

3\&&&3 L A
L&%anaﬁ%& %gétano
Assessor Téchico Chefe

OAB/SP n.° 207.856
SF/ASJUR
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Processo n°: 2016-0.132.428-2
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 87/2014, que objetiva reparar os prejuizos

SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

* ARLINTON NAKAZAWA
Chefe de Gabinete
Secretar’i_g,l\‘/lﬂ'ﬁicipal da Fazenda

e

Py e

~ \
GABSF/ASJUR/RAGF




