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GABINETE DO PREFEITO
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Ref.. Oficio SGP-12 n° 557/2018

DOCREC
64/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao pedido de subsidios da Comissdo de Educacgao, Cultura e Esportes,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagbes prestadas pelas
Secretarias Municipais de Esportes e Lazer e de Educagéo sobre o Projeto de
Lei n® 302/2015, de autoria do Vereador Conte Lopes, que dispde sobre a:
obrigatoriedade de realizacdo dos treinos e jogos no periodo matutino ou
vespertino para o atleta aprendiz dos clubes formadores de atletas, ficando
disponivel um periodo para a frequéncia escolar do aluno.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

s

JOAO,JORGE DE SOUZA
Secretario’da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGSIHT‘FIUWS

Resp 302-15°
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SEME/AJ - Assessoria Juridica
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indiandépolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone: 3396-6514

Parecer SEME/AJ N2 013746990

Interessado: Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes da Camara do Municipio de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 302/2015, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Legislagdo Participativa da Camara Municipal, que pretende tornar obrigatdria a realizagdo dos treinos e
jogos no periodo matutino ou vespertino para o atleta aprendiz dos clubes formadores de atletas, ficando
disponivel um periodo para a frequéncia escolar do aluno.

SEME/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SEME/AJ para andlise e manifestagdo quanto ao Projeto de Lei n®
302/2015, de autoria do Vereador Conte Lopes, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Legislagdo Participativa da Camara Municipal, que pretende tornar obrigatdria a realizagdo dos
treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino para o atleta aprendiz dos clubes formadores de
atletas, ficando disponivel um periodo para a frequéncia escolar do aluno.

O Projeto visa promover cumprimento do ordenamento juridico garantindo a prote¢do dos direitos da
crianga e adolescente aos estudos dos atletas aprendizes de futebol nos clubes de formagdo de atletas e
assemelhados, obrigando a realizagdo dos treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino e
disponibilizando um periodo para frequéncia escolar, objetivando assim, resguardar os atletas aprendizes
das rotinas de jogos e treinos extenuantes, ndo comprometendo a frequéncia das aulas nas escolas.
Desta forma, pretende-se que aumente o numero de atletas aprendizes cheguem ao esporte profissional.

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Legislagdo Participativa elaborou parecer sobre o projeto de lei e se
posiciona favoravelmente ao seu prosseguimento fundamentando-se em dois artigos da Constituigdo
Federal: Art. 227 “ E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a educa¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e G convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.”; e art. 205 que prevé o dever do Estado, da familia e da sociedade promover e incentivar a
educagdo. J4 no ambito Municipal, a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo estabelece a este ente
federativo o dever de garantir a matricula no ensino fundamental.

Ao final, a Comissao se manifesta pela legalidade na forma do Substitutivo propondo:
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1. Excluir a determinagdo de que o MP fiscalize a observancia ao disposto na propositura em tela a
fim de ndo violar a autonomia de outro ente federativo;

2. Fixar o valor da multa cominada as entidades indicadas no art.12 da propositura, assim como o
indice que em atendimento ao Principio da legalidade, tal valor ndo poderia ser definido pelo
Decreto regulamentador.

A matéria tratada no Projeto de Lei envolve matéria relativa a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e
Secretaria Municipal da Educag¢do, uma vez que se pretende impor determinado periodo (matutino ou
vespertino) para realizagao dos treinos e jogos para o atleta aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, a
fim de disponibilizar um periodo para a frequéncia escolar do aluno, sob pena de aplicagdo das sang¢des
mencionadas pelo paragrafo unico do art. 22 e seus incisos.

No ambito desta Pasta, DGEA-Departamento de Gestdo do Esporte de Alto Rendimento manifestou-se
favoravelmente ao projeto, informando que tal pratica ja esta sendo adotada.

E o relatdrio.

Sob o ponto de vista juridico formal, a norma que se pretende veicular estd em consonancia com os
preceitos do citado art. 227 da Carta Magna.

Ora, sendo o Municipio um dos entes que compdem o Estado brasileiro (art. 12 da CF/88), compete a ele
a edicdo de normas que visem a protegdo da crian¢a e do adolescente, no que toca a sua efetivagdo
dentro dos seus limites territoriais.

A Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade de fomentar a pratica de esportes, dispde em seu artigo
217 que é dever do Estado incentivar a pratica de atividades esportivas. Confira-se:

Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢gdes, quanto a sua organizagao e
funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritdria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagGes desportivas de criagdo nacional.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé que o Estado apoiard e incentivara as
praticas esportivas, nos artigos 264 e seguintes:

Artigo 264 - O Estado apoiara e incentivara as praticas esportivas formais e ndo-formais, como
direito de todos.

Artigo 265 - O Poder Publico apoiara e incentivara o lazer como forma de integragdo social.
Artigo 266 (...)

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14923765&i... 2/5

I sssssse NN NOEEEEEE @4 BN = -



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web%26acao_origem=arvore_visualizar%26id_documento=14923765%26i

' 18/01/2019 SEI/PMSP - 013746990 - Parecer

Paragrafo unico - O Poder Publico estimulara e apoiard as entidades e associa¢des da comunidade
dedicadas as praticas esportivas.

Artigo 267 - O Poder Publico incrementara a pratica esportiva as criangas, aos idosos e aos
portadores de deficiéncias.

Seguindo os preceitos das Constituicdes Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo
igualmente prevé em seu artigo 230 que é dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos
fundamentos da educagao fisica, o esporte, a recrea¢do, o lazer, a expressdo corporal, como formas de
educagdo e promogao social e como pratica socio-cultural e de preservagdo da saude fisica e mental do
cidadao.

Quanto ao ambito da legislagdo infraconstitucional, insere-se na matéria ora discutida a regulamentagdo
pela Lei Federal n2 9.615/98 (Lei Pelé), que instituiu normas sobre o desporto, exigindo requisitos aos
atletas em formagao, e dentre elas, cumpri observar o ditame do art. 29, §29, letra “f”:

“ajustar o tempo destinado ‘a efetiva atividade de formag¢do do atleta, nGo superior a 4 (quatro)
horas por dia, aos hordrios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, além de propiciar-lhe
a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatdrio aproveitamento.”

Nesta esteira, o art. 85 da mesma lei discorre:

“Os sistemas de ensino da UniGo, do Estados, Distrito Federal e dos Municipios, bem como as
instituicbes de ensino superior, definirdo normas especificas para verificagdo do rendimento e o
controle de frequéncia dos estudantes que integrarem representa¢do desportiva nacional de forma a
harmonizar a atividade desportiva com os interesses relacionados ao aproveitamento e a promog¢@o
escolar”

Oportuno ressaltar o regime juridico conferido aos Municipios pela Constituicio Federal de 1988, que
no sistema federativo de governo vigente no nosso pais elencou os Municipios como unidades
autonomas da Federagao, a exemplo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, vislumbrando-se a
autonomia em quatro faces, no seu governo (autogoverno), na sua administracdao (autoadministragdo),
na sua organizagdo (auto-organizacao) e no poder normativo proprio (autolegislagao).

Esta ultima esfera da autonomia municipal, importante para o presente caso, esta prevista nos incisos | e
Il do artigo 30 da Constituicao e importa na capacidade de os Municipios produzirem legislagdo propria
em dreas de sua competéncia exclusiva ou suplementar legislagdes federais e estaduais, de forma a
adequa-las ao interesse local.

A competéncia legislativa sobre proteg¢do a infancia e a juventude é concorrente entre a Unido e os
Estados, nos termos do art. 24 da Constituicdo, razdo pela qual pode o Municipio suplementar a
legislagdo federal, fixadora de regras gerais, e a estadual, desde que ndo lhes contradiga, como se
assevera no projeto de lei ora em analise.

Assim, o projeto de lei em questdo esta em consonancia com ordenamento juridico, bem como com
a legislagdo federal quanto a matéria aqui tratada, uma vez verificar na “Lei Pelé”, norma estabelecida
as entidades de praticas desportivas formadora do atleta, abarcando requisitos pormenorizados e
relevantes ao atleta em formagao esportiva e escolar, atendo-se a um dos aspectos mencionados no art.
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29, § 29, “f”da lei retro citada, ou seja, a realizagdo de treinos no periodo matutino ou vespertino,
visando o bem estar do atleta estudante durante a sua rotina de treinos, bem como disponibilizando
outro periodo para os estudos.

Cumpre frisar ainda que o Departamento de Gestdo do Esporte de Alto Rendimento (DGEA) de SEME,
ndo se opods ao projeto, uma vez que ja vem adotando o horario ora proposto e informa que os atletas ja
treinam no contraturno escolar. Esclarece ainda, que no ato da matricula do atleta, todos, sem excec3o,
na faixa etdria de 07 a 17 anos, sdo obrigados a comprovar matricula em escola, seja publica ou privada.

Por fim o substituto apresentado pela Comissdo excluiu o Ministério Publico na previsdo do art. 49,
mantendo, contudo, o Conselho Tutelar na fiscalizagdo, o que consideramos devidamente ajustado e
consoante ao art. 70-A, inciso Il do ECA - Lei n? 8.069/90, que autoriza o Conselho Tutelar a atuar de
forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e execu¢ao de agbes junto aos drgdos do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, conforme pode ser observado a seguir:

“a integragao com os 6rgaos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com
o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e com as entidades
nao governamentais que atuam na promogdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente”.

Ante todo o exposto, opinamos pelo prosseguimento do Substitutivo da Comissdo SEI! 012318357,
podendo, se aprovado, ser sancionado.

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2019.

CASSIA MIASHIRO
Assessoria Juridica/SEME
OAB: 219.930

De acordo,

RODRIGO DA CUNHA NEVES
Procurador do Municipio Chefe em Substituicao
Al/SEME
OAB-SP n2 415.769

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo da Cunha Neves, Procurador do Municipio, em
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'} 10/01/2019, as 14:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto

55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Cassia Miashiro, Assessor Técnico Il, em 10/01/2019, as
15:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001863-1 SEl n2 013746990
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SEME/DGPE - Departamento de Gestdo de Politicas e Programas de Esporte e Lazer
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: (11) 3396-6415

Informagdo SEME/DGPE N¢ 012524790
S3o0 Paulo, 12 de novembro de 2018

SEME/AJ
Sr. Procurador

No que tange o Projeto de Lei 302/2015, que "dispe sobre a obrigatoriedades de realizagdo dos treinos e jogos no
periodo matutino ou vespertino para o Atleta Aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, ficando disponivel um
periodo para a frequencia escolar do aluno". Informamos que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, por meio
do Departamento de Gestdo das Politicas Publicas e Programas de Esporte e Lazer {DGPE) ndo se opGe ao referido
projeto de lei.

No entanto, levantamos alguns pontos, no qual julgamos importante a consulta aos clubes formadores de atletas:

1. Estes atletas estdo submetidos a viajens, para a realizagdo de partidas, como o clube estuda conciliar viagens &
obrigatoriedade dos estudos?

2. O projeto relata a respeito da intensidade dos treinos e jogos, impossibilitando que o atleta esteja fisico e
psicologicamente spto para o estudo. Sabemos que para obter ganhos fisioldgicos e técnicos, a intensidade
dos treinamento sdo ferramentas indispensaveis no esporte de alto rendimento.

Ap0s a reflex3o a respeito dos pontos acima, sugerimos o projeto ser tramitado a Secretaria Municipal de Educagdo

para submeter a analise técnica.

FABIO RODRIGO BRANDAO
Diretor de Divisdo Técnica
SEME/DGPE

Documento assinado eletronicamente por Fabio Rodrigo Branddo, Supervisor Técnico, em
12/11/2018, as 17:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

LG e o codigo CRC 737040C4.

'y ‘Fg't acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 012524790

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001863-1 SEl n? 012524790
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
SME-COCEU - Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados e da Educag¢do Integral
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao SME-COCEU N2 013260860
Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2018

Assunto: Projeto de Lei n® 302/2015, de autoria do Legislativo- Vereador Conte Lopes, que dispde sobre a
obrigatoriedade de realizagio dos treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino para o Atleta Aprendiz
dos Clubes Formadores de Atletas, ficando disponivel um periodo para a frequéncia escolar do aluno.

SME/ASPAR

Senhora Assessora Parlamentar,

Em respsota ao SEI 012967011 esta Coordenadoria emite parecer favoravel ao PL 302/15 tendo em vista que
’ a pratica esportiva sistematizada, nos treinos € jogos, contribuiem para a formagio integral do individuo e
devem coexitir com o periodo de escolarizagio.

‘ Como o assunto também trata da questdo da organizagdo escolar para atendimento a esses estudantes,
entedemos, s.m.j., a necessidade da manifestagdo da COGED e COPED.

Segue para o que couber.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Sandalo Nery Palhares, Coordenador Geral, em
12/12/2018, as 13:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001863-1 SEl n2 013260860

Criado por d770436, versdo 2 por d770436 em 12/12/2018 13:00:07.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACf\O
SME-COGED - Coordenadoria de Gestao e Organiza¢ao Educacional
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao SME-COGED N2 013366041

Assunto: Projeto de Lei n? 302/2015, de autoria do Legislativo- Vereador Conte Lopes, que dispde
sobre a obrigatoriedade de realizagdo dos treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino para o
Atleta Aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, ficando disponivel um periodo para a frequéncia
escolar do aluno. Pedido de subsidios.

SME/ASPAR

Senhora Assessora Técnica,

Trata o presente do Projeto de Lei n2. 302/2015, de autoria do Vereador Conte Lopes, que pretende
dispor sobre a obrigatoriedade de realizagdo dos treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino para
o Atleta Aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, ficando disponivel um periodo para frequéncia
escolar do aluno.

De acordo com a justificativa, a importancia da propositura se encontra no baixo nimero de atletas
aprendizes que efetivamente chegam de fato ao esporte profissional, que sdo submetidos a extenuante
carga de treinamentos, o que prejudica a frequéncia, bem como o aproveitamento escolar desses
estudantes.

Sendo assim, o projeto de lei se justificaria na necessidade de garantir o direito a educagdo previsto na
Constituicao Federal no Estatuto da Crianga do adolescente.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcao Participativa manifestou-se pela legalidade do Projeto de
Lei e apresentou texto substitutivo.

Sendo assim, feito esse breve relatdrio, passamos a nos manifestar.

O direito a educagdo, previsto na Constituicdo Federal, é um direito de todos e dever do Estado e da
familia, que devera ser promovido e incentivado com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Posto isto, compartilhamos o entendimento de que é necessdrio garantir que os alunos da Rede
Municipal de Educagdo, que estejam inseridos neste tipo de programa, nao tenham sua frequéncia ou
aprendizado prejudicados.

Para tanto, criar a obrigatoriedade dos treinos serem realizados no periodo matutino ou no vespertino,
reservando um dos periodos para que o atleta possa continuar seus estudos, nos parece ser razoavel,
sendo importante ressaltar que as escolas da rede publica municipal efetuam o acompanhamento das
faltas de seus estudantes e que no caso de auséncias que nao possam ser justificadas, o Conselho Tutelar
é obrigatoriamente cientificado.
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Diante do exposto, considerando a necessidade de se garantir a frequéncia e o aproveitamento escolar
dos alunos da Rede Municipal de Educagao que participam do programa Atleta Aprendiz, somos a favor
da sancdo do Projeto de Lei n?. 302/2015.

A apreciagdo superior.

Documento assinado eletronicamente por Veridiana Maria da Graga Lopes Duzi dos Santos, Diretor
de Divisdo Técnica, em 19/12/2018, as 11:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001863-1 SEI n2 013366041

Cnado por d737754, versdo 7 por d737754 em 18/12/2018 14:45:12.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACf\O
SME-COPED/DIEFEM - Divisao de Ensino Fundamental e Médio
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Encaminhamento SME-COPED/DIEFEM N2 013486676

Sio Paulo, 19 de dezembro de 2018

Assunto: Projeto de Lei n° 302/2015, de autoria do Legislativo- Vereador Conte Lopes, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de realizacio dos treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino para o
Atleta Aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, ficando disponivel um periodo para a frequéncia
escolar do aluno.

SME/COPED

Senhora Coordenadora,

Ap6s andlise do Projeto de Lei 302/2015 (Processo SEI! [6010.2018/0001863-1]) de autoria do Legislativo-
Vereador Conte Lopes, que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo dos treinos e jogos no periodo
matutino ou vespertino para o Atleta Aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, e da justificativa
apresentada para o projeto; manifestamos parecer favoravel a aprovagdo do projeto, uma vez que prevé a
garantia da frequéncia dos estudantes atletas a escola, preservando, ainda, o direito a pratica esportiva.

Documento assinado eletronicamente por Carla da Silva Francisco, Diretor de Divisdo Técnica, em
19/12/2018, as 17:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

% ":‘r'_,"";[?"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 013486676

2 * e o0 codigo CRC FO9F472F.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001863-1 SEl ne 013486676

Criado por d774441, versao 2 por d774441 em 19/12/2018 17:00:54.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
SME-GAB - Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600

Informagao SME-GAB N2 013519244
Sdo Paulo, 20 de dezembro de 2018.

Assunto: Cimara Municipal de Sdo Paulo / Projeto de Lei n2 302/2015, de autoria do Legislativo, que
dispde sobre a obrigatoriedade de realizagao dos treinos e jogos no periodo matutino ou vespertino para
o Atleta Aprendiz dos Clubes Formadores de Atletas, ficando disponivel um periodo para a frequéncia
escolar do aluno. Pedido de subsidios.

Casa Civil / ATL

Senhora Assessora Técnico-Legislativa

Em atendimento ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Esportes
(012318086). encaminho o presente com as consideragées e razbes alcangadas pelas Coordenadorias
responsaveis desta Pasta (013260860), (013366041), {013486676). que acolho, para propor a san¢do do
Projeto de Lei 302/2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Alves Schneider, Secretario Municipal de
Educagdo, em 26/12/2018, as 20:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

SLLG

2:-IF e o codigo CRC DCBE4AF3.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001863-1 SEI n2 013519244

Criado por d523909, versdo 3 por d523909 em 20/12/2018 15:13:19.
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