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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 1°. Fica alterado o caput do artigo 208 do Capitulo |, do T# |
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, promulgada em 04 de abrlde 1990, que‘
passa a vigorar com'a seguinte redacao:

“Art. 208. O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 36% (trinta e
seis por cento) da _receita resultante de impostos, -compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolwmento do ensmo ’
P fundamental, da educacéo infantil e inclusiva. o
Paragrafo dnico. O § 1° e 0 § 2° continuam vigentes com a mesma
redacéo”,

Art. 2° - O § 3° do artigo 208, do Capitulo |, do Titulo VI, da Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo, promulgada em 04 de abril de 1990, passa a v1gorar com
a seguinte redagéo:

“§ 3°. O Municipio podera aplicar até 6% (seis por cento@cursos
referidos no “caput” desie artigo em despesas prewstas Jmm edbcacao )
inclusiva, conforme defmldo em lei”.
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Art. 3°. Fica renumerado como § 4° do artigo 208, do Capitulo I, do Titulo
VI, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, promulgada em 04 de abril de
1990, mantendo a seguinte redacao:

“§ 4°. A eventual assisténcia financeira do Municipio as instituic6es de
ensino filantropicas, comunitarias ou confessionais, ndo podera incidir
sobre a aplicacdo minima prevista no “caput” deste artigo”.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta emenda a Lei
Orgénica correrao por conta das dotacdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 5°. Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo seus efeitos.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.

O ool l

ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



1] aotuaas mmmfo
Fotha n®__ _} $

Nc_c.eL - ._°;

Rr. lC().éGS

CAMARA MUNICIPAL DE

SAQ PAULD

Gabinete Veeador Eliseu Gabriel

JUSTIFICATIVA

Este projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo visa a
majoracao da verba municipal destinada a educagéo, de acordo com o artigo 208,
do Capitulo 1, do Titulo VI do referido dispositivo legal.

A Rede Municipal de Ensino da Capital consolidou-se ao longo das Ultimas
décadas, como paradigma de eficacia, modernidade e compromisso com a
qualidade da Educacdo, em grande parte gragas a dedicacdo e ao compromisso
com que os seus profissionais desempenham as suas atribuicoes.

A Emenda n°® 24, de 26 de dezembro de 2001, dentre outras alteragdes na
Lei Orgénica do Municipio, tratou de alterar o caput de seu artigo 208, fixando em
31% (trinta @ um por cento) o minimo da receita a ser aplicada, anualmente, na
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, da educacao infantil e
inclusiva.

Na prética, ndo obstante a relevante intengdo do Executivo de assegurar
recursos para uma gama de programas e agbes abrigadas sob o “manto” da
educagao inclusiva, os recursos destinados a real manutencéo e desenvolvimento
do ensino preconizados no artigo 70, da Lei n°® 9.394/96 (que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional) foram reduzidos “do minimo de 30%”
previstos anteriormente no artigo 208 da L.O.M, para o minimo de 25% previstos
constitucionalmente.

As conseqliéncias dessa alteragéo estenderam-se desde a impossibilidade
de assegurar aos profissionais da educagado salérios dignos e a preservacéo de
conquistas funcionais, até o comprometimento da ampliagdo do trabalho de
capacitacao sistematica, no bojo de um esperado Plano Municipal de Educacéao.

A presente propositura tem o condao de resgatar e assegurar 0s recursos
originalmente concebidos para a Educacdo do Municipio de Sao Paulo, sem
comprometer os investimentos na educacao inclusiva, cujos programas tém sido
desenvolvidos, em grande parte, por outras Secretarias e 6rgaos municipais.

Diante de todo o exposto, espero contar com o apoio de meus nobres pares
na aprovacao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.

ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PLO N° 003/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- LEI n°® 13.245/01, que define as despesas que poderao ser consideradas no cdmputo do
percentual das receitas destinadas a educacao, nos termos dos artigos 200, 203 e 208 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- PL n® 0017/09, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que institui Fundo Municipal
destinado a Educacao e a Valorizagdo do Magistério.

As copias dos citados documentos acompanham esta informacao.

Sao Paulo, 23 de margo de 20089.

Raim Batista
Procurador Supervisor do Selor de Pesg. e Andlise Prévia
OAB/SP 106.926
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LEI N° 13.245, 26 DE DEZEMBRO DE 2001
(Projeto de Lei n° 548/01, do Executivo)

Define as despesas que poderéo ser consideradas no computo do percentual das receitas destinado &
educacao, nos termos dos artigos 200, 203 e 208 da Lei Orgéanica do Municipio de Séo Paulo.

HELIO BICUDO, Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de Prefeito do Municipio de S&o Pauio, no uso das
atribuicbes que lhe s&o conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 22 de dezembro
de 2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Esta lei define as despesas que poderao ser consideradas no cémputo do percentual das despesas
destinadas a educacéo.

Art. 2° - Considerar-se-&o como de manutengéo e desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem as
despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos
os niveis compreendendo as que se destinam a: ,

| - remuneracao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais de educacéo;

1l - aquisigdo, manutencao, construgéo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessérios ao
processo de ensino-aprendizagem;

lll - uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e a expansao do ensino;

V - realizag3o de atividades-meio, necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo para aperfeicoamento e capacitagdo do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

VIl - amortizagao e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIl - aquisigdo de material didatico escolar e manutengédo de programas de transporte escolar,

IX - proventos pagos aos servidores municipais inativos oriundos do quadro da educagao.

Paragrafo tnico - O Poder Executivo devera promover, no prazo de 120 (cento e vinte) dias estudo para
verificar a compatibilidade das fungées dos servidores alocados no quadro dos inativos da Educagéo com

fungdes desta area.

Art. 3° - Serdo consideradas como despesas relativas a educagao inclusive para fins do disposto do § 5° do
artigo 200 da Lei Orgéanica do Municipio:

| - programas voltados & educag&o de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade prépria;

[l - programas de reinsergdo educacional da crianga e adolescente em situacéo de risco pessoal ou social;

11l - programas especiais para educacio de criancas e adolescentes com deficiéncia;
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IV - programas voltados para a educagao profissionalizante visando o desenvolvimento de aptldo
vida produtiva;

V - programas que fortalegam a inclus&o de criangas e adolescentes na agéo educacional do municipio;

VI - custos de producé&o e transmissdo de programas de educagao promovidos ou patrocinados pelo Poder
Puablico Municipal, veiculados em emissoras de radio e televisao;

VIl - manutencéo e criagéo de centros integrados de educagéo e cultura, instalagio de telecentros para

acesso a novas tecnologias de informagao e comunicagéo, em especifico, as redes municipais € mundiais

de conhecimento; bem como, instalagéo de bibliotecas publicas infanto-juvenis em apoio a rede municipal
de ensino;

VIII - provisdo de alimentagédo em creches, escolas de educagéo infantil, ensino fundamental e supletivo.
Paragrafo unico - O Executivo, apoés amplo debate com a comunidade educacional e a sociedade, em
conjunto com o Conselho Municipal de Educagéo, conforme determinam os paragrafos 3°, 4° e 5° do artigo

200 da Lei Organica do Municipio, apresentara projeto de lei criando o Plano Municipal de Educagao que
garantira:

| - a universalizagao, qualificag@o e a extenséo de cobertura dos servigos de educacgdo a todas as criangas e
adolescentes até 16 anos, considerada a demanda real existente na cidade;

Il - o conjunto de meios necessarios para a permanéncia da crianga no sistema educacional e o alcance da
eficiéncia no processo educativo;

[l - a garantia de oportunidades de acesso ao ensino fundamental para as pessoas maiores de 16 anos.

Art. 4° - Nao constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino, para fins do artigo 2° desta
lei, aquelas realizadas com:

[ - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que n&o vise, precipuamente ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagao de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica e de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar,

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de funcéo ou em atividade
alheia a manutencao e desenvolvimento de ensino.

Art. 5° - Os recursos vinculados nos termos do artigo 208 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo e da
Emenda Constitucional n® 29/2000 eventualmente ndo aplicados até o final do exercicio financeiro do
respectivo ano corrente serdo depositados em contas correntes vinculadas e especificas para serem
utilizados em exercicio subseqiiente.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de dezembro de 2001, 448° da fundacgéo de S&o
Paulo.

HELIO BICUDO, Prefeito em Exercicio
ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negocios Juridicos

FERNANDO HADDAD, Respondendo pelo Cargo de Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econdmico
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PROJETO DE LEI 17/09 - CAMARA

do Vereador Claudio Fonseca (PPS)

“Institui Fundo Municipal destinado & Educag&o e a Valorizag&o do Magistério.
A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°. - Fica instituido no &mbito do Municipio de S&o Paulo, junto & Secretaria Municipal de Educag&o, o
Fundo Municipal de Educagéo e de Valorizagéo do Magistério, nos termos do artigo 208 da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, de natureza contabil, a ser implantado a partir do ano subsequente & data de
aprovagao da presente lei.

Art. 2°. - O Fundo ora instituido sera composto, inicialmente, pelas diferencas apuradas sobre receitas ndo
aplicadas na educagéo inclusiva e manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educacéo
infantil, conforme determina o artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo; a Emenda
Constitucional n°29/2000; os artigos 70 a 77 da Lei Federal 9394 de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional e a Lei Municipal 13.245 e 26 de Dezembro de 2001, a partir do
ano de 2002, podendo também constituir receitas:

I - auxilios, subvengdes, contribuigcbes, transferéncias e participagdes em convénios e ajustes;

Il - doagbes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;
Il - rendimentos, acréscimos, juros e corregdes monetarias provenientes de aplicacdo de seus recursos;
IV - outras receitas

§ 1°. - Para o cumprimento do que prevé o “caput”, tormar-se-&o por base os valores identificados pela
Secretaria de Finangas do Municipio, desde que coincidentes com os apurados no parecer emitido pelo

Tribunal de Contas do Municipio nas contas anuais.

§ 2°. - Na hipétese de ndo serem coincidentes, prevaleceréo os valores definidos pelo Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 3°. - Os recursos do Fundo, ora instituido, serdo destinados exclusivamente, a realizagdo de despesas
com manutengao e desenvolvimento do ensino.

| - Para efeitos desta lei séo consideradas despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino o
estabelecido no artigo 70 e 71 da Lei Federal 9394 de 20 de Dezembro de 1996 - Lei Diretrizes e Bases da
Educacg&o Nacional e Lei Municipal 13.245 de 26 de Dezembro de 2001.

Il - Dos recursos a que se referem os artigos 2° e 3° desta lei, 60% (sessenta por cento) ser&o aplicados
obrigatoriamente na valoriza¢éo dos Profissionais da Educagdo dos Centros de Educagio Infantil e escolas
publicas municipais.

Paragrafo unico - Fica vedada a destinagcdo destes recursos na contratagéo de pessoal.

Art. 4° - O acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢éo, a transferéncia e a aplicag&o dos
recursos do Fundo ser&o exercidos, no ambito do Municipio de Sao Paulo, por Conselho a ser instituido a
partir de 120 dias de vigéncia da presente lei.

§1° - O Conselho sera constituido por no minimo cinco membros representando respectivamente:
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a) a Secretaria Municipal de Educacao;
b) o Conselho Municipal de Educacéo;
¢) os professores e os gestores dos Centros de Educag&o Infantil e escolas publicas municipais;
d) os pais de alunos;

e) os servidores dos Centros de Educagao Infantil e escolas publicas municipais.

Art. 5° - Para os efeitos desta lei o artigo 5° da Lei Municipal 13.245 de 26 de Dezembro de 2001 passa a ter
a seguinte redacao:

“Os recursos vinculados nos termos do artigo 208 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e Emenda
Constitucional n® 29/2000 eventualmente n&o aplicados até o final do exercicio financeiro do respectivo ano
corrente serao depositados em conta Unica e especifica do Governo Municipal, vinculada ao Fundo
Municipal de Educagéo e de Valorizagdo do Magistério.”

Art. 6°. - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal no prazo de 90 (noventa) dias de sua
promulgacéo.

Art. 7°. - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag4o, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Sala das Sessdes, em As Comissées competentes.”

(TITULO&cd_integra_lei=62123' target="_blank'>Anexo n° ))/PROJETO DE LEI 18/09 - CAMARA

do Vereador Claudio Fonseca (PPS)

“Dispde sobre a instituicdo de Conselhos Regionais de Gestio Participativa.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°. Ficam instituidos os Conselhos Regionais de Gestao Participativa, como organismos auxiliares &
gest&o das Diretorias Regionais de Educacéo, com atribuiges e composigéo, definidos na forma desta lei.

Art. 2°. Os Conselhos Regionais de Gestao Participativa terdo por atribuigées:

| - conduzir, em apoio a Diretoria Regional de Educagao, o diagnostico dos niveis de qualidade de ensino
oferecidos pelas unidades escolares da area respectiva, dimensionando-os através de indicadores objetivos;

Il - avaliar as dificuldades enfrentadas pelas unidades escolares, propondo em conjunto com a Diretoria
Regional de Educagéo as possibilidades para a sua superacéo;

Il - acompanhar a definicao de prioridades da Diretoria Regional de Educagao, avaliando sua adequacéo e
eficacia;

IV - emitir parecer sobre os Planos Anuais de Trabalho da Diretoria Regional de Educagao, acompanhar e
avaliar sua execugao;

V - emitir parecer sobre os Planos Orgamentarios da Educacgao, especialmente no que se refere a area
respectiva, acompanhando a sua execugao;

VI - propor a Diretoria Regional de Educag&o os investimentos que considerar necessarios na area
respectiva, de forma a possibilitar o efetivo atendimento a demanda, bem como a permanéncia do aluno no
sistema de ensino;

VIl - incentivar e promover o efetivo relacionamento com as instituicbes oficiais e ndo governamentais que
atuem, na area respectiva, diretamente em defesa dos direitos das criancgas e dos adolescentes.

Art. 3°. Os Conselhos Regionais de Gestéo Participativa, de que trata esta lei, serdo constituidos
observados os seguintes critérios:
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| - em quantidade de membros até igual nimero de unidades escolares de cada Diretoria Regioﬁa| (ftre L7
Educagéo e nunca inferior a quantidade de 50% do numero de unidades escolares da respectiva Dirétoria
Regional de Educagéo;

Il - com representantes para o Quadro de Apoio a Educagéo e para o Quadro do Magistério Municipal, nas
classes de Docentes e de Gestores de Educagao e pais de alunos.

§ 1° Os Profissionais de Educacao e pais de alunos comporao os Conselhos Regionais, na condi¢do de
titulares e suplentes, mediante elei¢do por voto facultativo de seus pares.

§ 2° Os Profissionais de Educagéo eleitos terdo mandato de 3 (irés) anos, podendo concorrer a uma
reeleigéo.

§ 3° Deverao ser paritaria a propor¢ao entre profissionais de educagao e pais de alunos.

Art. 4°. Poderéo ser promovidos encontros sistematicos entre todos os Conselhos Regionais de Gestéo
Participativa com o objetivo de exercicio das atribui¢cdes a que se refere o artigo 2° desta lei na condigdo de
6rgdos auxiliares da Secretaria Municipal de Educagéo, para a execugéo de sua politica educacional no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 5°, O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta dias) a contar de sua publicagéo,
com especial atengéo para os critérios de composigédo dos Conselhos de Gestdo Participativa em cada
Diretoria Regional de Educagéo.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das sessdes, em As Comissdes Competentes.”

Voltar,....

] =« Imprimir. ;

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | Sdo Paulo, 13 de Margo de 2009 | £ Contato | Mapa do site |
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e andlise prévia, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, conforme designagdo do Sr. Presidente, de fls. 1.

S&o0 Paulo, 24 de margo de 2009.

Procurador Supervi Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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PARECER N DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI

ORGANICA N° 0003/09

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica, de iniciativa de 1/3 dos membros da Céamara
Municipal de Sao Paulo (art. 36, LOM), que visa alterar a redagao do “caput” do art. 208 da
Lei Orgéanica paulistana, além de visar acrescentar um § 3° a esse dispositivo.

O projeto de emenda a Lei Organica prevé que o Municipio aplicard, anualmente, no minimo
36% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéao e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagéo infantil e inclusiva.

O acréscimo do § 3° ao art. 208 tem por finalidade possibilitar a aplicacdo de até 6% (seis
por cento) desses recursos previstos no “caput” para custeio da educagado inclusiva,
conforme definido em lei, renumerando-se o atual § 3° como § 4°.

A alteragao proposta visa modificar o percentual minimo da receita de impostos a ser
aplicada na manutencéo do ensino fundamental, da educagao infantil e inclusiva que passa
de 31% para 36%, bem como possibilitar a aplicagdo de 6%, dentro desses 36%, para a
educacao inclusiva.

A vinculacao de receita de impostos € vedada em regra pelo texto constitucional (art. 167,

' inciso V).

Uma das excegOes a essa regra € justamente a vinculacao da receita de impostos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino, segundo comando normativo preceituado nos
-seguintes termos:

“Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resuftante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.”

Dessa forma, pode-se aferir que o texto constitucional estabelece um minimo a ser aplicado
na manutencdo e desenvolvimento do ensino por parte dos Municipios, o que ndo os
impediria de, em suas Leis Organicas, estipularem valores mais altos que os previstos no
texto constitucional.

Assim sendo, pode-se concluir pela legalidade e constitucionalidade da propositura em
pauta.

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO
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Note-se que um eventual problema poderia ser a alegacdo de que a matéria seria de
iniciativa privativa do Prefeito. Essa hipétese, porém, nao se sustenta.

Assim como o legislador constituinte federal p6de dispor sobre a matéria, o legislador
constituinte estadual também o fez quando estabeleceu da seguinte maneira na
Constituicao do Estado de Sao Paulo:

‘Art.255 — O Estado aplicara anualmente, na manutengdao e desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.”

Tanto o Senado Federal quanto a Camara dos Deputados, ou mesmo a Assembléia
Legislativa, podem, a qualquer momento, alterar esses dispositivos constitucionais, em
decorréncia do Poder Constituinte derivado que continuam a possuir, desde que observado
o devido processo legislativo.

Nesse sentido, indaga-se: por que nao poderia a Camara Municipal, por iniciativa de um
terco de seus membros, mudar a Lei Organica, que € a lei de auto-organizacao do
Municipio, respeitado o minimo fixado constitucionalmente, simetricamente aos demais
Legislativos, para nela ampliar os limites minimos de gastos com a educagao?

Nao podemos esquecer que a Constituicio de 1988 elevou o Municipio a ente da
Federagdo. Dessa maneira, pode-se entender, que a natureza juridica da Lei Organica
municipal € de uma verdadeira Constituicdo Municipal e, assim sendo, como tal, pode a
Camara Municipal tratar das mesmas matérias que sdo atribuidas, simetricamente,
respeitada a reparticdo constitucional diferenciada de competéncias, ao Senado, a Camara
dos Deputados e as Assembléias Legislativas, posto que ndo ha superioridade ou
inferioridade nas relagbes entre as diversas esferas de governo. Como nao ha ente
federativo de “primeira” que se contraporha a outro de “segunda”, ndo se poder negar as
Camara Municipais um Poder Constituinte derivado, ainda que de terceiro grau. ( Mas nao
em importancia!)

Na realidade, os Poderes do Estado possuem poderes reais, considerando-se o juridico
como expressdo e organizacdo de relagbes politicas, simétricos nas trés esferas de
governo, sendo incabivel que o Legislativo municipal, tenha em relacdo ao Prefeito,
proporcionalmente, uma gama menor de iniciativas que aquelas que dispdem a Assembléia
Legislativa face ao Governador e o Senado Federal e a Camara dos Deputados diante do
Presidente da Republica. Toda interpretacao diversa desta implica em nao se levar em
conta a especificidade da Federagdo brasileira, Unica no mundo de trés esferas, e,
conseqlentemente em violagdo da clausula pétrea de que trata o inciso |, do § 4° do art. 60
da Constituicdo da Republica.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP(01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br 2
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Além disso, é de se observar que o art. 37 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
dispoe de modo cristalino que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nessa prépria lei. Ainda que se admita que o Prefeito, como chefe da
Administracédo, deva ter o direito de iniciativa privativa em algumas matérias, essa
prerrogativa ndo pode ser interpretada de forma absoluta, pois, pelo préprio principio da
indisponibilidade do interesse publico, sendo imperioso que alguns assuntos sejam
disciplinados por lei, ou mesmo por meio de emenda a Lei Organica, ndo pode o Municipio
ser privado, por inércia do chefe do Executivo, de uma legislagéo indispensavel para a
concretizacao do bem comum.

Na medida em que o projeto em pauta € um projeto de Emenda a Lei Organica, a
propositura s6 podera ser aprovada pelo voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara, em 2 (dois) turnos de votagcdo, com intervalo de 48 (quarenta e oito) horas entre
um turno e outro, nos termas do art. 36, § 2°, da mesma Lei Orgénica paulistana.

O projeto encontra fundamento nos artigos 212, “caput”, da Constituicdo Federal; 255, da
Constituicao Paulista; e 13, inciso [, e 36, “caput’, inciso | e § 2° da Lei Organica do
Municipio.

Ante o0 exposto, somos

ALIDADE. Aél@c\\oﬁ\

LEGALIDADE E PELA CONg
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADOR CLAUDIO FONSECA

Requerimento n? 04/2010

Exmo. Senhor Presidente da
Comissao de Educagéo, Cultura e Esportes

Na qualidade de relator designado para a analise do projeto de Emenda a Lei Orgénica n?
003/2009, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre a alteracéo da
redagao do caput do artigo 208 da Lei Orgénica do Municipio, modificando o percentual de
investimento na Educacao do municipio para 36%, bem como a inclusao de novo paragrafo
no mesmo artigo, requeiro na forma regimental e para melhor embasar 0 meu parecer, 0
encaminhamento do presente projeto ao Executivo Municipal, a fim de que se manifeste
acerca da viabilidade da matéria e do impacto da proposta no orgamento do municipio.

Sao Paulo, 03 de maio de 2010.

Deferido em €Y 105 /1<

/\_/’g{gadorCTaudir;m :
Presidente
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S30 Paulo, 03 de maio de 2010.

25 - OF-SGP15
25- 00164/2010 e

Senhor Prefeito,

Em ateng@o ao requerido pela Douta Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esportes e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia cépias do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 03/2009, de autoria do
Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre a altera¢do da redagdo do caput do artigo 208 da
LOM, modificando o percentual de investimento na Educa¢ao do municipio para 36%, bem
como a inclusdo de novo paragrafo no mesmo artigo, solicitando-lhe se digne enviar
informacOes acerca da viabilidade da proposta e do impacto no orgcamento do municipio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

io Carlos Rodrigues
Presidente

Obs.: Anexo o requerimento da Comissao solicitante.

Excelentissimo Senhor

Gilberto Kassab

DD. Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Edificio Matarazzo

Nesta

ARAUJO
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GABINETE DO PREFEITO
15 - DOCREC

O/é’cioh/d. j c,[ I’LQ()ZO -\—}J-O - C 15- 02187/2010

Ref.: Oficio SGP-15 n? 164/2010
Processo n? 2010-0.135.692-2

fls.

Senhor Presidente

- S@-n

Em atendimento ao pedido de subsidios constante dog

o

al

p—t

oficio em epigrafe, relativo ao Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n? 03/2009, deZ
autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre a alteragdo da redagao do;*
“caput” do artigo 208 da LOM, modificando o percentual de investimento na&
Educagdo do Municipio para 36%, encaminho a Vossa Exceléncia copia das;
manifesta¢gdes da Procuradoria Geral do Municipio e das Secretarias Municipais%

de Planejamento e de EducagZo, concluindo pela inconstitucionalidade daz
4
&
3

Na oportunidade, renovo meus protestos de apreco eE

-~
-~y

propositura.

consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/LMB/Icgs
Resp 03-09

@
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Folha de informag&o n?
do memorando n? 662/2009-ATL-II : em 20/

SANDRA CRISTINA DE 89 ARES

&GPP PGM-A
EMENTA N° 11.447: Projeto de Emenda a LOM no© 04-

0003/2009. Dispde sobre a alteragdo no caput, inclusio de novo
paragrafo e renumeragdo do § 4° do artigo 208 da Lei Orgéanica
do Municipio de S&o Paulo. Amplia para o percentual minimo de
aplicacjéo de receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.  Vinculagdo . de receita. Matéria orgamentaria.
Inconstitucionalidade. ' 1 _

- FO!EQJJL T3¢ oEﬁJr_Oi?
hE INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa \Lowzran s Gz g - |

o -
ATPR/ LGN -~ ""z 3]

”:QSSUNTO: Projeto de Emenda n° 04-0003/2009

Informacao n° 1859/2009-PGM.A]C

PRQCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

~ - Trata-se da analise do projeto de emenda a Lei Orgdnica n°
04-0003/2009, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que pretende, alterando a
redacdo do art. 208 da LOM e de seu § 3°, ampliar de 31% para 36% o limite
minimo de aplicagiio da receita de impostos na manutengdo e desenvolvimento do

ensino. A redacdo proposta é a seguinte:

“Art. 208. O municipio aplicara, anualmente, no minimo 36% (trinta e seis
por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educacgdo infantil e inclusiva.

(...)

§3°. O Municipio poderd aplicar até 6% (seis por cento) dos recursos
referidos no ‘caput’ deste artigo em despesas previstas com educagao

inclusiva, conforme definido em lei.”
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A proposta em questdo padece de inconstitucionalidade.
Conforme jurisprudéncia assente do STF!, o modelo de processo legislativo
estruturado pela Constituicdo da Republica deve ser observado por todos os entes
federativos. De igual forma, estabeleceu o constituinte que a iniciativa de leis
versando sobre o plano plurianual e diretrizes orcamentérias incumbe ao Poder

_ Executivo (art. 165, incisos I e II), vedada a vinculagﬁo de receita e despesas ndo

—- excepcionados pelo artigo 167, IV, da mesma Carta. Por essas razdes:

CONSTITUCIONAL. DESTINAGAO DE PARCELAS DA RECEITA
TRIBUTARIA A FINS DE PRE-ESTABELECIDOS. CONSTITUIGAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, § 10 DO ART. 306, ART. 311, PARTE
FINAL DO § 2° DO ART. 311, § 5° DO ART. 311 E ART. 329.

Destinagao de parcelas da receita tributdria a fins preéstabelecidos.
Suspens@o cautelar deferida; § 1° do art. 306, art.311, parte final
do § 2° do art. 311le § 5° do art. 311, dado que as_normas
impugnadas _elidem a_competéncia do Executivo na
elaboracdo da Lei Orcamentérja, retirando-lhe a iniciativa dessa
Lei, obrigando-o a destinar dotagBes orcamentarias a fins
o preestabelecidos e a entidades predeterminadas. (ADIN n¢ 780-
. 7/RJ- Medida Liminar. Tribunal Pleno STF. Relator Min. Carlos

' Velloso).

O TISP no julgamento da ADIN 12.240-0 declarou a
inconstitucionalidade de disposi¢cdo de lei organica de Municipio que, em processo

1 “Com efeito, ndo é possivel, no &mbito dos Estados-membros, subtrair a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para o desencadeamento ‘do processo legislativo em matérias que, na
Constituido Federal, submetem- se a essa formalidade. Parece 6bvio que, aplicavel aos Estados o
principio da independéncia e separagdo dos Poderes, por forca do art. 25 da Carta Federgl, e
supondo- se ele tem um modelo de cada Poder (dado, obviamente, naquela Carta) que o caracterize e
viabilize como tal, é inconcebivel, & luz do modelo federal, um Poder Execu:uvo desgldq _desta
marcante e relevantissima prerrogativa, que, de resto, se liga de alguma forma a sua atribuicdo de
administrar” (ADIn 864, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ 151/419).
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percentual de receita superior aquele previsto na Constituigdo:

RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL - Verba destinada a Educagdo e ao Ensino
— Valor minimo fixado por lei organica municipal em aliquota superior ao
minimo conétitucional — Inadmissibilidade  — Matéria reservada ao
executivo, através dos meios normativos do sistema orgamentaria (lei das
diretrizes orgamentarias, lei do plano plurianual e lei orcamentaria anua) —
Agdo direta de inconstitucionalidade. (RT 667/79)

A redagao atual do art. 208 da LOM, mais ampla do que a do
art. 212 da CR, é fruto de projeto da emenda n® 21/2001 apresentada pelo
Executivo. A Lei n® 13.245/01 que o regulamentou é também fruto de propositura

do Executivo (PL 548/01). ‘ g C gi} ?} § g&ﬁ

Desse modo, conquanto o processo de emenda da LOM

prescinda da sangao do Prefeito, conciuimos pela inconstitucionalidade do projeto
n°® 04-0003/2009. Na hipdtese de se promulgado pela Cémara, sera possivel
cogitar o ajuizamento de ADIN pérante o TISP.

SdoPaulo, (5 / {2 /2009.

P
. \“‘) | —. \-/\9

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor ~ AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo. /o
Sao Paulo, /7/ 09.

LEA REGINA CAFFARO TERRA
Procuradora Assessora CHgfe — AJC
OAB/SP 53.274
PGM

AMAN
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULd ' , 4)9
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICO ;
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagédo n?
do memorando n® 662/2009-ATL-1Il

INTERESSADO:; Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: . Projeto de Emenda n.o 04-0003/2009

Informacdo em continuagio n.¢ 1859/2009-PGM.AlC
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SE,;CRETARIAEDOS NEGOCIOS JURIDICOS . ‘ ”

Senhor Secretario

:  Nos termos da manifestagdo da Assessoria Juridico-
Co:nsu|tivo desta Procuradoria Ggral do Municipio, que acolho, encaminho o
présente em devolucdo p_,a?\a delfberacdo.

' PROCYRADOR GERAL DO MUNICIPIO
: OAB/SP 98.071
PGM

AMAN
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 96A, de 2003, da Camara
dos Deputados, que acrescenta § 3° ao art. 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das Receilas
da Unido (DRU) incidente sobre os recursos
destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Conslitigéo
Federal; da nova redagdo aos incisos 1 e VII do
art. 208 da Constituicdo Federal, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da
educagdo basica; e da nova redagéo ao § +4° do
art. 211, ao § 3°do art. 212 e ao “'‘caput” do art.
214, acrescentando-lhe inciso V1.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

1-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a Proposta de Emenda a Constituigéo
(PEC) n° 96-A, de 2003, da Camara dos Deputados, originaria da PEC n°® 96,
de 2003, cuja primeira subscritora é a Senadora Ideli Salvatti.

Pelo art. 1° da proposigio original, o art. 76 do Ato das
Disposiges Constitucionais Transitorias (ADCT) seria acrescido de um 3°,
prevendo a redugfo gradativa da Desvinculagéo de Receitas da Unido (pRU),
para efeito do calculo dos recursos destinados a manutengio e desenvolvimento
do ensino (MDE) de que trata o artigo 212 da Constituigdo Federal.
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Com o envio & Cdmara dos Deputados, onde foi autuad¥"E0Ric""

PEC n° 277, de 2008, a proposi¢do tramitou em conjunto com as PECs
protocoladas naquela Casa Legislativa sob os nimeros 416, de 2001; 538 ¢
577, de 2006; 47, de 2007; e 267, de 2008. Por forca das discussSes ali
havidas, inclusive quanto 4s emendas oferecidas ao conjunto de PECs que
tramitavam em conjunto, a redagdo final da PEC n°® 96, de 2003, com as

contribuigdes e acréscimos da Camara dos Deputados, ficou vazada em sete
artigos, a seguir descritos.

Pelo art. 1°, nova redagéo foi dada aos incisos [ ¢ VII do art. 208
da Constituigdo Federal, de modo a assegurar, respectivamente, a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, mantida a garantia de oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria; e o atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

Ja a alteragdo objeto do art. 2° da PEC tem por objetivo a
inclusdo da Unido e do Distrito Federal no dispositivo especifico, no caso o §
4° do art. 211, que trata das formas de colaboragdo a serem definidas e
implantadas pelos entes federativos com vistas a assegurar a universalizagdo
do ensino obrigatdrio.

A proposito, de modo a corroborar o esforgo de universaliza¢io
em comento, com garantia de padrio de qualidade e equidade, a mudanga
intentada no art. 3° da PEC, relativamente ao § 3° do art. 212 da Constituigdo
Federal, preconiza a aplicagio prioritaria dos recursos da educagfo no
atendimento. das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano
nacional de educagio.

Por sua vez, 0 art. 4° tem como alvo o art. 214 da Constituig&o
Federal, que dispde acerca do plano nacional de educagdo (PNE) e de suas
mais prementes finalidades. Além de prever duragdo decenal, em lugar da
plurianual prevista pelo constituinte originario, no caput mencionado art. 214,
a medida prescreve a necessidade de s¢ definir, na lei do PNE, meta de
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aplicagdo de recursos pubhcos em educagdo como proporgdo do p‘@%%“ Faia

interno bruto,

Em seu art. 5°, a PEC n° 96-A corresponde propriamente a
supressdo escalonada da DRU, que seria o objeto primério da PEC n® 96, de
2003, em sua versdo aprovada nesta Casa Legislativa. Cabe ressaltar,
entretanto, que a Cimara dos Deputados optou por definir, previamente, os
percentuais anuais de redugfo da incidéncia da DRU sobre os recursos
destinados a educagdo (7,5%, em 2009 e 15%, em 2010), os quais, em 2011,
ndo sofreriam mais tal redugdio. O mesmo dispositivo corrige a remissdo da
mudanga ao novo texto constitucional, deixando patente que a alteragdo tera
lugar no art. 76 do ADCT, que sera acrescido de um § 3°.

Por fim, no art. 6°, prevé-se que a mudanga concernente a
escolarizagdo obrigatoria sera implantada progressivamente, de modo a ser
concluida até o ano de 2016, nos termos do PNE, com apoio técnico e
financeiro da Unifo.

A clausula de vigéncia inscrita no art. 7° prevé que a Emenda
entrara em vigor na data da sua publicagio.

Na analise a que a Camara dos Deputados procedeu em face das
PECs que redundaram na proposi¢do em exame, observa-se uma énfase
reiterada na necessidade de recomposi¢do da capacidade de investimento da
Unido em educagdo, o que demanda e justifica, de maneira inadiavel, a
supressdo do mecanismo da DRU em relagdo a area, que € vital para a
inser¢do do Pais em um novo patamar de desenvolvimento. De maneira a
complementar a mudanga alvitrada e potencializar-lhe os resultados, os
ilustres Deputados vislumbraram algumas alteragdes necessarias na Carta
Magna, de modo a assegurar a efetiva e transparente aplicacéo dos recursos
alocados a educagdo basica.

Importar salientar, finalmente, que, para chegar ao formato em

analise, a matéria foi objeto de discussdo em audiéncia publica especialmente

convocada para instrui-la, no dmbito da competente Comissio Especial da
Camara instituida para apreciar a PEC n° 277, de 2008. Dentre as autoridades
ouvidas, destacam-se o Ministro de Estado da Educagdo, Sr. Fernando
Haddad, além de representantes da UNESCO, UNICEF, UNDIME,

fm-gb2009-9098

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Sd W9 oo gy 32
f |

A PEC n° 96-A, de 2003, na formulag8o original que foi enviada
pelo Senado Federal & Camara dos Deputados, preconizava que o percentual
de desvinculagdo de 20% incidente . sobre a MDE fosse reduzido
gradualmente. A proposta assegurava redugfio em propor¢io da ordem de 5%
a cada exercicio, de modo que a incidéncia do mecanismo sobre 0s recursos
federais vinculados & MDE fosse totalmente afastada ao final de 2010.

Conquanto tais percentuais tenham sido alterados de modo a
partilhar a proporcionalidade entre os exercicios que antecediam o de 2011, é
certo que este foi definido como o marco a partir do qual a DRU deixaria de
impactar negativamente os recursos vinculados a educagio.

No que tange aos demais dispositivos inseridos pela Camara
(objeto dos arts. 1° a 4° da PEC 96-A, de 2003) na proposi¢éo, aparentemente
desproporcionals e superiores a matéria submetida a revisio daquela Casa
Legislativa, ¢ de se ponderar que estdo a ela estreitamente relacionados,
devendo ser mesmo indispensaveis para que a emenda surta os efeitos
micialmente concebidos, notadamente o de aumentar a destinagio de recursos
vinculados a educagdo basica, mas com a garantia de que serdo bem
aplicados. '

Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa .

Conforme j4 atestado pela Comisséo de Constituigdo e Justica e
de Cidadania da Camara dos Deputados, em competente exame de
admissibilidade das matérias que lhe deram azo, a PEC n° 96-A, de 2003,
atende aos requisitos de constitucionalidade previstos no art. 60 da
Constituicdo Federal (CF). De fato, além de subscrita por nimero suficiente
de parlamentares, a PEC em nada contraria o disposto no § 4° do dispositivp
constitucional em relevo, nio tendendo, pois, em outras palavras, a abolir
qualquer das chamadas clausulas pétreas.

No mais, a proposi¢io também atende aos requisitos de
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No conjunto, as mudangas propostas guardam estreita conexio,
ndo subsistindo razio para se falar de matéria estranha ao objeto da PEC, que
ganhou sensivel aprimoramento, e maior potencial de eficicia, com as
modificagdes oferecidas pela douta Cadmara dos Deputados.

v . A RATE B S
o s

{
! e

Mérito

A desvinculagdo de 20% dos recursos federais destinados pela
Constituicdio a MDE tem permitido que o Governo Federal os utilize
livremente. Na pratica esse suposto mecanismo de flexibilizagdio e
atendimento de prioridades tem viabilizado a canalizagdo de recursos da parea
educacional para a produgdo de superavit primario e outras despesas, com
flagrante prejuizo ao desenvolvimento da educagfio nacional, em boa medida
dependente de recursos da Unido. Com isso, e a concentragio dos encargos da
educacdo no ambito de estados e municipios, ndo € de se estranhar a
dificuldade do Pais para superar o atraso educacional em que se encontra,
com déficits nos aspectos quantitativos e qualitativos.

A par disso, embora a extingdo da DRU em relagdo & educagio
ndo implique necessariamente o aporte imediato de recursos vultosos a area,
ela tem o importante papel de assegurar que o minimo constitucional seja
restabelecido. Com isso, abre-se a perspectiva de que novos recursos possam
sejam paulatinamente reivindicados e conquistados para o enfrentamento dos
desafios de desenvolvimento social do Pais, que ndo acontecera enquanto a
educacgdo basica ficar relegada a plano secundario, como privilégio de uns
Poucos.

Com efeito, no que tange a percepgdo como mecanismo de
contencdo e restrigdo as oportunidades educacionais que competem ao Estado
brasileiro, o afastamento da DRU encerra um entendimento consensual que,
por isso mesmo, ndo pode ser indefinidamente protel ado. Entretanto, como ja
afirmamos anteriormente, sozinha, essa mudanga poderé ter seus resultados
mitigados ou até mesmo nulos em razdo de velhos vicios e mailzelas da
legislagio orgamentdria. Na verdade, os aprimoramentos oferecidos pela

Jin-gh2009-9098
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Particularmente, o intento de aumento da escole’ff?%’
obrigatéria, ja4 havia sido aventado em outras PECs em tramitagdo ou
aprovadas no Senado Federal. Notadamente, destacamos a PEC n° 40, de
2000, que tem como primeira signataria a Senadora Heloisa Helena e que
torna obrigatério o atendimento 4 demanda por vagas na educagfo infantil.
Outra iniciativa relevante e também no sentido de ampliagdo do ensino
obrigatério é a PEC n° 74, de 2005, encabegada pelo Senador Cristovam
Buarque, que entre outras medidas, estende a obrigatoriedade de oferta

gratuita ¢ de freqiiéncia ao ensino médio, com jornada integral para o ensino
fundamental.

A ampliagdo do atendimento dos programas suplementares de
apoio a qualificagdo do ensino, como os de material didatico-escolar,
transporte e alimentagdo escolar, ja se encontra em pratica e consolidada, ndo
constituindo nenhuma novidade no que respeita ao aspecto or¢amentario e
legal.

A modificagdo concernente a inclusdo da Unido no regime de
colaboragdo, nos termos da proposta de nova redagio para o § 4 do art. 211
da CF, constitui, igualmente, uma importante medida destinada a reforgar a
equalizagdo da capacidade mobilizadora de recursos dos entes federados
subnacionais, entre os quais o Distrito Federal se inclui. A Unidio, conquanto
reconhecida como o organismo por exceléncia de redugdo de designaldades
entre tais entes, vem historicamente se abstendo de cumprir seu papel de
assistir financeiramente aqueles menos aquinhoados com a arrecadagdo de
tnbutos.

Finalmente, no que tange as disposigdes constitucionais acerca
do PNE, insitas no art. 214 da Carta Magna, a previsdo de que seja decenal,
além de refletir a pratica nacional, pode oferecer a esse instrumento o carater
estratégico, sem qualquer prejuizo a sua flexibilizagdo, de modo a que seja
permeado por uma visio de futuro capaz de superar visoes paﬂicglar:zadas (’ie
governantes, constituindo-se como um plano de Estado e de soc1eda§e. Dai ,
soa igualmente factivel que disponha, como reflexio feita pelo conjunto da
sociedade, acerca da efetiva prioridade que esta confere a educagdo e, por
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conseguinte ao seu futuro, ao definir a parte de sua riqueza, representada pelo
Produto Interno Produto (PIB), que devera ser consagrada a realizagdo do
mister de oferecer uma educagdo de qualidade ao conjunto de cidaddos, de
maneira indistinta, a qual sera, de todo modo, submetida ao crivo do Poder
Executivo. 5}?
Fothan® O 1 toproc
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Pelo exposto, somos pela APROVACAOQ da Proposta de Emenda
[ a Constitui¢do 96-A, de 2003.

Sala da Comissdo, 14 de outubro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

e,

S 4 Senadora LUCIA VANIA, Relator

@
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Quadro Comparativo entre a Constituigdo Federal, a PEC n° 96, de 2003 (Senado Federal), !

e a PEC n° 96-A, de 2003 (n® 277 de 2008 na Cimara)

Acrescenta § 3° a0 art. 76 do Afo das|Acrescenta § 3° a0 art. 76 do Afto das
' Disposigdes Constitucionais Transitdrias para | Disposigdcs Constilucionais Transitérias para

reduzir. anualmente, a partic do exercicic de | reduzir, anualmente, a parlir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagio de| 2009, o percentual da Desvinculagiio das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos | Receitas du | 'nido incidente sobre os recursos
destinados & manutengdo e desenvolvimento | destinados & manutengio c a0
do ensino de que trata o art. 212 da|{ desenvolvimenla do ensino de que trata v art.
Constituigio Federal. 212 da Conslituigho Federal. da nova redagio
a0s._incisos 1 ¢ VI _do art. 208 da
Constituicio Federal, de formu o prever a
obrigatoriedade do_ensino de 4 (gquatro) a
17 {dezessete) anos e ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas ag
stupas _da_ cducacio basica; ¢ da_ ng
redaciio a0 §.4° do avt. 211, a0 § 3* do_art,

the inciso Vi,

As Mesas da Camara dos Deputados e do | As Mesay da Cémara dos Deputados ¢ do
Senade Federal, nos termos do § 3° do art. 60 | Senado Federal, nos termos do § 3% do art. 60
da Constiluigio Federal, promulgam a seguinte | da  Constituigio  TFederal.  promuigam  a
Emenda a0 texto constitucional: seguinte Emenda ao texio constitucional:

Art. 1* Os incisos 1 e VII do art. 208 da
Constituigiio Federal, passam a vigorar com as
soguintes alteragios:

Elaborado pelo Servigo de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Scnado Federal
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Quadro Comparativo entre a Cunstituigiio Federal, a PEC n® 96, de 2003 (Senado Federal),
¢ a PEC n® 96-A, de 2003 (n° 277 de 2008 na Camara)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo “ATE 208 e
. sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensing  fundamental. obrigatério e I - educaciio bisica obrigatdria ¢ gratuita dog
gratuito, assegurada inclusive, sua oferta 4 {quatro) nos 17 (dezessete) anos de idade,
grafuita para todos os que a ele ndo tiveram assegurada inclusive sua oferta gratuita para
acesso na idade prépria; todos 0s que a ela ndo liveram acssso na idade
propria;

........................................................ yesaes L T T S

fundamental,  através de  programas etapas_da_cducacio b_ggica. por_m

suplementares de material didético-escolar, programas suplementares de maltcrial didatico-

fransporte, alimentagio e assisténcia 4 satde. escolar, fransporte. alimentagha ¢ assisténcia &
saiide.

............................. rerrrereesssrrsasrbbrnsebsssns SSESTOUUYSYUOUDOPUOURUUSURPRSRPRITR 0 Y 19

Art, 2° O § 4° do art, 211 da Constittigio
Federal passa a vigorar com a scguinie
redaglo:

Art. 211, A Unifio, os Estados, o Distrito HATE 21 et et
Federal ¢ os Municipios organizario em
regime de colaboragdo seus sistemas de
ensing.

&

Elaborado pelo Servigo de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Fedesal
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Quadro Comparativo entre a Constituigdo Federal, a PEC n° 96, de 2003 (Senado Federal), 3
€ a PEC n° 96-A, de 2003 (n® 277 de 2008 na Camara)

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de § 4° Na organizagio de seus sistemas de
snsino. os Estados ¢ os Municipios definiriio ensino, a_ {midg, os Estados. g Distrito
farmas de colaboragio, de modo a assegurar a Federal ¢ os Municipios dafinirio formus de
universalizagiio do ensino obrigatdrio. colaborm,w de modo a assegurar a

universalizaciio do easino obrigatirio.

........................... seresnmnesrememssssnesssssrecssesssosnernerenr s N R)

Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constituigio
Federal passa a vigorar com a seguinte

redagio:
Arl. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca FATL 212, e v
menos de dezoito, & 05 Estados, o Distrito
Federa) ¢ os Municipios vinle e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a provenienie de
transferénciag, na manutengiio €
desenvolvimento do ensino.
(‘“/ § 3% « A distibuigio dos recursos piblicos § 3° A distribuigio dos recursos plibficos
asscgurard  prioridade ao atendimento das assegurard  prioridade a0 atendimento  das
necessidades do  ensino _obrigatério, nos necessidadex do ensino obrigatdrio, no gue se

Efaborado pelo Servigo de RedagBa da Secretaria-Geral da Mesa do Seaado Federal
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Quadro Comparativo entre a Constitui¢ao Federal, a PEC n® 96, dc 2003 (Senado Federal), 4
ea PEC n® 96-A, de 2003 (n°® 277 de 2008 na Camara)

termos do plano nacional de educagio. refere & universalizaciio ¢ a_garantia_de

padrio de yualidade ¢ cquidade, nos lermos
do plano nacional de educagio.

.............................................................. TSSO O 4 ) L9}

Art. 4° O cuput do art. 214 da Coustituigio
Federal passi a vigorar com a ssgutnte redagda
e acrescido do seguinte inciso VI

Art. 214. A lei estabelecers o plano nacional “Art. 214, A lei estabelecerd o plano nacional

dc. educagéio, de duragio plurianual, v,;gansio de educagdin. de duragdo decenal, com o

; 0 € 80 desenvolwmemo do ensino objctive de articular o sistemu nacional de
em s educacio cm_regime de colaboracio e
acoes ,g!gy,_Rg;!_e_;,_P,g,l;l_:_gq qm conduzam &: definpir... divetrizes,.. .obietivos.,  metas ¢

estratéeins  de  implementaciio | pata
assegurar Q manutencio < o]
desenvolvimento do ensino em scus diversos
niveis, etapas, e modalidades. por meio de
ng_i_gg integmdn# dos poderea pablicos da:

a.

...................................... Vetesersassetneiatiacans F T T T P PTPR  P R Y PP Y PR IT RO PP RY

VI - estabelecimento de meta de aplicacio

de recursos publicos em cducaciio cumo

Elabarado pelo Servigo de Redaglo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federa)
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Quadro Comparativo entre a Constituigdo Federal, a PEC n° 96, de 2003 (Senado Federal), §

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

e a PEC n® 96-A, de 2003 (n° 277 de 2008 na Camara)

Art. 1% O art, 76 do Ato das Disposigdes
Coustitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

Art. 76. £ desvinculado de orgao, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20%
(vinte por cento) da arrecadagio da Unido de
impostos.  contribuigbes  sociais ¢ de
infervengdo no  dominio  econdmico. ji
instittidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais.

HATE TB.rr s eiren R

LY 4 A OV

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para
manutengio e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constinigdo. o
percentual referido no caput deste artigo seni
por cento no exercicio de 2010, ¢ nulo no
exercicio de 201 1. (NR)

§ 3° Para cicito do calculo dos recursos para
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino de
que trata o arl. 212 da Constituigdo Federal. o
percentual n.(‘uida no caput deste ar rion suz'x
centg) no excreicio de: 2009. 5 (unm por
cento) no oxercicto de 2010. e nule no
exercicto de 201 1.°(NR)

Etaborado pelo Servigo de Redagdo da Secretaria-Geral da Mest do Scniada Federal
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Quadro Comparativo entre a Constituicdo Federal, a PIIC n® 96, de 2003 (Senado Federal), 6
e a PEC n° 96-A, de 2003 (n° 277 de 2008 na Camara)

Constituicio Iederal devera ser
implementado_progressivamente até 2016,
nos termos do_Plano Nacional de Fducacha,
com apoio téenico e financeirn 62 Unido.

A ALt L R e S o e

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em { Art. 7° Esta limenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagfo. vigor na data da sua publicagfo.

Elabarado pelo Servigo de Redagtio da Secretaria~Geral dn Mesa do Senado Federal
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Projetos e Matérias Legislativas Q¥
- PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CON STITUICAO, N° 96A de 2003 e
';,Mw'*?:"” ”% Wi T Wi ' Fo, Chignad
{; A Tramitacio SIS
02/10/2009 PLFG PROTOCOLO LEGISLATIVO Folha n® ‘)(1:2
Situacio; AGUARDANDO LEITURA O A o proc
Acio: Autuado como PEC 0096A 2003, proveniente da PEC 0096 2003. L, )l
ffgxsc(i: lfdosl?};als de n% 038 a 055. MGM Paiva
05/10/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO g
Situagio: AGU'ARDANDO LEITURA 50’:’){ S ST 6“" AT
Agéo: Juntei, as fls. 56 e 57, legislagdo citada na Proposta. ! RSN S §
Matéria aguardando leitura. e Groount
06/10/2009 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo:

Ver Didrio )

Leitura.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que, nos termos do art. 367 do Regimento Interno, esta

PEC € considerada proposta nova e vai a0 exame da Comissio de Constituigao, Justica e
Cidadania.

A CCI.

EEEELEEEE TSN Retificado em 07/10/2009*************

Leitura.

A Presidéncia comunica ao Plenirio que, nos termos do art. 367 do Regimento Interno, csta
PEC € considerada proposta nova e vai ao exame da Comissdo de Constituicio, Justica e
Cidadania como PEC 964, de 2003.

A CCl.

Publicacao em 07/10/2009 no DSF Pagina(s): 49516 - 49521 (

Publicagdo em 07/10/2009 no DSF Pagina(s): 49672 - 49676 ( Ver Disrio )

07/10/2009

Situacio:
Acio:

07/10/2009

Situacio:
Acao:

14/16/2009

Situagao:
Acao:

14/10/2009

Situagao:
Acao:

Parecer aprovado na comisséo
14/10/2009 CCJ - Comissio de Constituigao, Justi¢a e Cidadania

http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/detalhes.aSp?p cod mat...

Textos: Texto inicial
Avulso da maiéria

CClJ - Comissido de Consti tuigdo, Justica e Cidadania
AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

Recebido nesta Comissdo. Matéria aguardando distribuicio.

CCJ - Comissao de Constiluico, Justiga e Cidadania
MATERIA COM A RELATORIA

Distribuido a Senadora Licia Vania, para emnitir relatorio.

CClJ - Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania
PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o Relatério da Senadora Licia Vénia, com voto favorével a Proposta.
Maléria pronta para a Pauta na Comissao.

CC]J - Comissdo de Constituicao, Justiga ¢ Cidadania
APROVADO PARECER NA COMISSAO

Na 432 Reunido Ordindria, convocada para os dias 14 e 15 de outubro de 2009, a matéria é

incluida como Item EXTRAPAUTA n° 1. )
A Comissao aprova o Relatério da Senadora Licia Vénia, que passa a constiluir o Parecer

da CCJ, favoravel 3 Proposta (em 14/10/2009).

Textos:

21/10/2009

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO
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-~ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96A, DE 20034 A Paiva
Autor - CD - Camara dos Deputados T —
Ementa Acrescenta § 3° a0 art. 76 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, para

reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagéo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados & manutengdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituic8o Federal; da nova
redag&o aos incisos | e VI do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de
quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educaggo basica; e da nova redagdo ao § 4° do art. 211, a0 § 3° do
art. 212 e ao caput do art. 214, acrescentando-lhe inciso VI.

Data de apresentagdao 02/10/2009

Situagao atual Local:
15/10/2009 - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagio:
15/10/2008 - INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

Matérias relacionadas PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 96 de 2003

Outros nGmeros Origem no Legislativo: CD PEC 00277 / 2008

Indexagao da matéria Indexagdo: ALTERACAO, CONSTITUICAO FEDERAL, DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, ACRESCIMO, DISPOSITIVOS, FIXAGAO,
PRAZO DETERMINADO, REDUGAO, PERCENTAGEM, CALCULO, DESVINCULAGAO,
RECEITA, UNIAO FEDERAL, (DRU), OBJETIVO, APLICACAO, RECURSOS

ORGAMENTARIOS, GARANTIA, DESENVOLVIMENTO, ENSING PUBLICO,
EDUCAGAO.

Sumdrio da Tramitagao

Em tramitagao

Despacho N° 1. despacho inicial
(SF) CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Comissdes CCJ - Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatores: LUcia Vania (encerradc em 14/10/2009 - Parecer
aprovado pela comisséo)

TRAMITAGOES (ordem ascendente de data)

02/10/2009 PLEG - PROTOCOL O LEGISLATIVO
Situaggo: AGUARDANDO LEITURA .
Autuado como PEC 0096A 2003, proveniente da PEC 0096 2003. anexei folhas de n°s 038 a 055. A SSCLSF.

05/10/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: AGUARDANDO LEITURA ‘
Juntei, &s fis. 56 e 57, legislagio citada na Proposta. Matéria aguardando leitura.

06/10/2009 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO ‘
Leitura. A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos do art. 367 do Reg‘imento‘ interno, eﬁﬁiii&ﬁ
considerada proposta nova e vai ao exame da Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania. A CCJ.

Retificado em 07/10/2000****+*+=+++ | oitura. A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos'dq grt. 367 ‘do
Regimento Interno, esta PEC é considerada proposta nova e vai ao exame da Comisséo de Constituigdo, Jusga
e Cidadania como PEC 96A, de 2003. A CCJ. g

Publicagdo em 07/10/2009 no DSF Pégina(s): 49516 - 49521 ( Ver _D_iério ) 8

Publicaggo em 07/10/2009 no DSF Pagina(s): 49672 - 49676 ( Ver Diario ) 2 °
07/10/2009 CCJ - Comisséo de Constituicio, Justica e Cidadania E §
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAQ DO RE'LA‘TO_Rn Ex:
Recebido nesta Comissao. Matéria aguardando distribuiggo. o

impresso em 21/10/2009 16:51h Sistema de Tramitag3o de Matérias - PEC 0096A / 2003
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07/10/2009 CCJ - Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania Sated _— 3 N"}? - ShEG
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA foie nG ¢
Distribuido & Senadora Licia Vania, para emitir relatério. 20(’0 J 7

14/10/2009 CCJ - Comissé&o de Constituigdo, Justica e Cidadania - m,«:
Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO =

Recebido o Relatério da Senadora Licia Vania, com voto favoravel & Proposta. ‘Materna‘pronta para a Pauta na
Comisséo.

| T e
fos)

14/10/2009 CCJ - Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO
Na 43° Reunido Ordinaria, convocada para os dias 14 e 15 de outubro de 2009, a matéria é incluida como ltem

EXTRAPAUTA n° 1. A Comiss&o aprova o Relatdrio da Senadora Lcia Vania, que passa a constituir o Parecer da
CCJ, favoravel & Proposta (em 14/10/2009).

14/10/2009 CCJ - Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania
A SSCLSF, para prosseguimento da tramitago.

14/10/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgao, nesta data.

14/10/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

Juntei, as fls. 72 e 73, copia da legislagéo citada no Parecer da CCJ. Aguardando leitura do Parecer da CCJ.

14/10/2009 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Parecer n° 1.756, de 2009, da Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, relatora Senadora Licia
Vania, pela aprovagdo da matéria. A SCLSF.

Publicacdo em 15/10/2002 no DSF Pagina(s): 51893 - 51902 ( Ver Diario )

14/10/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgao, nesta data.

15/10/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO

Situacdo: AGENDADA PARA ORDEM DO DIA

Matéria agendada para a Ordem do Dia da Sesséo Deliberativa Ordinaria do dia 20 de outubro de 2009. Primeira
sess3o de discussao, em primeiro turno.

15/10/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Situagdo: INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

inclusdo em Ordem do Dia da sess8o deliberativa ordindria de 20.10.2009. Primeira sessdo de discussdo, em
primeiro turno. Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 20.10.2009, transferida para a sessdo deliberativa
ordindria de 21.10.2009. Matéria ndo apreciada na sessdo do dia 21.10.2009, transferida para a sess@o
deliberativa ordinaria de 22.10.2008.

EL MARTINS GODOI
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- R Folha de informacao n.® \ ¢ §
Do Memorando n° 662/2007- ATLIII em 33 / §0 / 04 (@) o
(T1D N° 4900895) Maria da Conceigao R. Dantas
RF. 563.703.1.01
A ATS-SNJG
INTERESSADO: ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
ASSUNTO: Projeto de Emenda a LOM N° 04-0003/2009, que

dispGe sobre a alteragdo do caput, inclusdo de novo
paragrafo e renumeragdo do § 4° do artigo 208 da
Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo. Amplia
para o percentual minimo de aplicagdo de receitas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Vinculagdo de receita. Matéria orcamentaria.
Inconstitucionalidade.

Informagédo n.° 3181/2009-SNJ.G.

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Encaminho-lhe manifestacéo da Assessoria Juridica
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, concluindo pela
inconstitucionalidade do Projeto de Emenda a LOM N° 04-0003/2009,
ponderando que, na hipdtese de promulgacao pela Camara, como prescinde
de sancao do Senhor Prefeito, sera possivel cogitar o ajuizamento de ADIN
perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pois o modelo
legislativo estruturado pela Constituigdo Federal, que deve ser observado por
todos os entes da federagdo, dispde que a iniciativa de leis versando sobre 0
plano plurianual e diretrizes orcamentarias incumbe ao poder Executivo (art.
165, incisos | e Il da CF), vedada a vinculagao de receitas e despesas nao
excepcionadas pelo artigo 167, inciso IV da mesma Carta.

EBE/MFRMTM/ebe.4
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Além da inconstitucionalidade acima demonstrada,
ao final, entendo prudente que a Camara Municipal, aguarde o resultado da
discusséo iniciada no Senado Federal sobre as Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 96, de 2003, do Senado e a PEC n° 96-A, de 2003(n°
277, de 2008 na Camara), incluida em ordem do dia da sessao deliberativa
ordinaria de 22/10/2009, daquela Casa Legislativa Federal, que tem por objeto
reduzir, anualmente, a partr do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) incidente sobre os recursos
destinados a manutengdo e desenvolvimento do'ensino de que trata o artigo
212 da Constituigio Federal, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino

< basico universal (em substituigdo ao fundamental), de qualidade, com
equidade, dos 4(quatro) aos 17(dezessete) anos, ampliando também a
abrangéncia dos prograrhas suplementares para todos as etapas da educacao
basica, além de alteracdo da duracdo do plano nacional de educacdo (PNE),
de plurianual, para decenal, de forma que, eventual proposta de mudanga a Lei

Orgénica Municipal s6 deverd ser implementada apos a promulgagdo das

—
F

novas normas constitucionais.
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Folha de Infofacdo n° Z 1

do Memorando n° 661/2009 — ATL 111 em.Z8/.4®/2000 -
 Alexandre Ni@etvo-Gabral
_A.G.P.P. - RFIg46:450.5. 00
. SEMPLA - AJ
INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal - SGM
ASSUNTO: Projeto de Emenda & Lei Orginica n°003/09, de autoria do

Legislativo.

INFORMACAO N° 163/2009/SEMPLA

SEMPLA

Senhor Chefe da Assessoria Juridica

Este memorando foi remetido a esta Assessoria para nossa anilise e

manifestacio acerca do Projeto em referencia de autoria do Legislativo.

Como se pode constatar trata-se de Emenda a Lei Orgéanica, que

prevé o aumento da verba municipal destinada a educagéo (artigo 208 da LOM).

Esse dispositivo legal tem sua origem na Constituigdo Federal (artigo

212) ao determinar com caréter de obrigatoriedade que a Unido aplique, anualmente, nunca

=

o
Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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menos de 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% no minimo, da receita
resultante de impostos, proveniente de transferéncias, na manutencio e no desenvolvimento
do ensino, excluindo-se a parcela da arrecadaciio de impostos transferida pela Unido aos

Estados, Distrito Federal e aos Municipios ou pelos Estados aos respectivos Municipios.

No caso do nosso Municipio a Lei Orgénica ampliou para 30% o
percentual minimo da receita resultante de impostos a ser aplicado na manutencio e
desenvolvimento do ensino, previsto no artigo 208, cujo percentual foi alterado para 31%
pela Emenda n° 24 de 26/11/2001. O Executivo Municipal por intermédio da Lei n°

13.245/01 definiu as despesas que podem ser consideradas no computo do percentual das
receitas destinadas a educagio.

A proposicio em comento legisla sobre matéria orcamentaria
impondo com cariter obrigatério o0 remanejamento de recursos e intervém
peremptoriamente no or¢amento. Ademais, para fazer cumprir essa determinacdo a
Administracdo ver-se-ia na contingéncia de rearranjar financeiramente o orgamento, além
de ser onerada com dispéndios de recursos que estavam previstos e alocados com outra

destinacgo.

A Constituiciio Federal Republicana consagra os poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio como independentes e harmonicos entre si, sendo, inclusive clausula
pétrea na nossa Carta. O mesmo se constata no artigo 5° da Constituicéo Estadual que assim

estabelece:

N
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do Memorando n° 661/2009 — ATL 1II em.28,.348 2009 fiSandR{ctelro Cabyal

A.G.P.P. ;
“Séo Poderes do Estado, independentes ¢ harménicosF¥Hiid ‘ﬁ;‘ o

Legislativo, Judicidrio e o Executivo.”

O artigo 144 da Carta Estadual estabelece que os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal deverdo ser observados pelas Organicas Municipais,

acolhendo o principio da simetria.

As matérias que sdo de iniciativa do Execativo sdo taxativas e estio
estabelecidas no artigo 61, §1° da Constituicio Federal. Matéria orcamentiria & de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a teor do que dispde a alinea “b” do inciso II do
citado artigo. Explicitando a reserva de iniciativa no §1° do art. 61, o artigo 165 da Carta

Magna estabelece as leis orgamentérias que sio de iniciativa do Poder Executivo, a saber:

CF, artigo 165- “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo™:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentéria;

III - os or¢amentos anuais.”

Como corolério temos o artigo 47 da Constituigdo Estadual e o artigo

137 da Lei Organica Municipal, respectivamente, a saber:

Constituicio Estadual, art.47, inciso XVII - “ Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta Constituiggo:

........
-------------------------------------------------------------------------------------------
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do Memorando 1° 661/2009 — ATL Il em.28/.4% 2009 A.GRPs.

“XVII - enviar 4 Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ao plano

plunanual diretrizes orcamentérias, orcamento anual. Divida piblica e
operacdes de crédito;”

“Let Orgénica Municipal, art. 137- “Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual,;
II - as diretrizes orcamentirias;

III - os or¢camentos anuais.”

Destarte, nio compete aos edis municipais 2 iniciativa de leis que
regem a matéria orcamentéria. A propositura em apreco legisla em matéria alheia a sua
algada, conquanto torna obrigat6ria a inclusdo de nova despesa impondo um 6nus indevido

nas contas publicas, interferindo numa prerrogativa do Executivo.

Neste sentido trazemos a colagdo a Ementa n® 7300 da PGM que
contém a seguinte assertiva: “a exclusividade da iniciativa do Prefeito em matéria
orcamentdria é principio imanente de nosso ordenamento, pelo que ndo poderia mesmo a
Camara Municipal, ao elaborar a Lei Orgénica do Municipio, arrebatar essa iniciativa por

vias transversas".

Diante disso, constatamos que o projeto de lei em epigrafe nasce
eivado de inconstitucionalidade por ferir a independéncia entre os poderes do Municipio,

incidindo em vicio formal de iniciativa.

4

@
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do Memorando 1 661/2009 — ATLTII em.28,/.4./2000

Com estas ponderagdes, encamjnho o presente para apreciagao.

Sao Paulo, 07 de outubrL) de 2009.

}2_7 A7 e/r//c&_,
ROBERTO HEITOR FERREIRA LIMA
Assessoria Juridica

OAB/SP - 42.247
SEMPLA.AJ

(V)
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do Memorando r° 661/2009 — ATL I em.&8/.d 12009 B .t;x’f,ﬁ?ﬁ:.‘f“'smo

, AB:P: WPLA - M

INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal - SGM

ASSUNTO: Projeto de Emenda & Lei Orginica n°003/09, de autoria do
Legislativo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
Senhor Chefe de Gabinete

De acordo com a manifestacdo desta Assessoria, fica demonstrada a
inconstitucionalidade pela inobservéncia ao principio de separagdo dos poderes e invasio

de competéncia legislativa.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2009.

Chefe de Assessona Juridica
OAB/SP - 114287
SEMPLA

fls.
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do Memorando n° 661/2009 — ATL III em.z&/...;-w../2009 A Qd\é% PR

INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal — SGM
ASSUNTO: Projeto de Emenda a Lei Orgfmica n°003/09, de autoria do
Legislativo.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnica-Legislativa

Senhora Assessora Especial

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestagio dessa Secretaria sobre 0
Projeto de Emenda & Lei Orgéanica n® 003/09.

Séo Paulo,’) 7 /outijbro/2009.

e ‘v“—/“ "“,""“"’""‘/
CA s 5
MARGOS SCARPI COSTA

Chife de Gabinete

SEMPLA

——fls
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.'.M;30.11.09-AT.1..‘ CGP A‘

] Senhora Chefe

Planejamento - SEMPLA o Sr. Secretano escusando ¢ pela devolugao retorna 0 expedlente

" reeme aUtUaC-6n 30/08/2015-00:00:00.

' ‘w—'-—-ésﬂ:-ﬁ?'!“% %\;

Wm CIOADE bE SECRETARIA MUNICIPAL D.E EbUCA A0 - AGEFTHEY
SAO pAUl_o Gabinete do Secretdrio. . . ¢ .
Assstenua Técnica - rﬂgzn 5
c nom )

' FOLHA bE INFORMACAO 37

ME’MOBANDHC.) Ne: 660/2009 (T!D 4901940) . . o . \
INTERESSADO : SGM — ATL i ' ' . : ~

ASSUNTO . Projeto de Emenda 3 Len Organlca 04 0003/2009 - “Duspoe sobre alteragao ‘

Nno cuput a incluso de novo parégrafo ea renumeragao do § 49, do artigo

* 208, do Capitulo |, do Titulo VI, da Lei Orgamca do Mumc:pno de Sao Paulo )

_eda outrasprowdenmas” »

SME /ATP

¥

Na Jmcnai a Sra Assessora Espemal do Gabmete do Prefelto encammha a esta
Secretana por meio do memorando ne 660/2009 -solicitagdo de andlise e’ mamfestagao sobre o

Pro;eto de. Emenda a, Lei Organlca ne 04- 0003/2009 que “Dispde sobre alteragao no caput af

inclus@o de novo paragrafo e a renumeragéo do § 4°, do- artigo 208, do Capitulo 1, do Titulo VI da
LQI Orgémca do Mumcmxo de Sao Pauio e da outras prowdenmas de autoria do Vereador Eliseu
‘ Gabnei : - ‘

Entendemos pertmente a. prehmmar anéhse ‘da Secretana Mumcnpal de

aquela Assessoria. : , . ,
“Com_ o objetrvo de sub3|d|ar esta Secretana ‘a Assessona Tecmca Legnslatuva
anexa ao presente copias das mamfestagoes da SEMPLA respondendo 0 Memo 661/2009 — ATL
Il, bem como da Secretaria dos Negdcios Jundlcos em resposta ao Mem 662/2009 — ATL ll. O
referido ‘memorando foi objeto de dois pareceres daquela Secretana o) pnmelro deles, da
~Procuradona Geral do Municipio e o outro do Sr. Secretano dos Negécsos Juridicos.’ )

fD”\ 1.9 2‘5 _— ) Hrem, } ] “ fls. 56

~ Na informagé&o n® 163/2009/SEMPLA a Secretana de Planejamento, apresenta de
maneira di'détnca ¢ clara as razoes _pel,as quais o,Pro;eto em qu,estao no detém Qondlgoes c_ie

prosperar.- - .
"Na sequenma encontra se a copxa da mamfestagao da Procuradona Geral do

Municipio ~ 'PGM sob n° 1 859/2009 PGM A Assessona Jundnca Consultiva da PGM expoe em
seu parecer 0s fundamentos legats que determmam o] veto do Pro;eto de Lei.

\ s
o : . .~

N

Matériammuul
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~“modelo legislativo disposto na Conshtmgao Federal”.

'mummpal nesse momento, perde ssgmfacado

- propositura”.

: proposutor cabena essa modiﬁcagao

Jr @MN -~ atttiade-em 30/09/2015 00:00:00.

.

~

Da mesma fbrma o Sr, Sebretéﬁo Municipal dos Negécios"Jun’dicdé a0 acoiher o,
parecer da PGM reforga na oponumdade o dever de todos os entes da federagao de atender o

Ao lado dessa’ argumentagao 0 Sr Secretano, muito a propésuto menciona que,
além do impedimento legal refendo no parecer cabe ao legislativo municipal aguardar as

Propostas de Emenda a Constltuu;ao (PEC) ne 96, de 2003 do Senado e a PEC n® 96 A de
2003(n® 277, de 2008 da Camara Federal)

[y

" Como ob;etlvo de oferecer subsidios a: SGM o Sr Secretério anexa ao presente of
‘Parecer da Comissao de Constutungao Justtga e C(dadama da Rélatora: Senadora Lacia Vama
cu;o conteudo, se aprovado devera alterar ‘o8 artlgos 208 ¢ 212 (Capnulo il Secdo | da}

Educagao) da Constituicdo Federal Nesse sentldo, qualquer proposta de alteragd@o na legislacdo

E nessa mesma Imha que esta Secretana deverd se pautar para responder a Sra
Assessora Especial sobre . 0 tocante ao merlto da recelta destmada a educagao prewsta na

Em que pese o contido na Justificativa do autor do Projeto, ou seja, que na pratica

0 aumento proposto pela Emenda n® 24, de 26 de dezembro de 2001, devido 4 ampliaggo do uso |

do recurso, ndo trouxe os beneficios- precomzados ‘induzindo, portanto, a Administracdoao
simples cumpnmento dos 25% previstos na Constutuugao E, em decorrencra, no entendimento do

{

No entanto, consoante os cu1dadosos pareceres constantes deste expedlente

e Ensi

TFothano 2 . o Proc | ‘
) 2104 oy -35_65;@_; - fls. 57
' Lgmfm‘“ € PO :_ ] .
PREFEFTURA DA CIDADE DE SECRETARIA MUNlClPAL DE EDUCACAO ' 40 a
SAO PA‘}LO Gabinete do Secretdrio . , otha o ; PR
' -Assisténcia Técica . ' "OJ’O 1 O -
”“ﬂﬁ“hf»@ o e N .
s .-»mw-g ‘ » ’ #60 Colfeia | f oling’
FOLHA DE INFORMAGAO'N* 38  (A)_. Rl -»Jm?'
< . : . - awr
MEMORANDO N2: 660/2009 (TID 4901940) T

elaborados por duas Secretanas da mumcnpahdade 0 Pro;eto legista sobre matéria orgamentana

-1 -cyja mcumbencna exclusuva é do Poder Executivo.

Por fim, mais uma vez, - convém reforgar que, por enquanto conforme oS

argumentos mencionados, em espeClal ao’ aguardo da’ Emenda’ Constitucional, néo cabe f

pronuncnamento da Secretana sobre a oportunldade de alteracao do percentual da recenta

destmadaaeducagao . - ' o . . S

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO
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660/2009 (’TID 4901940)
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Foltfia' 0o “;M o Pree |
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WMW“ * SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO % (; At :
SAO PA‘H-O Gabinete do Secretdrio - ‘  Folhan® S ~ dorproe
Assisténcia Técnica -~ . - . e 4?%75 .
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)

Nao obstante a preocupagao do’ nobre Vereador na medlda que expressa zelo com

pela SEMPLA, PGM & SNJ e, bem ainda-a questao em curso sobre nova Emenda Constitucional,

aav—

LOM n2 003/2009. L _ - By}

. 8.Pr30M1/09
. . . Anna ﬁaria V{S?cgncellos)ﬁmirelles B}
. Assisténcia Técnica
v : SME

AMVMat

reiagao aos recursos da Educagao entendemos que a propositura, como ja bem argumentado '

nao detém condlgoes de prosperar 0 que nos remete a sugenr o veto do Pro;eto de Emenda al

j - _ A autuado em 30709/2015 00:00:00.
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. o . GABINETE DO SECRETARIO -
PREFEITURA DA CUOADE OF . ASSESSORIA TECNICA EDE PLANEJAMENTO
SAOPAULO . .
) - Folha de mfo}magao n° 40
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~do Memorando no 660/2009 ATL III
TID n®4501940 '

- -

INTERESSADO, : SGM - ATL IIT

ASSUNTO ' : Pfojéto de Eménda a Lei Orgénica ‘04-0003/2009 - “Disp6e '
o sobre alteragdo no caput a‘inclusio de nove paragrafo e a
renumeracdo. do § 4° do artlgo 208, Cap'tulo I do Titulo VI,
- da Lei Organica do Mumciplo de Sao ‘Pauio e da outras
prowdenmas". . o

SME ~ Gabmete/ Assessona Parlamentar .
‘Sra. Rita Ribeiro = = o

- Retornamos o] presente com a anahse enwada pela Assisténcia’ Tecmca desta
_Assessorla d qual ratlﬁcamos ‘ T

'Em opa/zoog B - R

AL ’UC’W E’ I

R FATIMA EI.ISABETE PEREIRA THIMOTEO S
_ Chefe de Assessoria Técnica e . ) s
SMEATP T T
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‘ . " . Secretaria Mumcrpal de Educacao )
Rua Borges Lagoa, n° 1230 -. Vila Clementino- CEP: 04038-003 — Sao Paulo SP

Tel 3396-0600 - E-maxl smeatp@prefeltura $p- gov br ' ; AL
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do memorando n°® 660/2009 ~ ATLIN TID 4901940 ' . em 1°/12/09£ -
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Assunto ' : .
SGM ATL III - Projeto de Emenda a Lei Organlca 04-0003/2009 que dIspoe sobre alteragao do .
caput, inclusio de novo pardgrafo € remuneracsio do § 4° do artigo 208 da LOM. Amplia para o -

. percentual minimo de aplicagdo - de receitas na manutengdo e desenvolvnmento do' ensmo
Vmculagao de recexta Matena orgamentérla Inconstltuclonalidade

SGM/ATL-Cheﬁa}t" S
SenhoraAssessora ' ' | -

/

Rest|tuo 0 presente a Vossa Senhona com a mamfestagao desta Assnstencna Técnica (ﬂs
37 a 39), que’ acompanho . o :

Embora a matéria tratada seja de mcumbenqa do Poder Executlvo, instada a mamfestar—
se esta Pasta corroborando com a argumentagao de SEMPLA PGM e SNJ pronunCIa-se
desfavoravel ao Pro;eto de Emenda 3 LOM n°‘ 003/2009 ’

/
S
’ - 10 de dezembro de 2009

-

ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAC'AO
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Assunto

SGM ATL III - Projeto de Emenda 3 Lel Orgénlca 04-0003/2009 que dlspoe sobre alteragao do .
caput, inclus3o de hovo paragrafo e remunerag3o do § 4° do artigo 208 da LOM. Amplla para o

. percentual minimo de aplicagdio .de receitas na manutenciio e desenvolwmento do’ ensmo ~
Vlnculagao de recelta Maténa orgamentérla Inconstituclonalidade

SGM/ATL-Cheﬂa'i" SR

" Senhora' Assessora .

!

Restltuo o presente a Vossa Senhorla com a manlfestagao desta Aslstenma Técnica (ﬂs

‘_37a39),queacompanho LT . S

Embora a matéria tratada seja de lncumbencla do Poder Executlvo instada a mamfestar-
se esta Pasta corroborando com a argumentagao(de SEMPLA, PGM e SNJ pronuncna-se
desfavoravel ao PI'O]etO de Emenda 3 LOM n°‘ 003/2009 |

10 de _dezembro ,de‘2_009

Loy o B f ot o dgn, .
st " R st .

ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER

SECRETARIOMUNICIPALDEEDUCAC.&O . . . . '
- SME - . ¢ . ‘ L ’ ’ L TN

AMB/amb

Folha de Informagao no !_{f - ;

- do memorando n° 660/2009 - ATL III ' TID 4901940 : . em 1°/12/09.
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Fls. n® 55
do Processo n2 003/09
Mario Sergi\Horta

RF 101.086

CAP{I,ARAV MUNICIPAL DE }E
SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PRESIDENTE: ELISEU GABRIEL

AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo
DATA: 09 de dezembro de 2009 de 2009

OBSERVACOES:
¢ Orador nao identificado
¢ Intervengéo simultanea ininteligivel/inaudivel
¢ Manifestagao fora do microfone

10988
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Fls. n2 56

do Processo n2 003/09
Mario Sergio Horta
RF 101.086 |

>
O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Vamos iniciar a audiéncia publica da Co@e Educacao,

Cultura e Esportes.

Presente o Vereador Claudio Fonseca e eu, Vereador Eliseu Gabriel, na presidéncia.
Ser&o trés projetos de lei.

PLO 03/09, do Vereador Eliseu Gabriel. “Dispde sobre alteragdo no caput, a inclusdo de novo
paragrafo e a renumeragao do § 42, do artigo 208, do Capitulo |, do Titulo VI, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e d4 outras providéncias”.

N&o fala nada do que se trata. (Risos)

Esse projeto trata da questdo do percentual da arrecadagéo destinado & Educago.

E um projeto de minha autoria que propbe que se passe de 31 para 36% o montante de recursos para
a Educacéo, sendo que 30% seria para a manutengdo e desenvolvimento da Educagéo e 6 para a
chamada Educagao inclusiva. Quer dizer, hoje, anteriormente, tinhamos 30% sé para a educacgio,
desenvolvimento e manutengdo do Ensino; depois, foi passado para 25% essa parte, sé que incluidos
mais 6% para poder incluir a Educag&o inclusiva, que n&o era permitida anteriormente. Entao, essa é a
proposta.

A palavra esta aberta.

Vereador Claudio; depois, a Samantha; depois, o Prof. Giotto.

O SR. CLAUDIO FONSECA - Queria perguntar a V.Exa. se esse projeto de alteragéo da Lei Organica
recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Vereador, eu ndo tenho essa informag&o. Sinceramente, tanta
correria que...

O SR. CLAUDIO FONSECA - Estou perguntando, Sr. Presidente, porque eu tenho um projeto que
dispbe sobre a mesma matéria. A diferenga é que 0 projeto de V.Exa. dispde sobre a fixagdo de 36%
das receitas tributdrias e de transferéncia da manutengdo e desenvolvimento do Ensino,
compreendendo 31% para manuten¢do e desenvolvimento do Ensino, na verdade; e 5% para a
chamada Educagao inclusiva.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — S&o 30%.

O SR. CLAUDIO FONSECA - 36%, n&o é?

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Mas ficam 31%. 36%, 30% para a manutengdo e 6% para a
Educacao inclusiva.

O SR. CLAUDIO FONSECA - E eu apresentei um projeto da lei em que, no minimo, 31% seriam
aplicados para manutengéo e desenvolvimento de Ensino, na medida em que os demais gastos com
Educagao inclusiva, ou com politicas de compensagdo, compensatorias ou assistencial poderiam ir
para uma outra rubrica. E com o artigo 208 da Lei Organica do Municipio

Municipio dispde sobre o financiamento para a Educacdo, tratariamos especificamente no
financiamento da Educagao. E por isso que eu dispus de 31%. Antes eram 30%, elevou-se para 31%,
mas foram inclusos 5% para a Educagao inclusiva. E a Comissdo de Constitui¢do e Justica deu um
parecer de inconstitucionalidade, de ilegalidade, dizendo que Vereador ndo poderia ter iniciativa de lei.
E por essa razédo que estou perguntando se o projeto de S.Exa. recebeu parecer favorvel porque, no
minimo, seria - com todo o mérito, eu votaria no seu projeto, sem nenhum problema -, mas, se esse
projeto recebeu parecer favoravel, 0 meu também deveria receber parecer favoravel, por questao de
tratamento isonémico.

E, se assim n&o for, revela-se que o posicionamento da Comiss&do de Constituicdo e Justica nao
técnico, constitucional, mas sim politico. E por isso que pego essa informagéo a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Vereador, eu ndo tenho essa informagéo, sinceramente.

Mas o projeto de V.Exa. € um projeto de lei, ndo &?

O SR. CLAUDIO FONSECA - E um projeto de Lei Organlca PLO.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Bem, eu ndo sei se foi, podemos ver isso. Realmente nao se
mas tanto o seu quanto o meu, acho que deveriam ter parecer pela legalidade, porque se trata de
Orgénica. Em projeto de Lei Orgénica entendo que ele tem direito & iniciativa. Afinal de contas, €
Organica do Municipio. Ndo imagino que o Exmo. Prefeito queira fazer Lei Orgénica, que o Executivg
possa propor Lei Orgamca

Em sendo Lei Orgénica, é legal que o Vereador se manifeste. Portanto, se houve essa questéo, e
tem de ser apurada e, se derem pela legalidade o0 meu — e n&o li o projeto de V.Exa. — tem de dar pel
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra a Sra. Samanta. '

A SRA. SAMANTA - Sr. Presidente, na verdade queria apresentar as discussde ‘@-‘ os feito com
relagéo a esse tema do orgamento da Educaco.

No inicio do ano, tinhamos um posicionamento semelhante ao do nobre Vereador Claudio Fonseca, no
sentido de recuperar os 30, 31% para a manuten¢o e desenvolvimento do Ensino. Esse era 0 nosso
posicionamento inicial e, inclusive, trouxemos essa proposta para a Camara, no dia 07 de abril. Mas,
fizemos uma série de discussdes no GT. Tém muitas instituicdes que trabalham com educacio integral
e trabalham com a perspectiva de que Educacdo e Cultura andam juntas, sempre andaram
historicamente. Em especial, as atividades culturais e esportivas tém um forte carater educativo.
Entéo, voltamos atrds nesse posicionamento, reforgando a importancia dessa ideia, que a concepgao
€ um pouco deturpada do que seria Educago, inclusive, porque tudo tem entrado nessa nogéo. Mas a
“ideia era recuperar a importancia das agdes culturais e esportivas como parte das acdes educativas.
E, nesse sentido, tem todo o mérito o projeto de lei que o nobre Vereador estd propondo, que é
recuperar isso. ' ‘

Mas, o que queremos apontar, aqui, € o amadurecimento de nossa propria discussdo, que quero
tornar publica. Sao 15 instituigbes que tém feito esse debate. A ideia é que ampliar o orgamento de
Educagé@o — e essa é uma ponderagdo que queriamos fazer com os senhores — significa ampliar o
orgamento - que € fundamental para todas as ideias educativas que temos na cidade — mas significa,
também, retirar o orcamento de outras areas no contexto atual. Ndo estou dizendo em um contexto em
que fazemos a vinculagdo dos recursos de Educagdo ao PIB, enfim, outras propostas de
financiamento da Educagéo que sdo mais avancgadas.

No contexto atual, se propusermos a ampliagdo, muito provavelmente, teremos um risco sério de que
outras areas — como Assisténcia Social e Cultura, por exemplo — percam mais orgamento. Essa é a
ponderag¢éo que queriamos trazer a publico. Todos sabem que o orgamento de Assisténcia Social, no
ano passado e nesse ano, sofreu grandes cortes. A proposta para 0 ano que vem ¢é de 260 milhdes de
reais para toda a Assisténcia Social do Municipio, e um orgamento semelhante para a Cultura. Entdo,
séo areas fundamentais que tém tido pouco recurso. Essa é a ponderagao.

E, ai, as propostas concretas. Propomos, de fato, que haja mudancas significativas na forma como o
orgamento municipal tem sido distribuido entre as areas. O que isso significa? Que obras vidrias que
custaréo 2 bilhdes de reais por ano — como 0 Governo Municipal tem proposto — sdo, do nosso ponto
de vista, equivocadas. Entdo, se a priorizagdo é das dreas sociais, os orgamentos de Cultura e de
Assisténcia Social tém de ser ampliados, ndo s6 os orcamentos de Educagédo e Salide, porque tém
vinculag¢éo constitucional, mas os outros orgamentos da area social.

Outro exemplo de discuss&o que poderiamos fazer em relagéo ao orgamento municipal como um todo,

é a renegociacdo da divida do Municipio com o Estado e com a Unido, que também consumird em
torno de 2 bilhdes de reais 0 ano que vem. Perdéo, de 3 bilhdes o ano que vem, conforme corre¢édo do
nobre Vereador. Sdo valores altissimos, mais da metade do orgamento inteiro de Educagdo do
Municipio. Entdo, para reforcar a importancia de que ndo sé esse projeto de lei, mas em um debate
sobre o Orgamento, como um todo, seja feito e 0 nosso papel, em especial, da Sociedade Civil, mas
também da Camara, de fiscalizar a Prefeitura Municipal, no sentido de quais seriam as prioridades
orgamentarias, inclusive para a discussdo das obras viarias.

Por fim, esta serd a ultima contribuigdo, queriamos trazer aos Vereadores a sugestdo para, além da
vinculagdo do Orgamento para manutengdo e desenvolvimento do ensino, uma possibilidadg
importante seria colocar que a ampliacdo da arrecadacéo de impostos, o0 que tem ocorrido nos Gltimo8
10 anos, havera obviamente uma ampliagdo dos recursos para a Educacéo, que essa ampliacéo sejf
proporcional no caso da manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Um dos problemas que os pesquisadores da drea de financiamento tém apontado é que nos ultim
10 anos tivemos uma ampliagéo significativa das receitas, dos impostos, com isso grande ampliaca
do or¢gamento da Educagéo, mas proporcionalmente menor para a manutencdo e desenvolvimento d
ensino. Esses recursos tém sido mais usados para a educagado inclusiva do que para a manutengao
desenvolvimento do ensino.

Garantir e fixar que a ampliacdo dos recursos para a manuten¢édo e desenvolvimento do ensino sej
-toda ela, no caso da Educagdo, destinada ao MDE ou, pelo menos, seja proporcional a ess
amplia¢éo, porque isso ndao tem ocorrido.
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel - PSB) — Professor Ghiotto. RF 101.086 d

O SR. JOSE GHIOTTO NETO - Boa tarde a todos. Sou Professor José Ghiofto Nejo-eM | Aprofem
A respeito do PL do Vereador Eliseu, s6 quero resgatar a histéria de que S&o Paulo ja foi uma
referéncia nacional quando reservou 30% do seu Orgamento para a Educagéo. Chegou uma Prefeita
que resolveu ampliar, reduzindo a verba. Chegou a 31%, mas na verdade “jogou” para 25%, incluiu a
area social que a Samanta estava reclamando que se ampliar vai reduzir. Ndo vai reduzir porque a
area social ja esta contemplada.

Semana passada, fiz até uma brincadeira aqui chamando a Secretaria da Educag@o de uma Prefeitura
a parte, porque héa nela diversas subsecretarias, de Educagdo vai para diversas areas sociais.

Acredito que esse projeto corrige uma distorgéo, um erro que foi cometido em reservar de fato 30%
das verbas da educagéo para educagdo especifica. Sdo Paulo volta a ser referéncia ndo sé nacional,
como a América do Sul dada a sua importancia e continua contemplando as &reas sociais que
continuam na Secretaria da Educagéo, por isso apoiamos esse projeto do Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Gostaria de fazer uma observagéo ja que o projeto é de
minha autoria.

O que vocé e a Samanta falaram é importante, mas temos de pensar que a cidade de S&o Paulo tem
pouco dinheiro. N&o adianta achar que tem dinheiro para tudo, tem de lembrar disso muito bem. “Tinha
14 e agora tem 28", esta certo, aumentou a arrecadagéo nos Ultimos 5, 6 anos, mas temos de comegar
a pensar em algo que jamais pensamos que de todos os impostos arrecadados na cidade de Sao
Paulo, so ficam 15% na cidade. A cidade de S&o Paulo deve arrecadar em torno de 160 ou 150 bilhdes
de reais, entre imposto de renda, taxa de gasolina, tudo. Para a cidade ficam 25 bilhdes, apenas. Da
para o custeio. ‘

Numa cidade com os problemas como tem S&o Paulo, deviamos ter, pelo menos, o dobro, 50 bilhGes
para poder comegar a fazer alguma coisa.

Na Educagé@o ¢ a mesma coisa. Falamos “a Educagéo tem 5 milhdes e meio” e se dividirmos pelo
nimero de alunos e pelos meses, mais 139, etc, dara 240 reais por aluno por més. E claro que é
pouco para uma escola 240 reais por més.

$. 67

Dizem que tem roubo, tem equivoco, é claro, tudo isso conta, mas o prmmpal é que tem pouca verba -

para a cidade de Sao Paulo. Temos de lembrar isso muito bem.
Todo esse “carnaval” que foi feito por causa do aumento do IPTU, a média serd, agora, de 12, 15% no
méximo. Quanto que a Prefeitura arrecadara com isso? Arrecadara na ordem de 400 a 500 milhdes,
apenas, a mais. Menos de 10% do que a Educagéo tem.
Quer dizer, o Municipio inteiro arrecadara sé isso, com toda essa luta que esta sendo feita.
O unico imposto que o Municipio pode mexer é com o IPTU. Tem ISS, mas se aumentar o ISS as
firmas véo embora. Ent&o, politica ele pode fazer somente com o IPTU e a Planta Genérica de Valores
estd sem ser revista ha 9 anos.
E claro que é muito bom jogar com a torcida, mas tem de ver o que esta acontecendo.
Quanto que a cidade manda, todo o ano, para o Governo Federal? 3 bilhdes. Esse é um dos absurdos.
Além do Municipio s6 ficar com os 15%, desses 15% que ele pega, manda 3 bilhdes, sdo 13% dos
15%, para o Governo Federal. E um absurdo. A cidade ndo tem dinheiro para reaimente fazer uma
cidade que precisamos.
Precisamos fazer, urgentemente, uma luta para que essa divida seja re-calculada porque foi calculada
com juros de 40% ao ano, foi negociada pelo Fernando Henrique e pelo Pitta, fiz uma mog¢ao com o
Vereador Claudio e outros Vereadores que serd votada, provavelmente, hoje, que pedimos que pel
menos um tergo, ou seja, 1 bilh&o, fique na cidade para investir em Metr ou em outras necessidades.g
Tem a palavra o nobre Vereador Netinho.
O SR. NETINHO DE PAULA - Durante todo o ano, nesta Comiss&o, ficou muito claro o conhecrmentz
na éarea da Educagao de V.Exa. e também do Vereador Claudio Fonseca. V.Exas. sdo doi§
especialistas na area, mas o discurso do Ghiotto deve ser debatido na Comiss@o, gostaria de ouvir
opinido dos senhores.
- Se a Educagao tem sido fracionada com a questdo orgamentaria com a area de ajuda social, ou sej
um recurso que ndo era para estar na Educagdo e a obrigatoriedade passou a ser da Educagéo d
questé@o social, e essa nao era a fungdo da Educagdo, quando conversamos com a Secretaria Ald
Marco Antonio, ela também reclama muito da questdo do orgcamento dizendo que muito do que el
tinha de fazer estd em parceria.
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Portanto, ndo seria, talveg, louvavel, que esta Comiss&o, pelo ponto de vista do Profes hiotto que
fizéssemos, no orgamento da Educagéo, quanto, em termos percentuais, tem si ido na area

social e separar o que entendemos e os senhores separarem o que deveria ser restrita a questéo da
educacéo para discutirmos isso em termos de orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Nobre Vereador, € o seguinte: antigamente tinhamos 30% da
verba da Educagdo que ia totalmente para manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja,
pagamento do professor, toda parte relacionada estritamente com a escola. Quando foi feita a
mudan¢a de 30 para 31%, tirou-se 6% que ficaram para chamada educagdo inclusiva, que é a
educacéo de adultos, uniformes, transporte escolar, uma série de agdes que néo estavam incluidas.
Transporte, eu nao me lembro se estava ou no incluida. Estava, Vereador?

O SR. CLAUDIO FONSECA - Estava.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Entdo, uma série de agdes que sdo consideradas sociais,
mas que fazem parte do escopo da Educagdo, passaram a ser bancados pela Secretaria da
Educagéo. Antes a crianga ndo tinha, era uma forma de ter recursos, ja que a Educacdo, pela
- obrigagéo constitucional, o Municipio tem de gastar 25%, nédo tem de gastar 30%. Isso é decisdo de
cada Municipio. Entdo, o que se fez? Mantiveram-se os 25% que a Constituicdo exige e alocou-se
mais 6%, na verdade, pegou-se 5% que estava na Educagéo e colocou nessas outras questes que
s&o a educagdo de adulto, etc, que ndo contavam como sendo da Educagao. Foi isso que fizeram.
Gostaria de fazer mais uma observagdo. O Governador Brizola, quando assumiu o governo em 82 e
depois foi re-eleito, fez uma grande revolugéo no ensino no Rio de Janeiro e que se refletiu no Brasil
inteiro. Sabe quanto ele gastava do orgamento com a Educagdo? L& a Educagdo era inclusiva
também, porque fazia escola de educagao integral de tempo integral. Sdo duas coisas. A educagéo
integral inclui todas essas ag6es que alguns chamam de sociais. Bom, quanto que o entdo Governador
gastava do or¢amento? N&ao era do Municipio, porque ele era Governador, do Estado que tem muito
mais dinheiro que o Municipio. 49%, para vocés terem uma ideia. Era quase metade do orgamento do
Estado do Rio de Janeiro era usado na Educagao. Era uma questéo de vocagéo politica.

Hoje, por exemplo, se entrar um Prefeito e quiser fazer o orgamento destinando 50% para a Educagéo,
ele pode. Vocé é obrigado a por 31%, mas se quiser destinar 50%, pode. E uma quest&o de politica e
de correlagdo de forgas com a sociedade.

Tem a palavra o nobre Vereador Netinho de Paula.

O SR. NETINHO DE PAULA - Na verdade, quis discutir esse assunto até para entender um pouco
porque achei curioso quando ele disse sobre a area social na Educagdo e da reclamagdo da
Secretéria também com relagdo ao orgamento.

Quer dizer, hd uma insatisfagdo e ndo ha uma integragédo de gestdo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Ou ter uma integragdo e ninguém reclamar, afinal de contas,
teoricamente, seria 0 mesmo governo.

O SR. NETINHO DE PAULA - Se isso for verdade, nessa linha de raciocinio, existiria alguma coisa
que poderiamos fazer, na Comissao, para direcionar?

O SR. CLAUDIO FONSECA - S6 para complementar a discussdo. Primeiro € bom entender que a
questéo do financiamento para a Educagdo esté disciplinada tanto na Constituigdo Federal, quanto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Na LDB, em particular os artigos 69, 70 e 71, se néo pacifica a questdo, pelo menos, deixa claro o que
vem a ser gasto com manutengéo e desenvolvimento do ensino. Ou seja, aquilo que pode ser gastg
dos recursos vinculados com manutencdo e desenvolvimento do ensino e a lei, até para afast®
eventuais ddvidas diz num artigo aquilo que é caracterizado ou ndo como gasto com manutengéo §
desenvolvimento do ensino. Isso esta muito claro. ‘

O debate sobre vinculagédo de receitas para a Educagdo data do século retrasado, da Constituicao
1834. Felizmente, aqueles que compreendem a vinculagéo, por ser a educagéo estratégica para
desenvolvimento da nagéo, que nao pode ficar ao bel-prazer desse ou daquele governo, entendera
que deveria se manter a vinculagao, ter receitas vinculadas.

No processo constituinte de 1988 esse debate voltou a tona e havia aqueles que queriam retirar
vinculagdo de gastos para a educagdo, como depois acabou também sendo incluido para a sau
15%. Esse debate é antiquissimo. Participaram varias entidades defendendo a vinculagédo, venceu
tese da vinculagéo e foi ampliado, inclusive, porque até 1988 eram 12% de recursos da Uniéo e 18%
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dos Estados e Municipios e foi ampliado para 18% o minimo da Unido e 25%6 pa_?g_ Estados e
Municipios como recurso obrigatorio a ser gasto com Educagéo.

Concordo plenamente que o conceito de Educagio é mais elastico do que propriamente dito, somente
aquelas atividades que ocorrem associado ao processo ensino — aprendizagem no estrito senso.

NOGs podemos acolher a ideia de que a educagéo envolve e tem interface com assuntos relacionados
ao esporte, ao lazer, a cultura, a recreagédo, mas nada disso a Lei Orgéanica do Municipio deixava de
atender. Por isso me opus, em 2001, & mudanca da Lei Orgénica do Municipio, porque tudo que a
Secretaria de Educagéo pretendia fazer no CEU, por exemplo, é possivel; é possivel ter 1a a piscina
para a prética esportiva dos alunos, como tinha nas escolas anteriormente quadra esportiva, professor
de educacéo fisica, que & pago com recursos proprios da educagdo, assim como a bola, a rede, tudo.

E possivel, sim, porque é manutengéo e desenvolvimento do ensino.

O problema é que em 2001 n&o era esta a questdo: se ia ter atividades nesse conceito mais elastico
de educagéo, de ensino, de manutengéo e desenvolvimento de ensino, se iamos ter atividade cultural.
O problema era acolher inclusive os gastos com os programas de Renda Minima, do Bolsa Trabalho,
do Comecar de Novo; enfim, esses programas que foram incluidos que sdo mais custosos € o
momento em que foram feitos também. :

Acho que todos se recordam que foi aprovada aqui a reducéo do percentual destinado & manutengéo e
desenvolvimento do ensino, e era 0 momento em que tinhamos ainda escolas de lata. Era uma
contradi¢&o reduzir recurso quando se precisava atacar um problema que era crdnico.

Estou dizendo isso porque a mim custou muito caro a defesa; a questéo de estar aqui ou ndo era tdo
fundamental assim, mas foi um debate que nés fizemos e, ao fina dele, votei contra a orientagio do
partido e isso e me custou ndo ser candidato a reelei¢do. Essa ¢ a realidade e eu sei muito bem o que
significa isso.

E, entdo, possivel abrigar todas as observagbes que vocé fez em relagdo a esses conceitos de
educagé@o com os quais eu também concordo, porque educacdo tem de ser plena. S6 que nao da para
aceitar a redugédo do jeito que foi feita para abrigar o0 Renda Minima, o Leve Leite, 0 Comegar de Novo,
todos os programas de assisténcia dos quais foram apropriados 5% da educagéo.

Ha também uma ideia errada das pessoas de que a educacéo fica com 25% ou 31% das receitas do
Municipio. Isso ndo procede, porque, ao observarmos o Orcamento da cidade de S&o Paulo,
verificamos que a receita estd proposta para o proximo ano ja com as corregoes feitas pelo Relator,
portanto, o substitutivo da proposta do Governo que chegou aqui, que considerou os 564 milhdes que
seréo arrecadados com a votag@o do IPTU. Por ser da educagédo e cuidar desse assunto juntamente
com o Vereador Eliseu Gabriel, e outros tantos que estéo aqui, votei no IPTU por varias razdes, entre
elas até a vinculagdo, porque se aumentar 564 milhdes, para quem estd querendo expandir a rede
fisica escolar, investir na formagdo de professores e investir na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, com esse dinheiro, 31% vinculados, no minimo 170 milhdes irdo para a educagéo.

S0 por isso eu ja teria uma raz&o para votar no aumento da arrecadagéo de tributos da cidade de Séo
Paulo. Mas n&o foi essa a Unica razdo, até por outros problemas que temos na Planta Genérica de
Valores. Mas sustento a defesa daquilo que foi feito aqui. Entdo, teremos um orgamento com a
ampliagdo do IPTU, com a ampliagdo do ISS, tendo em vista a maior arrecadacéo e fécil desempenho
da economia.

Em relagédo aos precatérios, um lado negativo para nés, porque a Prefeitura poderia gastar 2 bilhdes e
300 milhGes com precatérios e, com a votagdo da PEC n2 12 no Congresso Nacional, ela vai gastag
480 milhdes. Entdo, serdao quase 1,9 bilhdo remanejados dentro do préprio Orgamento para outrag
despesas, de investimentos, projetos, programas, etc. Com isso, 0 Orgamento terd uma receita de 2w
bilnGes e 800 milhdes. Essa & a receita prevista para o préximo ano. Qual é a receita prevista para g9
educagéo no proximo ano? Seis bilhdes e 65 milhGes; menos de um quarto disso, acho que 22%. Issg 2
¢ educagao inclusiva: 31%. Isso porque as receitas vinculadas a educagéo séo as receitas tributarias 8 %
as de transferéncia somente, ndo é a receita corrente liquida do Municipio. Nao se gastam 31% da 4
receita global do Orgamento com educagéo inclusiva. E se ndo se gastam os 31%, gastam-se men
do que os 25m com manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Para finalizar, penso que seria bastante importante fazer esse debate sobre financiamento par
educacgdo. Penso que os movimentos nédo sdo apenas aqueles que tém interesse na educagéo, ma
que tém interesse no funcionamento da Cidade, na sua capacidade de investimento. N6s teriamos de
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fazer um movimento para repactuar a divida do Municipio. O Vereador Eliseu Gﬁé}ou que no ano
que vem serao 3 bilhdes comprometudos com o pagamento do servigo da divida. Nao seréo 3 bilhdes;
seréo 3 bilndes, 640 milhdes que serdo comprometidos com o pagamento de uma divida que, na pior
das hipéteses, ja foi paga.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Calculada com juros a 40% ao ano.

O SR. CLAUDIO FONSECA - Calculada com juros a 40% ao ano. Estamos em outra realidade, a de
saber como foi a formagéo da divida do Municipio com a Unido. Ent&o, seria uma questéo necessaria
a Uniao repactuar nao s6 a divida do Municipio de S&o Paulo como também a dos outros Estados e
Municipios que foram feitos na mesma base. E 16gico que temos interesse em vinculagdo, se esse
dinheiro ficar na Cidade, tanto para a Salde como para a Educago ou para a Assisténcia Social. Até
o Vereador Netinho falou, com a autoridade de quem tem debatido bastante essa matéria, que faltam
recursos na Secretaria de Assisténcia Social para os programas sociais.

Entdo, eu acho que é bom aprofundarmos essa discusszo sobre o financiamento da educagio, e
quando eu propus que 31% fossem para manutengdo e desenvolvimento do ensino, eu também o fiz
dando esse conselho de que a educagéo envolve esporte, cultura, lazer, recreacio, o que é proprio da
educagao.

O SR. - Vereador, nao sei se entendi direito, mas V.Exa. disse em sua fala que
0 Renda Minima estaria dentro desse percentual da discuss&o. Mas néo estava. Eu me lembro de que,
na época da discussao dos 31%, foi um debate que nao foi realizado apenas no PC do B, mas
também no PT, porque havia gente que era contraria também, mas a divergéncia que tinha o pessoal
da Educagéo é que nessa verba estavam contida as despesas de material escolar, uniforme,
transporte, merenda e outras coisas mais. O Renda Minima é um programa a parte, nao esta dentro
da verba da educagao. Alias, é uma lei.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Como j& estamos bastante atrasados, vamos acelerar as
intervengOes para podermos prosseguir. Tem a palavra, Vereador Claudio.

O SR. CLAUDIO FONSECA - O Renda Minima estava vinculado inclusive & frequéncia e
desempenho escolar, quando foi criado, e, como também era é pago a alunos matriculados na rede
estadual, debatiamos quanto da receita da Secretaria do Estado da Educagao seria apropriado pelo
Municipio para cobrir 0 Renda Minima. E esse programa sé existia com essa vinculagao,
anteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Agora, tem a palavra o ltimo inscrito para falar sobre o PLO
03/09, o Sr. Mauro.

O SR. MAURO - Boa tarde, sou do Férum Municipal de Educag¢do. Cumprimento todos os
Vereadores. Para lembrar o Vereador Netinho de que o problema do PLO ou de outros projetos é que
nao especifica claramente que seja manutengéo e desenvolvimento do ensino. Entdo, nessa rubrica
entraria tudo.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Especifique.

O SR. MAURO - Nao, estou dizendo isso, porque...

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Acho que a propria Lei Orgénica estabelece o que € despesa
de manutengao e desenvolvimento e 0 que nao é. Isso tudo esta especificado.

O SR. MAURO - E que, pela orientagdo que tive, ia ficar clara a nossa posi¢do no Férum. Quando
houve essa questéo da discussdo, houve também duas questdes graves: uma foi essa redugéo de 3@
para 25, na Lei Orgénica, e logo em seguida se aprovou uma lei municipal colocando os aposentado§
nessa verba da educag¢ao, o0 que, de fato, reduziu-se a verba para cerca de 15%. Entdo, o qu
estamos criticando é que na LDB tem essa distingdo do que seja manutengdo e desenvolvimento d
ensino, s6 que também nao ficou tao clara essa questao dos aposentados, e o pessoal la em Brasili
esta discutindo, inclusive ha até umas ag¢des no Estado responsabilizando o Governo Estadual por t
gastado verba da manutengdo e desenvolvimento do ensino para educagao.

Outra questao para a qual eu gostaria de chamar a atengao é que em 1996 houve a lei do Fundef, qu
obrigou a colocar 60% em salario de professor. A nossa sugestao é exatamente para que se faga um
questdo bem pontual. Por exemplo, chegou um tempo em que se colocava no gasto da manutenca
dos CEUs a Guarda Civil que estava instalada neles. E um absurdo, porque se colocava tudo no CEU
Vereador Netinho, 0 que queremos da area da educacgao é que se especifique claramente o que é
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assisténcia social e o que é manutengao e desenvolvimento do ensino, porque, do jelg que esta em
Sé&o Paulo, estdo incluindo na verba, por exemplo, os aposentados; ninguém esja aposentado
receber recuperagdo de perdas, mas que se incluisse o aposentado, entdo, na area da Assisténcia
Social ou na da Previdéncia.

Por ultimo, como sugestao, lembro o caso do IPTU, que vai dar 450 ou 500 milhdes, mas, ao mesmo
tempo, esta sendo discutido aqui na cidade de Sao Paulo, ndo nesta Casa, a aprovagao de um tanel
na regido do Jabaquara ou na regido da Agua Espraiada no valor de 2 bilhdes, que vai ser a fundo
perdido.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Mas isso é feito com operacéo...

O SR. MAURO - Nao, mas é uma operag&o que gostariamos que fosse trazida para a Casa, porque,
na verdade, esse tunel nao existe na lei de 2001, foi introduzido depois; inclusive esta até fora do
planejamento. Entao, como proposta que se fizesse uma regulamentagdo mais clara e objetiva, talvez
na linha do que o Vereador Netinho propds, do que seja efetivamente gasto de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, destacando-se a questao dos aposentados e o que é assisténcia social;
porque uma coisa é dar lanche dentro da escola, outra, é abrir a escola no fim de semana para a
comunidade ir 14 lanchar. Ha uma diferenca.

Também cobro da Comissdo, e talvez isso possa até ser deliberagdo da Comissdo, para que o
Secretario venha trimestralmente prestar contas sobre a execugao orgamentaria na area da educagao.
Por dltimo, que haja uma Subcomissdo Permanente acompanhando essa execugdo orgamentaria
mensal, até para ficar bem claro e para podermos contrapor uma planilha dos Vereadores da Camara
como fiscal do Executivo, que é o 6rgao executor. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Como ndo ha mais inscritos. Dou por encerrada a audiéncia
publica sobre o PLO 03/09, de autoria deste Vereador.

Passemos ao PL 261/09, do Vereador Donato, que “dispde sobre a implantagdo do Programa Pré-
Crianca, e d4 outras providéncias.”, referente a falta de vagas nas creches da rede municipal as
criangas carentes, nao atendidas pela rede publica.

A primeira inscrita para falar sobre o PL 261/09 é a Sra. Cremilda.

A SRA. CREMILDA - Boa tarde. Quero dizer que, quanto mais ignorante € um povo, mais ele aceita
corrupgao como natural e inevitavel.

Eu presto muita atengdo no que fala o Vereador Eliseu, porque sempre o tive como uma pessoa proba
e continua sendo, embora tenha feito uma observagao que me arrepiou.

Sobre o Orgamento, quando é muito o dinheiro e quando ha corrupgao e roubo, rouba-se muito.
Quando se rouba pouco, também se rouba muito. Eu ndo gostaria de ouvir mais da boca de nenhum
Vereador, principalmente de um Vereador como o Eliseu, que se considera que ha corrupgdo. Nao
podemos aceitar a corrupgao e o roubo da verba publica como algo natural e inevitdvel. Roubos
podem continuar a acontecer, a corrupgdo pode continuar assolando a escola publica
vergonhosamente, e eu posso ser a Unica voz neste Brasil que vai dizer que néo € natural e é evitavel,
sim, porque nao é natural.

Sobre o PL do Vereador Donato, toda vez que vemos um projeto voltado a crianga e ao aluno de modo
direto, ele ja tem a nossa simpatia de cara. Mesmo tendo acontecido como aconteceu hoje, porque
nosso trabalho é voluntario, e todo mundo sabe que trabalho voluntario é ingrato e cruel; ndo sendo
sindicalistas, ndo ganhamos pontos para falar, somos do povo e ndo da para seguir e acompanhar
tudo e fazemos aquilo que da para fazer; as vezes até fazemos até um esforgo sobre-humano. Eu nag
tive acesso ao projeto e pedi uma c6pia, mas fui informada de que nao podiam me passar pargd
economizar, e me mandaram procurar na Internet. Mas n&o é todo mundo que tem Internet, ndo; vocé&3
estdo enganados, porque Internet € um mecanismo muito interessante e eu tenho, sim, gracas a Deug§
mas nem todo mundo tem, nao.

Também nao acredito que va resolver o problema da falta de vaga nas creches a assinatura de um P
ainda que pese o esforgo do esforgo do Vereador Donato, ainda que seja importante e interessante;
acredito na vontade dele, mas nao é um PL que resolvera. Para resolver o problema de falta de va
nas escolas publicas e nas creches, sé acabando com a corrupgdo e com o roubo, fazendo u
trabalho sério. Tem de haver um esforgo conjunto de todos os Vereadores desta Casa; ndo basta me
duzia de Vereadores espernearem e o Vereador Donato fazer um projeto e jogar para a platéi
precisa haver um esforgo conjunto, porque crianga na escola é fundamental, é importante, e se
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precisaremos de muito menos dinheiro para gastar com esse povo nas penitencia
E o0 que eu tinha a dizer. Muito obrigada. -

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Sra. Cremilda, como a senhora citou 0 meu nome, quero dizer
que eu nao estou defendendo corrupgédo; existe uma desinformagao por parte da populagéo, que
pensa que nao ha dinheiro porque o dinheiro é roubado. N&o ¢ isso. O que eu quis dizer é que eu sou
contra o roubo, e todos aqui corremos atrds para evita-lo. Mas o problema nao é sé o roubo, que é
uma parte do problema; temos de ver o financiamento da educagzo, que é muito pequeno. Foi o que
eu quis dizer. Claro que eu nao sou a favor disso, Cremilda. Por favor.

Tem a palavra o Sr. Giotto. -

O SR. JOSE GHIOTTO NETO - Boa tarde. A ideia do Vereador é boa, s6 que ela traz um caminho
que considero errado: a obrigagdo de construgdo de creches é da Prefeitura de Sdo Paulo. Ja o
convénio ndo é uma boa coisa, e eu tenho razdes para dizer isso, porque, no Conselho Escolar, eu
descobri muita corrupgdo. N&o estou dizendo que nas creches conveniadas existe corrupgéo, mas em
2008, tivemos de denunciar duas creches ao Ministério Publico, que foram fechadas depois. Agora,
partir para uma terceira etapa, que seria financiar a compra de vagas, ai ja se abre um caminho para a
terceirizagdo. Penso que este é o grande risco do projeto: dar um caminho ao servigo publico para
terceirzar o préprio servigo de creches.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Tem a palavra a Sra. Samanta.

A SRA. SAMANTA - Boa tarde aos Srs. Vereadores e a todos. Queria reforgar alguns pontos, porque
nao concordamos com tudo, apenas com alguma parte das questdes.

A nossa critica ndo é apenas a esse PL, e em outras ocasibes ja discutimos que pelo menos cinco
projetos de lei foram apresentados este ano com o mesmo carater, que é de transferéncia, ou
diretamente para as maes, por meio de bolsa, ou para a iniciativa privada.

Esses projetos ndo sdao de nenhum partido, de jeito nenhum; esses cinco projetos foram apresentados
por diferentes partidos, mas a orientagdo que tem prevalecido nos projetos de lei € essa, e € isso que
questionamos.

Especificamente em relagdo ao projeto que prevé a concessdo de bolsas em creches particulares,
ponderamos o seguinte: diferentemente do ensino superior, que no Brasil, nos ultimos 40 anos, foi
construido prioritariamente pela iniciativa privada, por universidades privadas — o ProUne, em parte,
tenta responder a essa distorgdo, que é histdrica; no caso da educagéo infantil, a participagdo sempre
foi do Poder Publico. Entéo, a construgao de creches, fundamentalmente, é feita pelo Poder Publico no
Municipio de Sao Paulo e no Pais; seja por meio de creches diretas ou conveniadas, o financiamento é
para creches publicas.

Por isso reforgamos a importancia da rede publica de creches, porgue inclusive tem parecido para os
Vereadores que esse problema é novo. Esse problema néo é novo. O primeiro movimento por creches
na cidade de S&o Paulo surgiu em 1979, ou seja, sdo apenas 30 anos de luta por creches no
Municipio. Por exemplo, em 1979 sé existiam quatro creches municipais. Como fruto da luta daquele
movimento no periodo, passamos a ter, em 1981, em 1982, 134 creches. Em dois anos, passamos de
4 para 134 creches e de |4 para cd o aumento é gradativo nas diferentes gestdes; todas tém seu
mérito.

Essa ampliagdo deve continuar a ocorrer com destinagdo de recursos para creches diretas
conveniadas, inclusive num esforgo de ampliagéo maior. Humildemente, solicito dos Vereadores queg
no caso da educagéo infantil, que haja mais cuidado com os projetos de lei que t&ém sido elaborados
que a Céamara Municipal retome seu papel central de fiscalizagdo do Poder Executivo, um
fiscalizagdo autbnoma e critica das agdes da Secretaria e do Poder Executivo como um todo, porqu
as questbes da educagao infantil precisam ser resolvidas com a ampliagdo de recursos para
educagao infantil.

S6 para dar um exemplo, e eu ja falei isso em outra ocasiao, com o orgamento do Leve Leite, 1
milhdes por ano, seria possivel, em quatro anos, construir, operar € manter, 250 creches, atenden
30 mil criangas. Esse é um exemplo de algumas distor¢des graves que ha no Orgamento.

Reforgo, portanto, a prioridade na educagéo infantil publica, seja ela com creche direta ou conveniada
O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Como ndo ha mais nenhum inscrito, dou por encerrada a
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audiéncia publica sobre o PL 2661/09, de autoria do nobre Vereador Donato. W ,
O PL seguinte é 0 de numero 479/09, de autoria do Vereador Ushitaro Ka e “cria 0 Forum
Interbairros da Juventude pela Cidadania, e da outras provndencuas . Para falar sobre esse pro;eto :
estd inscrito o Sr. Marcos. : :
O SR. MARCOS - Boa tarde. Represento o gabinete do "Vereador Kamia e, como o tempo esté
escasso, coloco-me a disposicdo para alguma pergunta que venha a surgir. Digo também que a ideia
do projeto surgiu porque o0 Vereador Kamia, assim como o Vereador Claudio Fonseca, o Vereador
Claudinho e o Vereador Eliseu, é da zona Norte, e Ja’'umcentro de juventude foi-criado-ha-trés.anos -
com a ajuda de todos, e, a partir desse centro da juventude a ideia foi a de comegar a fazer reunides
com jovens, usando o centro de juventude para isso. :
Sabemos que, no decorrer do tempo outros bairros terdo centros da juventude semelhantes ecoma
mesma finalidade. A ideia, entdo, ¢ ter alguma politica de interagéo das escolas nos espagos em que a -
Prefeitura tem disponivel para criar atividades de conversagdo, palestras, semindrios, atividades
ludicas para jovens ligados ao centro da juventude na falxa dos 13 aos 18 anos ou até 29 anos, como
a propria Secretaria de Participagdo e Parceria faz. ; -
O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Como n&o h& mais ninguém inscrito para falar sobre J PL

' 479/09, agrade¢o a todos a presenga e dou por encerrada esta audiéncia publica.
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PARECER N¢  16-00340/2011 A COMISSAO DE EDUCACAO, CULﬂ}RA E-ESPORTES; -

T e s

SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 03/2009. A - ;-,; |

De autoria do n. Vereador Eliseu Gabriel, 0 presénte projeto visa alterar o%%fﬁﬂif é'_iﬁc1ﬁééo;dezf.f
novo paragrafo e a renumeragao do § 42, do artigo 208, do Capitulo |, do Titulo VI, 86 Lei!Organica
do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias. kv

Em sintese, a proposicdo pretende ampliar de 31% para 36% o limite minimo de aplicagdo da
receita de impostos na manutengido e desenvolvimento do ensino na rede municipal de educagdo
e, a0 mesmo tempo, estabelece parcela deste montante a ser investido especificamente em
educagdo inclusiva.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer de legélfdade (fls
12 a 14). '

No ambito que esta Comissdo deve analisar, entendemos que a proposta € meritdria, atinge o
interesse publico e deve prosperar. Trata-se de proposta que visa aumentar a dotagao
orgamentaria destinada ao financiamento da rede municipal de ensino, sem comprometer os
investimentos na educagdo inclusiva, cujos programas tém sido desenvolvidos, em grande parte,
por outras Secretarias e 6rgaos municipais.

Além disso, da maneira como apresentada, a matéria também proporciona melhores condi¢des
para que demais investimentos, tais como o necessario aumento do atendimento da demanda por
educagao infantil, tenham maior viabilidade de implantagao.

Em face do exposto, favo éfel“”e)o NOSSO parecer.

Sala da Comissdo ge Educagao; Cultura e Esportes 15

;
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro abertos os trabalhog da 25°
audiéncia publica, da Comissdo de Finangcas e Orcamento, com a presenga dos nobres
Vereadores Antonio Carlos Rodrigues, na Presidéncia; Donato; Atilio Francisco; Roberto
Tripoli; Anibal de Freitas; Ricardo Teixeira e Celso Jatene. ‘
Solicito a Secretaria a leitura do item 1.

- E lido o seguinte: (PL 570/94)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Em discuss@o. Nao ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica do item 1.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 79/95)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Dr. Douglas Amato,
Diretor do Departamento de Tributagéo e Julgamento da Subsecretaria de Receita Municipal.

O SR. DOUGLAS AMATO - Bom dia a todos. Com relagao a este projeto de lei encontramos
apenas um 6bice que é com relagéo ao impacto no Orgamento porque este desconto de 1,5%
a todos os proprietarios que plantarem uma arvore na frente de seus iméveis ndo tem como
aferir quantos serdo esses proprietarios que vao aderir. Nao nos foi enviado nenhum impacto
de renlncia da receita do IPTU e isso vai de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal. E é
por este motivo que queremos que este projeto de lei ndo prospere.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Em discussdo. Nao ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica do item 2.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 342/08)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Dr. Douglas Amato.

O SR. DOUGLAS AMATO - Sr. Presidente, com relagéo a este projeto de lei que na verdade
altera a Lei 10. 923, que concede incentivo fiscal aos projetos culturais no ambito desta
municipalidade, ha um problema que encontramos no paragrafo 3°, que da uma nova redagao
ao antigo paragrafo 4°. Fala assim a proposta: “a Camara Municipal de Sao Paulo fixara
anualmente o valor que devera ser usado como incentivo cultural, que podera ser inferior a 2%,
nem superior a 5%.” A redacgéo original falava: “ndo podera ser inferior a 2%, nem superior a
5%.” Entdo, eu acho que foi suprimido o termo, a palavra, “ndo” e ficou meio incongruente.
Acho que se for mesmo esta redagéo, se nao for um erro, a melhor redagéo seria: “somente
nédo podera ser superior a 5% e n&o inferior a 2%”", ndo tem cabimento, ndo tem l6gica isso.
Com relagdo ao paragrafo 2°, diminui o limite do certificado de incentivo fiscal de 20% para
14% e ao mesmo tempo retira o desconto de 30% na redagao original da lei. Com isso embora
as justificativas expressassem que nio haveria redugdo no impacto tanto do 1SS, quanto do
IPTU, na verdade, se colocasse em pratica, haveria a redu¢ao dessas receitas, entéo, também,
nao foi elaborado um estudo sobre o impacto orgamentario. E por isso também que achamos
gue este projeto ndo deve prosperar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos... (rodizio 3)

N3zo havendo mais oradores inscritos, esta realizada a audiéncia publica ao Projeto 342.
Declaro aberta a audiéncia publica do Projeto 62/2010.

O SR. - De autoria do Vereador Wadih Mutran, introduz medidas
pragméticas quanto ao langamento do IPTU no Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. - Apenas uma observagdo com relagdo a este Projetd, pé)rque o

langamento do IPTU leva hoje em consideragdo, além do auto de conclusdo do ‘imével, as
plantas que ndo sdo fornecidas no certificado de conclusédo para fins de Habite-se. A planta
normalmente abrange, além do auto de conclusdo, algumas areas que sao, pela nossa
legislag&o tributaria para incidéncia do imposto predial, como areas de piscina, area de
estacionamento, também sdo submetidas a incidéncia do IPTU.

Entéo, além do auto de concluszo, a nossa legislagao tributaria vai um pouquinho além. Nao
vemos como prosperar esse projeto porque ja esta incluida na nossa legislagao tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia publica ao Projeto 62/2010.
Item 5, Projeto 327/2010.

O SR. - De autoria do Vereador Jamil Murad, dispe sobre a afixagdo
de informagdes com sinalizagdo tatii em todos os produtos oferecidos ao consumidor em
supermercados e hipermercados, com o objetivo de garantir acessibilidade aos deficientes
visuais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia publica ao Projeto 327/2010.

Item 6, Projeto 425/2011.

O SR. - De autoria do Executivo, d& nova redagao ao "caput” do artigo
8°, da Lei 13.769, de 26 de janeiro de 2004, que aprova a Operagao Urbana Consorciada Faria
Lima, renumera seu paragrafo Gnico como § 1° e acresce-lhe o § 2°.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Antes de declarar aberta a audiéncia, tem
o requerimento do nobre Vereador Celso Jatene.

- E lido o seguinte: “Considerando a complexidade ... )

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — De acordo com a orientagdo da
assessoria juridica, monocraticamente retiro o referido Projeto da audiéncia e concedo vistas
ao Vereador Celso Jatene.

Item 7, PLO 004/2008.

O SR. - PLO 004/2008, de autoria do Vereador Donato, acrescenta
artigo 190-A & Lei Organica do Municipio (determina que o Municipio aplique anualmente no
minimo 2,5% da receita proveniente de impostos na ampliagdo da rede de Metrd, até que a
mesma atinja o patamar de 200 km).

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Ndo havendo oradores inscritos, esta
encerrada a audiéncia publica ao Projeto 004/2008.
Item 8, PLO 003/2008.

O SR. - PLO 003/2009, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, dispée _
sobre alteragao do caput, a inclusdo de novo paragrafo e a renumeragao do § 4°, do artigo 208,
do Capitulo I, do Titulo VI, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias (ref. a fixagdo de percentuais e regras de destinagéo de recursos a Educagao).

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra ao Vereador Eliseu
Gabriel, autor do Projeto.

O SR. ELISEU GABRIEL - Sr. Presidente, Srs. Vereadores esse Projeto de Lei Orgénica &
muito simples: ao contrario do que muitos imaginam, ele ndo exclui a educagao inclusiva, mas
mantém para essa rubrica os 6%, percentual que foi definido em 2002, se nao me engano, por
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ocasiao de uma mudanga na Lei Organica e também de uma lei que, baseada na éon\stituigéo
Federal, estabeleceu o que é gasto, inclusive, para a manutengcdo e desenvolvimento da
educacao.

Entdo, a diferenga é a seguinte: passariamos a contar com 30% para o desenvolvimento e
manutengéo da educagéo - que hoje conta com o percentual de 25% - e manteriamos os 6%
da educacdo inclusiva, passando de 31% para 36%. Basicamente € essa a proposta.

Era o que eu tinha a dizer. Ndo sei se alguém tem alguma questdo. Estou a disposigcao.
(Pausa) Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia publica do PLO 3/2009.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerradas as audiéncias publicas do dia de hoje. Esta
encerrada a reuniao.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro abertd*at@udiéncia

publica ao PL 570/1994.
O Sr. Secretario procedera a leitura.

- E lido o seguinte: (PL 570/1994)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) —

esta realizada a audiéncia publica ao PL 570/1994.
Item 2. PL 79/1995, do Vereador Wadih Mutran.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PL 79/1995)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) -

esta realizada a audiéncia publica ao PL 79/1995.
ltem 3. PL 467/2005, do vereador Adilson Amadeu.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PL 467/2005)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) -

esta encerrada a audiéncia publica ao PL 467/2005.
Item 4. PLO 04/2008, do Vereador Donato.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PLO 04/2008)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) —

esta realizada a audiéncia publica ao PLO 04/2008.
Item 5. PL 342/2008, do Vereador Aurélio Nomura.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PL 342/2008)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) —

esta realizada a audiéncia publica ao PL 342/2008.
Item 6. PLO 03/2009, do Vereador Eliseu Gabriel.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PLO 03/2009)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) -

esta realizada a audiéncia publica ao PLO 03/2009.
ltem 7. PLO 06/2010, do Vereador Ushitaro Kamia.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PLO 06/2010)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) —

Nao havendo oradores inscritos,

Nao havendo oradores inscritos,

Nao havendo oradores inscritos,

Nao havendo oradores inscritos,

Nao havendo oradores inscritos,

Nao havendo oradores inscritos,

Nao havendo oradores inscritos

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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esta realizada a audiéncia publica ao PLO 06/2010.
Item 8. PLO 62/2010, do Vereador Wadih Mutran.
O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PLO 62/2010)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo oradores inscritos,
esta realizada a audiéncia publica ao PLO 62/2010.

Iltem 9. PL 327/2010, do Vereador Jamil Murad.

O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PL 327/2010)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo oradores inscritos,
esta realizada a audiéncia publica ao PL 327/2010.

Item 10. PL 368/2011, da Vereadora Sandra Tadeu.

O Sr. Secretario procedera a leitura do item.

- E lido o seguinte: (PL 368/2011)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo oradores inscritos,
esta realizada a audiéncia publica ao PL 368/2011.

Folha n2utideedm 30/4Penee.0p:00.
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Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 3/2009:

1°) Qual o impacto, em cada programa da Secretaria Municipal de Educacao,
com a elevacgao de recursos pretendida pelo projeto?

2°) Os recursos atualmente destinados sédo suficientes para obtencao das metas
estabelecidas para o ensino municipal?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

,,,,,,
7 V%

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Carlos Rodrigues, em 0}03/ | 2
residente da Comissao
de Financ¢as e Or¢camento

Ver.

. Autorizo o encami
Interno.

amento, nos termos do artigo 46, inciso VI, do Regimento

Matéria PLO 3/2009. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n° ﬂ ‘ do proc.ﬂs' 87

neOU-000R de 2009

; Calo CétfPQerlgues
CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.287 - SGP-12

SAO PAULO :

Sao Paulo, 06 de margo de 2012,

36 - OF-SGP12
36- 00037/2012

Senhor Prefelto

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissao de
Flnangas e Orcamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito
que nos envie subsidios ao Projeto de Emenda a Lei Organica 003/2009, de
autoria do Eliseu Gabriel, que “Dispbe sobre alteragdo do caput, a incluséo de
novo paragrafo e a renumeracéo do § 4°, do artigo 208, do capitulo |, do titulo
VI, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias’,
para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta consideragéao.

Y

POLICE NETO

-~

Anexo: Fotocopia do pedido da Co

S.G.M.-A.T.L.|

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Séo Paulo. 08 MAR 2012

RECEBIDO

v 3,
3
RF: 522, r" o)
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15 - DOCREC
15- 00304/2012

Senhor Presidente

171

Em atendimento ao pedido de subsidios constante doE'fi

oficio em epigrafe, transmito a Vossa Exceléncia, por cépia, a manifestagcéo dalSr‘1
]

Secretaria Municipal de Educacgéo acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica i3

14

n°® 003/09, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que introduz alteragdes no N

12

o«

artigo 208 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, para aumentar oE
percentual da receita destinada a educagao no Municipio.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus#:
protestos de aprego e consideragao.

OMeP - 86P.2Z - 15/06

NELSON H EY COSTA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/LMS/drs
Resp $03-09
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. PREFEITURA DA CIDADE DESAOPAULO - = . T '
PERI0DO:01/01/2011a31/12/2011 - = . S : .-
s R B _ Realizado’ < Realizado
Receita Resultante de Impostos ~ ." = . . . . o e L . 23.369.317.949,85} 23.369.317.949,85
A - Manuteng3o e desenvolvimento do Ensino - Art 22 Lei 13.245/01 .
OrgAéo:"* Funééo}ﬁubfun;é’o/Programa- o C T T - -"Erﬁpenhadd(a)' YAP"C?’C@ _ _ Impacto R
bl e ST S : - - , ~ proposta.{b) - (b-a) -~ = -
SME 12122.1124 Acesso ] educagao e quahdade ‘do ensmo Educagdo mtegrada ST , L "'218 605.236,85 .. . I s
g 12.122.1126 Acesso aeducagdo e Quahdade do ensino - Ampliagdo do tempo de permanencna do aluno - 15, 080.380,94 - i,
12.122,1127 Acéssc 3 educagao e qualldade do ensmo Formagao, Avahagao e Aprlmoramento do Ensuno ' 56.404. 827,56 | * ' 78 ,
- |12122.2610° Suporte administrativo - . - : S : 249.;97.850,79 =
12.1262620 Sistema de informagdo e processamento de dados o ; N ©.132.841.519,48 Oy
. o 12.128.1127 Acesso 4 educagioe quahdade do ensmo Formagéo, Avahagao e Aprlmoramento do Ensmo _ _" 6.402.368,05 . . i
o 112.361.1122 Acesso 2 educagdo e qualidade do ensino - Ensino fundamental N 2;443'.789.881-,57 BTN ’ O '
' 12.361.1123 "Acesso 4 educagdo e qualidade do ensino - Educag3o de jovense adultos ™ o ' 2:627.211,54 ' T
. . 1i.361.1127 Acesso & educacao e quahdade do ensino - Formagdo, Avahagao eAprlmoramento do Ensmo 14.192.596,26- :_._,,, o
ST i_2.365.1121 ’Acesso ] educagao e quahdade do ensmo Educagao infantil - . ,i._751;309.807,50 T ?Z}J‘ i
‘ 12.367.1125 Acesso a educacao e quahdade do ensino - Educagao especnal - 25,287.251,19 v
SUBTOTAL IR EREEEE 5.915.738.931,73 e
"}{-) Recursos Adicionais do Fundeb = - . 1.024.419.121,11 .,_,O
_ TOTAL * - L . i - 4.891.319.810,62 B '
EGM 04.331.2950  Beneficios a servidores * -~ ‘ ~ 1.072.592,97
09.271.2940 Previdéncia dos servidores . ' 1.487.072.414,91 | . \
09.272.2950 Benefnaosasenindofes ) . E 652.572,71 .
+|09.331.2610  Encargos Gerais do Mun|C|p|o S ) s 178.548.762,40
[28.841.0000 Encargos Espectals Ly C _ A '4.062.572,84
N . [TOTAL = - . : ‘ - ~1.671.408.915,83 ) . :
- SMT 26.453.1262 Melhoria da mobilidade urbana Transporte publico . 57.076.905,00 B4 '»mm <
TOTAL A Despesas relativas 3 Manuten;io e Desenvolvimento do Ensino - Art 3¢ Lej 13 245/01 - 6.619.805.631,45 ;7.010.795.384,96 - 390, 989 753 50
Percentual ol ) 28,33%( 30,00%
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PREFEITURA DA CIDADEDESAOPAULO .. B SIS
PER[ODO 01/01/2011a31/12/2011 N o o o .
_ 3 o T ( ‘ AR
- B - Despesas relafivas 3 Educagdo - Art 32 Lei 13.245/01 B o % ‘ = 7
) érgéo." : Fun;ﬁo/Subfun;ao/Programa - Empenﬂado o -Aplicagdo . Impacto "
- . ' - - ~| - proposta (b-a) .
o SME" ) 12 122, 1124 Acesso & educagio e quahdade do ensmo Educa;ao mtegrada .+ 86.706.491,63 | -~ .o el
' C12.122. 2610 Suporte administrativo . . - . - : - ' 2.471.794,’9_8‘ . \?J -
12.306. 1128 Acesso & educagio e quahdade do ensino - Ahmenta;ao escolar' 3 © 263.075.652,43 - B C}
: 12_3_361.11_23 " Acesso a educa;a,o e quahdade do ensmo Educa;aodejovens e adultos "7.062.582,46 _ w - g n
112.367.1125 Acesso 3 educagﬁo equalldade do ensino - Educa;ao especial " . 17.967.925,28 . : il SN
7 |TotAaL .. Noo S N L 377.284.446,78 - RO N
FMAS . ~ [08.242.1142 Fortalecimento darede de protegﬁo social - EspeCIai S T . 8.098.190,11 § S
"+ . |08.243.1141" Fortalecimento da rede de protecdo social - Basica AU '+ 210.547.371,33 - wd ‘
08.243.1142 Fortalecimento da rede de protegdo social - Especial 59.075.550,85 0
o lrovaL T ,. 277.721.112,29 — T e
-SMPP - }12.126.1320". Incentivo 3 produg3o cultural e a interagdo criativa - - 51,571.593,53 %
SMADS |12.361.1143 - Fortalecimento da rede de protecdo social - Assisténcia Geral 146.248.923,61. o %:/ s
SEMDET |12.366:1410. Estimulo ao emprego € & qualificacdo dos trabalhadores 4.206.593,39 |- A i.h" "‘f ",
SMC ' |13.392.2320 - Promog3o de atividades culturais. . : 13.984.831,57 3
. SMT - 26.453.1262 Melhoria'da mobilidadeé urbana - Transporte publico - 81.064.921,00 s, . %\&J
TOTAE B - Despesas relatlvas a Educa;ao Art. 3 21ei 13. 245/01 ' v 952.082.422,17 | 1.402.159.076,99 450.076-.654,82
Percentual ’ - - - - '4,07% 6,00% 1,93%
TOTAL( A+B) 7.571.888.053,62 | 8.412.954.461,95 |  841.066.408,33 .
- 32,40% --3,60% ~
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- Interessado Camara Mumcnpal de Sao Paulo

Assunto Pro;eto de Emenda a Lel Organlca n2.003/09, de autorla do Vereador
' Eliseu Gabriel, que dlspoe sobre alteragao do “caput” a inclus@o de novo paragrafo e

"+ a renumeracao do §4°, do artlgo 208, do Capituio 1, do Tltulo VI, da Lel Orgamca do
o Munrcnplo de Séao. Paulo Pedldo de subsndlos )

Senhora Assessora—Chefe, ‘ ’ '

4

Sy

2

Em atendlmento ao- sohcntado a ﬂ 48 mformamos abaixo 0 lmpacto relativo. a .

‘elevagao de recursos’ pretendlda pelo Projeto de Emenda a Lei Organica003/2009, -

‘utilizando como-base os dados dos demonstrativos de aphcag,ao dos recursos na .
- Educagéo do exercicio de 2011, publicados* no DOC de 28/01/2012, no qual se -
~ -verifica um. dcréscimo”de. R$ 1, 168 bilhdo" nas’ despesas con3|deradas .como de

“*

- *Manuterigdo e Desenvolvimento do Ensino-MDE”. - . . o
: Esp_eclfucaqao Situagdo atual *(@) Situagao propogta ** (b) Acréscimo (b—ar‘_

" Receita resultante de impostos - 123.369.317.949,85 23.369.317.949,85| . -
Ces Vmculacao MDE . . 25,00%| 5.842.320.487,46{30,00%| 7.010.795.384,96 |  1.168.465.897,49

' . Vinculaggo - EDUCAQAO INCLUSIVA 6,00%]| . 1.402.159. 076,99 | 6,00%| - 1.402.159.076,99 -
Vinculagdg - TOTAL ' 31,00% 7.244.488.564,45 | 36,00% 8.412.954.461,95 | 1.168.465.897,49

* Demonstrativos da apllcagao dos recursos-na Educa(:aa Exerccclo 2011, publlcados no DOC de 28/01/12;
** Projeto de Emenda & LOMSP. : B

Por outro lado se compararmos as despesas reallzadas em 2011 em. relagao a0 novo

limite proposto, observa-se que haveria um acréscimo de R$ 391 milhdes para as
despesas enquadradas’ como MDE e.de mais R$ 450 milhdes para aquelas

consnderadas como. Educagao lncluswa perfazendo um lmpacto total de R$ 841

! : mnhpes . |
R o - Ser Sltuagao atual* (a) o Co - 1"/.-, E e
i Especiﬁcagéo 3 DU Despesasempenhadas Situagéo propqstaf?‘ (b) Acréscimo (b-a) _
: . RN \ B = "y Sh o em 2011 o ) o N . ) - 8
1 : vMa”menga‘)edese"‘”'“me““?m E“s‘“° . 128.33%| - 6.619.805.631,45 | 30,00%|: 7.010.795.384,96 | ' 390.989.753,50 3
N " Art 22 Lei 13.245/01 g o S BN o Qi ‘ ST /.\ A DR s
o ’ ; - — = . — T 2 A
i ‘Despesas relativas A EQUGaGE0 - -+ | ao7en] ¢ 952.082.42217 | 6.00%| 140215007699 | 45007665482 9
¥ V.ITOTAL v o | aoe0%  7.571.888.083,62 3s,oo°/4 3.028.663. 606 30| 841.066.408,33 =z
t S Demonslrat/vos da ap!:cacaodos recursos na Educa;:éo - Exercicio 2011, publtcados no DOCde28/01/12 : oy, - E "'QJ
+ o Pro;eto de EmendaéLOMSP : L, " : - g N
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Por. fim, mformamos que nao temos COﬂdIQQGS tecnlcas para defmlr 0 impacto do

projeto de emenda -em questao para cada programa da Secretaria Mummpal de

Educagao, mas somente de forma global como. demonstrado. Ademais, a decisdo

_ para a alocagao dos recursos que poderao- advir da elevacdo do percentual de
, mveshmentos na Educagao cabe a. supenor admmlstragao

-

Erﬁ:%,(' '},/-03 /_2012

,'MARClAT/mYA
| Assessp/ Especial—"" - = . S o
« SMENPC™ " - % R s

g R L e Pl TR D e,
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Por fim, mformamos que n&o temos condngoes tecmcas para definir o |mpacto do

-projeto de' emenda-em questao para cada programa da Secretaria Mummpal de

Educacéo, mas somente de forma global como. demonstrado. Ademais, a decisdo

. para a alocagao dos recursos que poderdo- advir da elevagdo do percentual de
. _mvestumentos na Educagao cabe a. supenor admmlstragao
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A PREFEITURA DA CIDADE DE 1U01 12?_ ieip-m :
- SECRETARIA MUNICIPAL: DE EDUCAGRE)
S SAO PAUI.O Nticleo de Planejamento Central, - o '

Folha de mformag:ao ne 5 L)
Do processb n2 2(_)10-0.1'35.6'9272, .em Ocl /o"j /127, o AUXiherAu (a%
. S ’ g : min,

. o ?atr

Interessado Camara Munncupal de Sao Paulo

Assunto: PrOJeto de Emenda alei Organlca n? 003/09 de autona do Vereador -

- Eliseu Gabriel, que dispbe sobre alteracdo do “caput”, a inclusdo de novo paragrafo e
a renumeragao do §49, do artigo 208, do Capitulo |, do Titulo VI, da Lei Organlca do
Munzmplo de Séo Paulo. Pedldo de SUbS!dIOS

;-

L smeATR. .o - |
® senhora Assessora-Chefe e | @@?E ﬁ

Relatsvamente aos recursos atualmente “alocados na Secretana Munlcspal de

Educagdo - SME, observa-se que esta Pasta tem buscado formas para otimizar os
. recursos vinculados e envidado esforgos para cumprir as metas estabelecidas para o

ensino municipal, dentré as quais a valorizagao dos. profissionais da Educagao o
~ atendimento da demanda de educagao infantil, entre outras.

.Ademais é complexo falar em suﬂcuencna de recursos para a SME sem antes avahar o
o impacto da modificagao: do percentual de mvestumento na Educacao nas demans
polmcas pubhcas do Mumcupno

A consuderaga_q superior.

Em 02 /04 /2012

MARCIA TKORIYA
Assessor Especia o
SME/NPC ) L
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, Vera Nice Rodrigues
, RF 101.123 - SGP-12.
. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

GABINETE DO SECRETARIO

A pAGOAGEDE ASSESSORIA TECNICAEDE PLANEJAMENTO
'SAOPAULO

‘Folha de informag&o no55

Do Processo ne 2010-0.135.692-2, :

INTERESSADO Camara Mun|C|paI de Sao Paulo ‘ ‘
- ASSUNTO" = : ' Projeto. de'Emenda 3 Lei Orgénica n° 003/09 de autorla do Vereador
I Eliseu Gabriel - disp&e sobre alteragio do “caput”, a inclusdo de novo
‘paréagrafo e a renumeragdo do § 4°, do: artigo 208, do Capitulo I, do
Tltulo VI da Lei Organica do Mumc:plo de Sao Paulo.

Sr.SecretarloAd]unto R o | i’

v

]

Trata 0. presente de sohc:tagao da Sra Assessora EspeC|a| do Gabmete do Prefeito de
- andlise e manifestacio sobre o Projeto. de . Emenda 3 Lei Organlca que “Dlspoe sobre
, alteracao no caput, a mclusao de novo paragrafo ea renumeragao do §49°, do artigo 208 :
do Capitulo I do Titulo" VI da Lei Organ:ca do Mumcnpio de S36 Paulo” de autoria do
Vereador Ellseu Gabriel. : ' ' . S
. Instada a manlfestar-se em 2009 esta Pasta, corroborando com a- argumentagao de v
SEMPLA PGM e SNJ;. pronunCIa se desfavoravel -ao PrOJeto de Emenda 3 LOM |

g o n°003/2009 as fis.12. R

. . Em margo do presente ano o referldo PI‘OJetO retorna com sohmtagao de mformagoes -
_ o relativas ao impacto com a elevagao dos recursos pretendida pelo pro;eto

0 Nucleo de PIane]amento Central lnforma, ﬂs 49 a 52 e 54 -que o impacto relatlvo 3

i elevagao de recursos pretendudos pelo Proleto de Emenda a Lei Organlca 003/2009 e um
acresqmo de R$841 milhdes, sendo R$391 mllhoes para as despesas enquadradas como "
de Manutenc_;ao e Desenvolwmento de Ensuno - MDE e R$450 mllhoes para aquelas _
q L - con5|deradas como’ Educac_;ao Inclusiva. - ‘ . )

| 0 refendo Nucleo sallenta tambem a |mp055|b|I|dade tecnlca para def inir.o lmpacto do
prOJeto de emenda em questdo para cada programa da Secretaria qulcqpal, de Educagao,

-mas somente de forma global, como acima indicado.
1 N . .. N . ‘ . - ' n ¥ ) <

*
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* GABINETE DO SECRETARIO

| somwnimAGAGMMoEDE ASSESSORIATECNICAEDE PLANEJAMENTO |
- SAO PAUI.O

Quanto a questao ne 2 de fls.44, o Nucleo de Plane]amento Central ressalta que esta -
‘ Pasta tem' buscado formas para otimizar os recursos e envndado esforgos para cumpnr as
-+ metas estabe!eudas para- o - ensino munlc:lpa! /dentre as quais a va|or|zagao dos
. * proﬂssnonals da Educagao, o atendlmento a demanda, entre outras.
Consxderando respondtdos o} questmnamento de ordem 1° e 20 de fls.44, com as
mformagoes prestadas pe|o NPC com as. quans corroboramos, encammhamos o presente :
para prosseguumento S '

) SUELI APARECIDA DE PAULA MONDINI .
- Chefe da Assessoria Tecnlca e de Planejamentoj '
SM E/ATP ' s

LA/st

- SECRETARTA MUNICIPAL DE EDUCACAD | ’“’“"r

S3o Paulo, 03/04/2012 . . - o - A )
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Folha n°

" PREFEITURA DA GIDADE DE

» " SECRET. ARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO .
SAO PAULO Gablnete do Secretario : ¢ .

-
AN

- ;Eolha"dé iriformagéo no -

_ doProcésso 2010-0.135:6922 . em 04/06/2012 (a )

‘Assunto

“

CMSP/Pro;eto de Emenda a Lel Orgamca n° 003/09, de autona do Vereador Eliseu Gabnel que dlspoe
sobre alteragao do “caput” a mclusao de novo paragrafo ea renumeragao do § 49, do artigo 208 do
: Capltulo I do Tutulo VI da, Len Orgamca do Mumaplo de Séo Paulo. Pedido de Subsidios

S

SGM/ATL Chef'a ST T e @?E.&
- | Senhora Assessora EspeCIaI

Em atengéio ao\sbli'citadbwrestitUO b’p'résente a Vossa Senhoria com as informagées
.. requeridas (fls. f49 a 56) que acompanho ratn"cando manlfestagao desfavoravel
antenormente exarada ao Pro;eto de Emenda a Le| Orgamca do Mun|C|p|o no 003/09
. g =
‘ h
N - %6\:
. - . 1 Erg 4
R N DIV ST : o . e B
- 04 de junho de 2012.  ~ LU e TRV =
. . §§
. 25
> f 4 =
E
© CELIA REGINA' ) NFALOTICO R S Co _
Secretarla Mummpal de ucagao e o -
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