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SaoPaulo, "' ' de .. - de 2018.

GABINETE DO PREFEITO
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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 599/2017

DOCREC
29/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao -
pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n° 59/14, de autoria dos
Vereadores Calvo e outros, que objetiva dispor sobre a licenga de funcionamento
para a atividade de estacionamento, além de outras providéncias e medidas que
especifica, transmito a essa Presidéncia, por copia, as manifestacées obtidas
perante as Secretarias Municipais de Urbanismo e Licenciamento, das
Prefeituras Regionais e da Fazenda, contrarias a aprovagéo da propositura.

Na oportunidade, renovo-the os meus protestos de

. ™~ ,//O

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

apreco e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PR~EFRA DE
SAO PAULO

URBANISMOE
LICENCIAMENTO

Folha de informacgéao n°
Processo n® 2017-0.147.070-1

s

ST T A
Em /10 /17 (a) ﬁlascnmentoMachado

“““““ sntéde Apoio
RF:649.636.9
€% o,
AUTOS: Processo n° 2017-0.147.070-1 do L
INTERESSADO: SGM/ATL Mo 7 a0
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 059/2014

MANIFESTACAO n° 713/CEUS0/2017

SEC/CEUSO
Sr. Secretario Executivo

Trata o presente do Projeto de Lei n° 059/2014, originario

do Legislativo, que “dispée sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade
de ‘estacionamento’, e d& outras providéncias’.

Objetivando atender ao pedido de subsidios relativo ao
projeto de lei em epigrafe, SGM/ATL, as fls. 11, encaminha o presente
solicitando analise e pronunciamento desta Secretaria a respeito da propositura,
nos estritos termos das competéncias afetas a esta Pasta, abordando o seu

merito e todos os demais aspectos, inclusive os relativos ao seu cabimento e
viabilidade técnica.

Pelo que se verifica, a propositura aborda diferentes
aspectos de matéria relativa a atividade estacionamento de veiculos, bem como
ao servigo de “valets”.

A dispensa de documentos. proposta no artigo 1°, altera
tanto as disposicdes a Lei n° 16.402/2016, quanto do Decreto n° 49.969/2008,
que permaneceu em vigor apds a promulgacéao da referida lei A primeira dispde
sobre legislagdo de parcelamento uso e ocupacgao do solo no Municipio - LPUOS
€ 0 segundo regulamenta a expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento.
Alvara de Funcionamento, Alvara de Autorizagado para eventos publicos e
temporarios e Termo de Consulta de Funcionamento.

Os documentos apontados no artigo 1° da propositura sao
aqueles que comprovam a regularidade da edificacdo perante a legislacdo de
uUso e ocupagado do solo e edilicia, indicando que a edificacado atende as normas
de seguranca e as condi¢cdes de instalacdo para a atividade ali desenvolvida,
nao sendo conveniente, smj, serem substituidos apenas pelo “Laudo de
Habitabilidade, assinado por engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado no
Conselho Regional competente, e do AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo
Corpo de Bombeiros”, conforme propbe o paragrafo Unico do artigo.

De acordo com o artigo 136 da Lei n°® 16.402/2016:

Art. 136. Nenhuma atividade néo residencial - nR podera ser
instalada sem prévia emissdo, pela Prefeitura. da

correspondente, sem a qual sera considerada em
irregular.

licenga
situagao
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Folha de informagdo n° V™

Processo n® 2017-0‘]147.0 0-]‘_
N A "areo Anfonio Na

§ 1° A licenga a que se refere o "caput” deste artigo dev'e(é ser
emitida preferentemente de modo eletrénico pelo sitio da
Prefeitura na internet.

§ 2° A expedigdo da licenca a que se refere o “caput” deste artigo
dependera de ser o uso permitido na zona, da reqularidade da
edificagdo e do atendimento das condigbes de instalacdo e dos
parametros de incomodidade previstos nos Quadros 4A e 4B desta
lei, ressalvado o disposto no art. 133 desta lei. (grifos nossos)

O artigo 2° do Decreto n° 49.969/2008 reforca o disposto no
artigo 136 acima referido:

Art. 2°. Nenhum imével podera ser ocupado ou utilizado para
instalagdo e funcionamento de usos ndo-Residenciais - nR, sem
prévia emisséo, pela Prefeitura, da licenga correspondente, sem a
qual serad considerado em Situagdo irregular quanto ao uso.

O contido no artigo 3° da presente propositura nos parece
dubio, tendo em vista que todas as edificagbes sao licenciadas ou regularizadas
considerando um conjunto de normas, cujo atendimento abrange diferentes
aspectos, como seguranga, higiene, salubridade, acessibilidade, entre outros.

De qualquer forma, a atividade ‘estacionamento de veiculos
em terreno vago” esta devidamente regulamentada no artigo 36 do Decreto n°
49.969/2008, que inclui, entre outras exigéncias alguns dos itens indicados no
artigo 4° da proposta em analise.

Ressaltamos que o exercicio da prestacdo de servigos de
manobra e guarda de veiculos, também conhecido co
no artigo 5°, encontra-se devidamente regulamentado pela Lej n° 13.763/2004 no
ambito do Municipio de Sao Paulo; e a Lei n® 13.319/2002, citada no artigo 7° do
PL, foi revogada pela Lej n° 16.402/20186.

Pelo exposto, entendemos que a propositura em tela.
forma como apresentada, por flexibilizar aspectos articulados e ja abrangidos na
legislagdo em vigor, nao reune condi¢cbes satisfatorias para prosperar. motivo

pelo qual sugerimos o seu veto integral, caso a mesma venha ser aprovada na
E.Camara Municipal.

Eo relatério, cujo teor submetemos a sua apreciagéo, para o

oportuno encaminhamento a SMUL-G, para prosseguimento, conforme solicitado

as fis. 11ve.

1¢ 1 outubro 12017

MARICLE ORTEGA X. .MISCHI
Arquiteta

SMUL/SEC/CEUS

moxam/

P (J: et
nto Machado

Em /10717 (a) ........ Agente de Apoio
RF:649.636.9

mo "valet service”, citado
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Em 1T Agemede AR

Processo n® 2017-0.147.070-1
SGM/ATL

Projeto de Lei n°® 059/2014

INFORMACAQ/SEC/443/2017

Sr. Gestor Teécnico,

Encaminhamos o presente para as providéncias cabiveis a

vista da Manifestacdo n° 713/CEUS0/2017, a cota retro, a qual endossamos.

PLFF/psb

S&o Paulo, / /2017

!

PEDRO LUIZ FERREIRA DA FONSECA
Secretario Executivo
SMUL/SEC

oAt N
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Do processo 2017-0.147.070-1 em 16/10/2017 (@)
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 59/14, de autoria dos Vereadores Calvo e outros, que
objetiva dispor sobre a licenga de funcionamento para a atividade

estacionamento, além de outras providéncias e medidas que
especifica.

Informacgao 3887/2017/SMUL.G

SMUL.AJ
Sra. Assessora Chefe,

Em atengao ao solicitado no presente, seguem as informagodes
prestadas pela Secretaria Executiva dos Orgaos Colegiados - SEC as fls. 12/14, para

encaminhamento de resposta a SGM/ATL, acerca do Projeto de Lei n® 59/14.

16/outubro/2017

A A A (( .

\\.

PAULO EDUARDO BRANDILEONE
Gestor Técnico
Portaria 008/2017-SMUL-G
s
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DFEROEA SOYTD
Chefe da Assessorna Juridica
OABISP n° 162 994

SMUL. AY




SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E
LICENCIAMENTO — SMUL

ASSESSORIA JURIDICA

1z

(Processo n° 2017-0.147.070-1) Folha de Informagao n° ... 7L

R CEM 1771072017 (@) (o

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: PL n° 59/14 - Vereador Calvo e outros — Licenga de Funcionamento
para atividade de estacionamento.

INFORMACAO N° 1688/2017/SMUL.AJ

SMUL.AJ

Senhora Procuradora Assessora Chefe,

Trata-se de solicitagdo de SGM/ATL para pronunciamento desta
Secretaria quanto ao Projeto de Lei n°® 59/14 de autoria do Legislativo, que dispde
sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras
providéncias, considerando o Substitutivo apresentado pela Comissao de

Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Submetido a analise técnica nesta Secretaria, CEUSO se manifestou
apontando nao considerar conveniente que os documentos que visam comprovar a
regularidade da edificagio perante a legislagé@o de uso e ocupagdo do solo e edilicia
e indicam que a edificacao atende as normas de seguranca e as condigdes de
instalagéo para a atividade desenvolvida sejam substituidos apenas por Laudo de
Habitabilidade e Auto de Vistoria, conforme proposto nos artigos 1° e 2° o que
afrontaria o disposto no artigo 136 da Lei n°16.402/2016 e o artigo 2° do Decreto n°
49.969/2008, ora em vigor.

Sobre o artigo 3° considerou dubio o texto proposto, tendo em vista
que € considerado um conjunto de normas para que edificagdes sejam licenciadas
ou regularizadas, que abrange diferentes aspectos, tais como seguranga, higiene,
salubridade, acessibilidade, etc. \/

k)




Informa ainda que para a atividade “estacionamento de veiculos em
terreno vago” esta em vigor o disposto no artigo 36 do Decreto n° 49.969/2008 que

abrange, dentre outras, algumas exigéncias indicadas no artigo 4° do PL em analise.

Acerca do disposto no artigo 5° do Projeto de Lei, que trata da
prestagdo de servicos de manobra e guarda de veiculos — “valet service” - informa

que tal prestagdo de servigos estd devidamente regulamentada pela
Lei n°® 13.763/2004.

Ainda, indica que a Lei n° 13.319/2002 constante no texto do artigo 7°
do PL foi revogada pela Lei n® 16.402/2016.

Por fim, CEUSO sugere o veto integral do mesmo, caso seja aprovado,
por entender que a propositura do presente PL, na forma como apresentada, n&o
retne condi¢bes satisfatorias para prosperar. Mas, como ainda nao houve votagao,

sugerimos apenas que o presente Projeto de Lei nao prossiga.

Nestes termos, nao havendo nenhum fato novo, sugerimos o
encaminhamento do presente ao Gabinete para conhecimento e determinagao
guanto ao prosseguimento e apds o envio para Assessoria Técnico Legislativa do
Gabinete do Prefeito com a proposta da equipe técnica de ndo prosseguimento do

aludido Projeto de Lei e, caso seja aprovado, o VETO TOTAL do Projeto.

Sao Paulo 18 de outubro de 2017.

- . ¢
UA F Aa P D LL\
LAIS FERNANDA SAMPAIO RODRI
Assessor Téchico
OAB/SP n°. 328.869
SMUL/AJ

~

VO
LUCIANA céﬁ‘}& GASPAR SOUZA
Procuradora do Municipio
OAB/SP n° 185.506
SMUL/AJ

. A L e
Segue fls. i1 em 4 ) dn )
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E
LICENCIAMENTO — SMUL

ASSESSORIA JURIDICA

Folha de Informacao n® .. 1.7,

SMUL.G

Senhora Secretaria,

Nos termos da informacao retro, encaminhamos o presente para
conhecimento e deliberagao.

Sao Paulo,’ 'de outubro de 2017,

DEBORA SOTTO
Chefe da Assessoria Juridica

OAB/SP n°. 162.994 .

SMUL/AJ b OZ
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E
LICENCIAMENTO — SMUL

ASSESSORIA JURIDICA

(Processo n® 2017-0.147.070-1) Folha de Informagaon® .7~ .
Em .77, 110/2017 (a) .. (€cie”

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: PL n° 59/14 - Vereador Calvo e outros — Licenga de Funcionamento
para atividade de estacionamento.

SGM.ATL

Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagao inicial, encaminhamos o presente para
conhecimento da instrugdo procedida, que concluiu haver elementos da equipe

técnica de nao prosseguimento do aludido Projeto de Lei e, caso seja aprovado, o
VETO TOTAL do Projeto.

Sao Paulo, .3*>de outubro de 2017.

| / o~
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HELOISA M. SALLES P N%EADO PROENCA
Secretaria Municipal de Urbfanismp e Licenciamento
SMULG. ../ 7/
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Informacéo n°. ISMPR/SGUOS/2017
Interessado: Secretaria do Governo Municipal
Assunto: Projeto de Lei° 059/2014.

i
SMPR/ SGUOS |
Sra. Supervisora Geral

Licenga de Funcionamento para a atividade de estacionamento, e da outras providéncias.

Concordamos inteiramente com a manifestacdo, em folhas 12 e 13, feita por
SMUL/SEC/CEUSO e também entendemos que, diante das razées elencadas nas folhas

Supracitadas, a propositura em tela nao retine condi¢bes para prosperar e, portanto, sugerimos
o0 veto total.

Trata o presente sobre Projeto de Lei n° 059/2014, de autoria do Legislativo, dispondo sobre a
|
\

Enfatizamos ainda que a atividade estacionamento ndo é considerada empreendimento de
baixo risco conforme artigo 127 e 133 da Lei n° 16.402/2016 e conforme anexo | integrante do

Decreto n°® 57.298/2016, a qual poderia ser instalada em edificacdo nao regular de acordo com
as definicdes da legislacao edilicia caso assim o fosse.

Sugerimos o encaminhamento do
andlise e manifestacio
solicitado em folha 19.

presente ao grupo técnico de fiscalizacdo de SGUOS para
quanto aos demais aspectos tecnico-administrativos conforme

DANIELA SANTANA ANDRADE
ARQUITETA E URBANISTA
Supervisdo Geral de Uso e Ocupagéo do Solo
SMPR/SGUOS
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Folha de Informacho n° 23

Do Processo 2017.0.147.070-1 Em 14/11/2017

Folha de Informagdo: SMPR/SGUOS/714/2017

Assunto: Projeto de Lei 59/14 - Licenca de Funcionamento Especial para
Estacionamentos

SMPR/SGUOS
Sra. Supervisora Geral,

Manifesto-me pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei 059/2014,
acompanhando a manifestagdo de CEUSO (fls. 12 e 13), a Assessoria Juridica
de SMUL (fl. 16) e a arquiteta de SMPR/SGUOS (fl. 22) que esclareceu que a

atividade estacionamento n3o é considerada empreendimento de baixo risco
pela legislacdo em vigor.

O Plano Diretor Estratégico, Lei 16.050/14, nos seus Instrumentos de
Politica Urbana e Gestdo Ambiental prevé o Parcelamento, Edificagio e
Utilizagdo compulsérios para garantir a fungdo social da propriedade. E de
conhecimento  piblico  que incorporadoras  vinham implantando
estacionamentos em terrenos vagos com fins de especulacdo imobilidria e
liberar esses estabelecimentos das exigéncias de Habite-se, Auto de Vistoria,
Alvara de Conservagio, Auto de Conclusio, Certificado de Conclusio, Auto

de Regulariza¢do ou documento equivalente vai contra os preceitos do Plano
Diretor.

Quanto a fiscalizagdo, o substitutivo no seu artigo 6° foi redigido de
maneira incompleta, pois:

- prevé uma Adverténcia por escrito, mas nio especifica prazo
- prevé multa de R$ 5.000,00, mas ndo especifica se vai ser mensal,
quinzenal etc e nem se € para cada item violado da lej

- prevé a perda da licenga de funcionamento, mas nio especifica apds
quantas lavraturas de autos multa.

Supervisdo Geral de Uso e Ocupagio do Solo — Rua Libero Badar, 425 - 35° andar - Centro ~ Sdo Paulo — CEP 01009-000
Telefone: 3101-5050 (245) — email: SEUOSE@ prefeitura.sp.eov.br

ACA
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Folha de Informacig/n® 24
Do Processo 2017.0.147.070-1

REA25.
SMSP/SGUOS
Folha de Informagio: SMPR/SGUOQS/714/2017

Para que a Fiscalizagdo trabalhe com transparéncia e dentro da
legalidade, € absolutamente necessério que a previsdo de intimag¢do e multas
seja feita de forma detalhada.

Outro aspecto no item de fiscalizagio refere-se ao valor da multa. Hoje,
de acordo com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (16.402/ 16),
estabelecimentos que ndo possuem Licenca de Funcionamento sio autuados
por metro quadrado de 4rea utilizada, ou seja, a multa & proporcional e em
caso de desrespeito € aplicada mensalmente, vejamos:

Uso conforme: R$ 2.000,00 a cada 250m? ou fracdo
Uso Permitido: R$ 4.000,00 a cada 250m? ou fragdo
Uso Nao permitido: R$ 8.000,00 a cada 250m2 ou fragdo

Da maneira que a aplicacio da multa foi proposta desconsidera os
critérios de zoneamento, prejudica os estacionamentos menores e beneficia

exageradamente os estacionamentos grandes, pois a multa ndo € calculada
proporcionalmente.

Por fim, aprovar uma lei que beneficie exclusivamente um ramo de
atividade econémica (concedendo prazo de 06 meses para regularizacido) sem
uma justificativa sélida fere os principios da administra¢do publica.

Desta forma, entendo que o Projeto de Lei 59/14 deve ser vetado
integralmente.

14/11/2¢917

Agente Vistora ’ﬁ )

RF 7251971
SMSP/SGUOS

Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — Rua Libero Badar6, 425 — 35° andar — Centro - Sio Paulo - CEP 01009-000
Telefone: 3101-5050 (245) — email: sguos@ prefeitura.sp.gov.hr
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Assunto: Projeto de Lei 59/14 — Dispe sobre a Licenca de Funcionamento para a atividade de

estacionamento, e da outras providéncias.

SMPR/ATAJ
Sr. Assessor Chefe

Retornamos o presente com a manifestagdo desta Supervisdo, no ambito de sua
competéncia, as fls. 22 a 24, sugerindo o VETO TOTAL do PL n. 59/14.

\

Tais\éda’ Costa Endrigue
Supervisora Geral de Uso e Ocupagao do Solo - SUBSTITUTA
SMPR/SGUOS

L
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PA n° 2017-0.147.070-1

Assunto: Projeto de Lei n° 59/14. Dispde sobre a
Licenca de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, e da& outras providéncias.

SMPR/GAB
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata-se de expediente encaminhado pela
Secretaria de Governo Municipal/ATL para analise e
manifestagdo desta Pasta sobre o Projeto de Lei n° 59/14,
de iniciativa do Legislativo.

0 Projeto em questdo trata sobre a
inexigibilidade de certos documentos para a obtencgdo de
Licenca de Funcionamento quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva a atividade de

estacionamento, e da outras providéncias.

A fl. 21, solicitamos manifestacdo da

Supervisdo Geral de Uso e Ocupacgédo do Solo - SGUOS - que,

as fls. 23/24 manifestou-se pelo veto total do Projeto de

Lei em questio.

E o breve relatédrio.
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O Projeto em questdo, da perspectiva formal, n&o
esta eivado de vicic de iniciativa, posto que a questdo
disciplinada no PL ndo compde o rol de matérias
legislativas cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Executivo, nos termos art. 37, § 2°, da Lei Organica do

Municipio de Sdo Paulo.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema,
ndo vemos Obice aos artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei
em questdo, uma vez manifesta na Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, em seu artigo 160, I, a competéncia para se
legislar a respeito da concessido e renovagdo de licenca
para instalagdo e funcionamento dos estabelecimentos que

prestarem servigos em seu territério.

Também consideramos sem vicios formais o artigo
5°, que obriga a emissdo de nota fiscal para o servigo de
“vallet”, pois conforme expresso na justificativa do
Projeto de Lei, tal regulacdo seria para evitar malores
evasGes de tributos, e, portanto, se fundamentaria na

competéncia do municipio de instituir e arrecadar os

tributos que a ele dizem respeito.

No entanto, a situagdo nos parece ser diferente

em seu artigo 4°, que ©prevé certas obrigagdées aos
estabelecimentos que desenvolvem atividade de
estacionamento.

Da andlise do inciso I, do citado artigo,

entendemos que ndo poderia o Municipio legislar acerca da
matéria sem ofender o pacto federativo insculpido pelo art.
1° da Carta Magna, haja vista que foi atribuida
privativamente & Unido pelo art. 22, VII, da Constituicgdo

Federal, a prerrogativa para editar normas sobre o servigo

de seguro.
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Neste entéﬁﬂiﬁeﬁ%df&fgksaltamos decisdo proferida

pelo Supremo Tribunal Federal, em Jjulgamento ao Recurso

Especial 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,

assim ementado:

“LEIS 10.927/91 E 11.262 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
SEGURO OBRIGATORIO CONTRA FURTO E ROUBO DE
AUTOMOVEIS. SHOPPING CENTERS, LOJAS DE
DEPARTAMENTO, SUPERMERCADOS E EMPRESAS COM
ESTACIONAMENTO PARA MAIS DE CINQUENTA VEICULOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O Municipio de S3o Paulo,
aoc editar as Leis 10.927/91 e 11.362/93, que
instituiram a obrigatoriedade, no A&mbito daquele
Municipio, de cobertura de seguro contra furto e
roubo de automéveis, para as empresas que operam
drea ou local destinados a estacionamentos, com
nimero de vagas superior a cinqlenta veiculos, ou
que deles disponham, invadiu a competéncia para
legislar sobre seguros, que & privativa da Unido,
como dispSe o art. 22, VII, da Constituicgdo
Federal. 2. A competéncia constitucional dos
Municipios de legislar sobre interesse local nio
tem o alcance de estabelecer normas que a prdpria
Constituicdo, na repartigdo das competéncias,
atribui & Unido ou aos Estados. O legislador
constituinte, em matéria de legislacdo sobre
seguros, sequer conferiu competéncia comum ou
concorrente aos Estados ou aos Municipios. 3.
Recurso provido” (grifo nosso)

Quanto aos demais incisos do aludido artigo, a
primeira vista, seria possivel chegar & conclusdo de que ao
tratar de criar novas obrigacdes a um determinado servico,
O PL estaria invadindo competéncia legislativa concorrente
a Unido e aos Estados, visto que conforme exposto na
Constituigdo Federal, cabem a estes legislar a respeito de
consumo, onde se enquadrariam os servigos prestados pelos

estacionamentos.

Por outro 1lado, é igualmente garantida na

Constituigdo Federal, em seu artigo 30, II, a competéncia
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aos municipios para suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que lhe couber. Assim, podemos concluir que da
leitura do artigo 24, combinado com o artigo 30, II, resta
que poderd o Municipio exercer atividade supletiva quando a
matéria possuir uma especial pertinéncia com o nivel
municipal, mesmo esta estando prevista no rol de

competéncias do Estado e da Unido.

Ademais, reforcando a competéncia municipal
quanto a matéria, e consolidando a pertinéncia municipal do
assunto em questdo, ndo se pode negar que a busca pelo
conforto e seguranga dos cidaddos sdo matérias de interesse
local, de sorte que nos parece que o Municipio, amparado
pelo art. 30, I, da Carta Magna possui competéncia para

tratar do assunto ora em tela.

Portanto, em que pese a dificuldade para se
precisar o conteudo juridico do conceito de interesse
local, ¢é possivel asseverar que se trata dos assuntos
ligados 4as necessidades mais prementes da comunidade
municipal, enquadrando se assim em questdes como conforto,

bem estar e seguranga dos municipes.

Tanto é assim, que a Lei Orgdnica do Municipio
de S&do Paulo, em seu ja mencionado artigo 160, expée
algumas normas em defesa A& qualidade de vida e seguranga da

populagdo e do consumidor:

“"Art. 160 - O Poder Municipal disciplinard as
atividades econémicas desenvolvidas em seu
territdrio, cabendo-1lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de

servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - conceder e renovar licengas para instalagdo e
funcionamento;

II - fixar hordrios e condicdes de funcionamento;
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N RS
III ~ fiscalizar as suas atividades de maneira a

garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio
ambiente e ao bem-estar da populacdo;

R

IV - estabelecer penalidades e aplicd-las aos
infratores;

V - regulamentar a afixac¢do de cartazes, andncios e
demais instrumentos de publicidade;,

VI - normatizar o comércio regular, o comércio
ambulante por pessoa fisica e juridica nas vias e
logradouros publicos e a atividade mercantil
transitéria em pontos fixos e em locais previamente
determinados sem prejuizo das partes envolvidas;

VII - regulamentar a execugdo e controle de obras,
incluidas as edificag¢des, as constru¢des, reformas,
demolig¢des ou reconstrugdes, os equipamentos, as
instalagdes e os servigos, visando a observancia
das normas urbanisticas de segurang¢a, higiene e
qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente,

VIII - outorgar a permissdo de uso em locais
apropriados, inclusive vias e logradouros publicos,
para os servicos de interesse da coletividade, nos
termos a serem definidos em lei.[...]”

Em concordancia com tal tese, & totalmente
possivel realizar analogia com as decisdes ja assentes na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como do
Superior Tribunal de Justiga, de que lei municipal que
exige instalagdo de banheiros, bebedouros e cameras de
Seguranga em agencias banclrias nfo invade competéncia
legislativa privativa da Unido, podendo ser prevista por
legislagdo municipal, visto se tratarem_de leis wvisando o
bem estar e seguranga dos municipes, matérias pertinentes

ao interesse local.

Dessa forma, nos parece que com excec¢do do
assunto tratado no artigo 4°, I, todas as outras matérias

deste Projeto de Lei podem ser disciplinadas por norma

municipal, visto serem de interesse local.
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Mas, sob a Otica material, acreditamos que o

Projeto de Lei 59/14 encontra impedimentos.

Nao consideramos os artigos referentes a
dispensa da exigéncia do documento de “Habite-se” em
divergéncia com a legislagdo vigente, visto que esta
dispensa documentos necessarios a obtengdo da Licenca de

Funcionamento, e nio a necessidade da licenca em si.

Ressaltamos que o préprio Decreto 49.969/2008,
em seu artigo 26, § 2°, estabelece certas situacdes
especiais em que se exclue a obrigatoriedade da exigéncia

de tais documentos, que teriam a fungdo de demonstrar o

atendimento as condig¢des de seguranca.

Porém, mesmo considerando a dispensa de tais
documentos em casos especiais, tal qual pretendido pelo PL
para estabelecimentos que desenvolvem atividade de
estacionamento, como sendo compativeis com a legislacdo
referente ao assunto, corroboramos com a posigdo do
parecer da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, as fls. 12/13, de que tal dispensa ndo
seria conveniente, uma vez que os documentos apontados no
artigo 1° do PL em questdo sio importantes para se
garantir os padrdes de seguranca e as devidas condigdes
das edifica¢des dos estabelecimentos em questao, e como
€Xposto no parecer de SGUS, & fl.23, estacionamentos nio

sdo considerados empreendimentos de baixo risco.

Ressaltamos que, por mais que em uma primeira
analise a matéria tratada pelo artigo 4° da propositura em
questdao se pareca semelhante a do artigo 36 do Decreto

49.969/2008, estas divergem, visto que a abrangéncia do

artigo do Projeto de Lei é referente a todo estabelecimento
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Bruné Damascen

Assessor Técnico - SMSP/ATAJ Assessor JuMdico Chefe - SMSP/ATAJ
OLBB/SP 349.578 OAB/SP 201.207
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que exerce atividade de estacionamento, enquanto o Decreto
em questdo ¢é especifico para estacionamentos em terreno
vago.

Salientamos ainda, que o artigo 5°, referente a
emissdo de nota fiscal por “vallet”, ndo se encontra em
divergéncia com a J& existente norma reguladora de tais
servigos, ndo incidindo assim em vicio material. Porém,
visto que o PL em questdo visa criar uma obrigagdo

tributaria acesséria, sugerimos que se encaminhe a proposta

"a Secretaria de Financas, para que esta possa dar seu

parecer a respeito.

Por fim, reforcamos que a lei a qual o artigo
8° pretende alterar encontra-se revogada pela Lei
16.642/2017.

Dito isso, opinamos pela inviabilidade parcial

do presente projeto de lei.

Feitas as consideracdes que julgamos
pertinentes, encaminhamos-lhe o presente para apreciacgédo e,
em seguida, assim também entendendo V.S.?, imediata
devolugdo a SGM/ATL, haja vista o prazo estipulado para a

devolugdo do expediente.

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2017.

De acordo.

. -
T
At gpag )

erreira Santos Eduardo Frang iz

Vi
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Assunto: Projeto de Lei n° 59/14. Dispde sobre a
Licenca de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, e d4 outras providéncias.

SGM/ATL

Senhor (a) Assessor (a) Especial,

Em atencdo ao quanto solicitado, restituo-lhe o
presente instruido com as manifestacdes das areas técnicas
desta Pasta, a saber, da Supervisio Geral de Uso e Ocupacgéo
do Solo - SGUOS e da Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos - ATAJ, as quais acolho, manifestando-me pela
inviabilidade parcial do Projeto de Lei em questdo.

Conforme exposto no parecer de fls retro, visto
© PL tratar de questdo tributaria, sugerimos que seja
encaminhado a Secretaria de Finangcas para devida analise.

Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar
nossos votos de alta estima e consideracdo.

Sdo Paulo, ’ de outubro de 2017. |

. Natalia’Prado
Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais R

SMPR
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Assunto: Projeto de lei n° 59 de 2014 que dispde sobre Licenca de Funcnonamento
para a atividade de ‘estacionamento’, e da outras providéncias

DILEG

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de analise e manifestagao fundamentada sobre o Projeto de
Lei n® 59/2014, de autoria do Vereador Ricardo Nunes, que dispde sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, e da outras providéncias

E certo que a propositura em apreco versa sobre assuntos variados, incluindo
temas administrativos em sentido estrito, cuja analise foge as atribuicbes desta
unidade, pelo que a presente manifestacio abordara apenas os aspectos pertinentes
a competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda. Destarte, nossa analise se
restringira aos artigos 1° e 4°, inciso IV, a seguir transcritos:

Art. 1° - Fica dispensada a exigéncia de “Habite-se”, Auto de
Vistoria, Alvard de Conservacdo, Auto de Conclusdo, Certificado de
Conclusdo, Auto de Regularizagdo, ou documento equivalente,
expedidos pela Prefeitura, para a obtengdo de Licenca de

Funcionamento aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de

“estacionamento”.

Pardgrafo Unico. A Licenca de Funcionamento de que trata o
“caput” deste artigo, fica condicionada a aprovacio do Laudo de
Habitabilidade, assinado por engenheiro ou arquiteto devidamente
habilitado no Conselho Regional competente, e da apresentacdo do

AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo Corpo de Bombeiros.
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A dispensa de exigéncia de “Habite-se”, Auto de Conclusio ¢ Certificado de
Conclusdao pode produzir reflexos na fiscalizagcdo do ISS correspondente as
construgdes nas quais os estacionamentos estiverem estabelecidos em edificagbes,
assim como dificulta a atualizac&o cadastral relativamente a area construida para fins
de tributagdo do IPTU. Portanto, e para fins de resguardar a capacidade de a

administragéo tributaria efetuar a necessaria fiscalizagdo do ISS incidente sobre

servicos de construcio civil, a referida dispensa deve se dar somente para

estacionamento de veiculos no solo, sem qualquer construgéo ou area coberta.

A legislagao tributaria, no interesse da fiscalizacdo e arrecadagao, estabelece uma

comunicagdo com as obrigagdes administrativas a fim de verificar o recolhimento do

useiramente denominado ‘ISS-Habite-se”, que o projeto de lei aspira excluir. Nesse

sentido, o projeto de lei em analise, se por um lado busca incrementar a arrecadacao
incentivando o exercicio da atividade econémica de estacionamento, por outro lado,
potencialmente prejudicara a arrecadacao do mesmo ISS, porém oriundo da prestacao

de servicos de construgéo civil relativamente 3 edifica
abrigados.

¢ao onde os veiculos ficarem

Passemos a analise do artigo 4°, inciso 1V do PL n° 59 de 2014:

Art. 42 - Aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de

”estacionamento”, € obrigatério:

IV - estabelecer ligacdo com o Sistema Autenticador e

Transmissor de Documentos Fiscais Eletrdnicos — SAT-ISS.

, Pois pode n3o haver tempo para
scal eletrénica. Destarte, ndo ha razao para inclusao de uma
nova obrigagao tributaria acessoria para esse segmento.

preenchimento da nota fi
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Ao final, nossa analise do artigo 5° do PL n° 59 de 2014

Art. 5° - O servico denominado “vallet” também devera emitir
nota fiscal e estabelecer ligagdo com o sistema de que trata inciso IV

do artigo anterior.

O servigco de “vallet’” ja possui obrigagao tributaria acesséria, denominado
“cupom de estacionamento” tratado pela Instrugdo Normativa SF/SUREM n° 06, de 28
de maio de 2012 e pela Instrucdo Normativa SF/SUREM n° 14, de 06 de setembro de
2012, n&do havendo razao para criar nova obrigacao tributaria que a substitua.

Ante o exposto e nio obstante os méritos da proposta, parece-nos que
nao se justifica, em razdao dos motivos expostos, a aprovagio do projeto de lei
em questao, relativamente aos dispositivos analisados.

DILEG, em 12 de dezembro de 2017.

[%

Marcus Rogério Oliveira dos Santos
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
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Senhor Diretor,

Encaminho-lne o presente expediente com manifestacdo de Auditor-Fiscal
desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente,

Séao Paulo, 12 de dezembro de 2017.

A

'Rafael B Barbosa de sousa

/

Diretor da Divisao de Legislagdo, Normas, Consultas e Estudos Tributarios

DILEG




5-9GBGGL A
oNF3Q @p oy
sonbupoy OP“W&%‘?‘

oA Y

/ s - g
7 - ~
~ i
{ S,
. ) y ) ;
} " 7 >/ ! /
; g . K
. ‘/v }"{ Iv " . o { . ( /
A P (- {



P&EFEIRA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Folha de informagéo n.° [//

do PA 2017-0.147.070-1 em SO1/L 1A

SF/IASJUR %

Senhor Assessor Chefe,

Em atencéo ao solicitado em fl. 36, encaminhamos as consideracdes da unidade
competente desta Subsecretaria, que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n° 59/2014 que

dispe sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de estacionamento.

Esclarecemos que a analise se ateve a matérias de competéncia desta Pasta.

SUREM, em 13 de dezerfibro de 2017.

-
e

ro I\éo/G/a?indra
rio dg Receita Municipal

i
s /
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SF/SUREM/PIG/ktryl
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Processo n°: 2017-0.147.070-1

Interessado: Camara Municipal de Szo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 59/2014 - dispbe sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras
providéncias

SF/COJUR - Senhor Coordenador Juridico,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da
Fazenda - SF se pronuncie, conforme sugerido pela Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais - SMPR, acerca do art. 5° do Projeto de Lei n° 59/2014 de
autoria dos vereadores Calvo, Conte Lopes, Eduardo Tuma, José Police Neto, Laércio
Benko, Noemi Nonato, Reis, Ricardo Nunes e Vava, que dispde sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras providéncias.

Em resumo, no que diz respeito as competéncias desta secretaria, consta da
justificativa do projeto de lei que diversos estacionamentos estabelecidos no Municipio
de Sao Paulo exercem diariamente suas atividades sem realizar o devido recolhimento
do ISS, motivo pelo qual, os autores do projeto propéem que os estacionamentos
sejam obrigados a estabelecer ligagdo com o Sistema Autenticador e Transmissor de
Documentos Fiscais Eletrénicos — SAT-ISS e que os prestadores de servico de “vallet”
emitam nota fiscal e que estabelegam ligacdo com o citado sistema.

Quanto ao mérito, a Divisdo de Legislacdo, Normas e Consultas e Estudos
Tributarios — DILEG, analisou o ‘caput” do art. 1°, o inciso IV do art. 4° e o0 art. 5° do

Projeto de Lei n° 59/2014, por tratarem de aspectos pertinentes a competéncia da SF.

Em que pese o nobre ideal contido no projeto de lei em analise, acompanhamos
a manifestagdo da DILEG, no sentido do Seu nao prosseguimento, relativamente aos
dispositivos analisados, considerando: (i) que a dispensa da exigéncia de “Habite-se”
ou de Auto de Conclusio pode produzir reflexos negativos na fiscalizagcdo e na
arrecadacao do ISS oriundo da prestacao de servigos de construgao civil relativamente
as edificagdes onde ser3 desenvolvida a atividade de estacionamento, ou seja, onde os
veiculos ficarao abrigados: (i) ndo haver razao para a criacdo de nova obrigacao
tributaria acesséria, no caso o SAT-ISS, pelo fato de os estacionamentos ja emitirem o
Recibo Provisério de Servicos — RPS, posteriormente convertido em Nota fiscal de

Servicos Eletronica - NFS-e, e o servico de “vallet’ ja possuir a obrigagao tributaria
acessoria denominada “cupom estacionamento”.

Esclarecemos, ainda, que o “Habite-se” ou o Auto de Conclusao somente pode
olhimento do ISS da obra, rotina esta que ao longo
amente eficaz como instrumento de arrecadacéao

ser expedido caso haja o devido rec
dos anos tem se mostrado extrem
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desse imposto. Reproduzimos abaixo o art. 32 do Decreto n° 53.1‘“"51, de 17 de maio de
2012, que aprova o regulamento do ISS:

‘Art. 32. E indispensavel a exibicdo da documentagdo fiscal relativa & obra na

expedi¢do de "Habite-se" ou "Auto de Conclusdo” e na conservagdo ou regularizagdo
de obras particulares.

Paragrafo Gnico. Os documentos de que lrata este artigo ndo podem ser expedidos
sem o pagamento do Imposto na base minima dos pregos fixados pela Secretaria
Municipal de Finangas, em pauta que reflita os correntes na praga.”

Resta claro, portanto, que a dispensa de “Habite-se” ou Auto de Conclusao
tendera a prejudicar a arrecadagéo do ISS relativamente 3 construgao das edificacdes
onde sera desenvolvida a atividade de estacionamento.

Cabe esclarecer, por fim, que a Instrucdo Normativa SF/SUREM n° 17, de 20 de
dezembro de 2012, que disciplinava a utilizagdo do Sistema Autenticador e
Transmissor de Documentos Fiscais Eletrénicos — SAT — ISS, citado no inciso IV do
art. 4° do presente projeto de lei, foi revogada pela Instrugcdo Normativa SF/SUREM
n° 28, de 24 de novembro de 2016, uma vez que a administragéo tributaria entendeu
existirem meios mais eficazes de controle dos contribuintes que desenvolvem atividade
de estacionamento e de servico de “vallet”, sem olvidarmos que tal sistema iria onerar
tais prestadores de servicos, dada a necessidade de aquisicéo de equipamentos.

Portanto, diante do exposto, em especial a manifestacdo da DILEG, as fls. 37 a
40, com o acolhimento da SUREM, as fls. 41, apesar do nobre ideal contido no Projeto
de Lei n°59/2014, nao somos favoraveis ao seu prosseguimento, relativamente aos
dispositivos analisados de competéncia desta secretaria.

SF/COJUR, em 18 de dezembro de 2017,

3 i 1
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GABSF - Senhor Secretario, '

De acordo.

i
"

Luiz !%erhéﬁﬁo Casetano
Procurador do Municipio de Sao Paulo
Coordenador Juridico
OAB/SP 207.856
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Processo n°: 2017-0.147.070-1

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 59/2014 - dispée sobre a Licengca de
Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras
providéncias

Gabinete do Prefeito/Casa CivillATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atencao ao solicitado as fls. 34, e tendo em vista as manifestacées da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Coordenadoria Juridica desta secretaria, que

acolhemos, devolvemos o presente com a proposta de nao
de Lein°

prosseguimento do Projeto
59/2014, relativamente aos dispositivos analisados de nossa competéncia.

GABSF, em '\ de dezembro de 2017.

caib Megale
Secretario Municipal da Fazenda

SF/ASJUR/JIp




