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3/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencdo ao -
pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa, encaminho a Vossa Exceléncia copia da manifestagao ‘;
oferecida pela Secretaria Municipal da Fazenda a respeito do Projeto de Lei n° -,
518/17, de autoria do Vereador Alessandro Guedes, que dispde sobre incentivos

fiscais visando a inser¢cdo de pessoas maiores de quarenta e cinco anos no
mercado de trabalho.
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Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideragéo.

C R AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
}q\_‘\

JAM/MMO/vvs
Resp 518-17




PR~EFEIURA DE
SAO PAULO

FAZENDA
Folha de Informagdo n°

PAn°2017-0.169.072-8  em 29/11/2017 (@) Nl o}li S Dol e
L0 35 AF e O

asb-

Assunto: Manifestacdo PL 518/2017

DILEG - Senhor Diretor de Divisao,

Trata o presente expediente de pedido da Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagdo Participativa da Camara Municipal de Sao Paulo de
manifestagao desta pasta em relagéo ao Projeto de Lei n° 0518/17, que dispde sobre
isengé@o de ISS as empresas que contratem trabalhadores com mais de 45 anos de
idade, sendo que as empresas que preencherem até 40% de seus postos de
trabalho com estes trabalhadores terzo direito a reducéo de até 5% no valor do ISS.

Passemos as nossas consideracées.

' &
QQ?\ Impacto orcamentario-financeiro e a LRF
3

Neste desiderato, reproduzimos o disciplinado no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliaggo da base de célculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuigéo.
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§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrars
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos | A, IVe Vdo
art. 163 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

Assim sendo, conforme artigo 14 da Lei Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), € necessario acompanhar a presente proposicdo uma estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e um dos incisos do artigo mencionado.

Ou seja, o proponente deve demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que n&o afetara as metas de resultados
fiscais da LDO, ou vir acompanhada de medidas compensatorias por aumento de
receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo no exercicio de inicio da vigéncia da
renuncia e nos dois seguintes.

Muito embora tenha-se solicitado a esta Pasta estimar quantitativamente
O impacto orgamentario-financeiro, o que nao se queda possivel, conforme cota de
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fis 09, tal constatagdo ndo suprime a exigéncia legal, que deve ser atendida pelos
proponentes.

. . - Questdo do mérito da norma de isencio.

E de conhecimento publico que o orgamento do Municipio de Sao Paulo
encontra-se comprometido com investimentos e custeio de servigos publicos
essenciais. Eventuais novas rentncias de receita, portanto, poderdo impactar a
capacidade da méaquina publica municipal de prestar adequadamente tais servigos.

Aléem do mais, caso se opte por medidas de compensacao através de
aumento de receita, proveniente de elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo, esta iniciativa iria aumentar
a carga tributaria da coletividade paulistana.

Ademais, uma analise circunstanciada do dispositivo legal ora exposto
demonstra que o PL em questdo nao arrola expressamente os requisitos

necessarios para concessdo do beneficio fiscal, fornecendo um tipo aberto,
incompativel com o sistema tributario.

Outrossim, verificamos que a propositura em aprego parece ir de encontro
a proporcionalidade enquanto mandamento aplicavel a produgao legislativa. Neste
contexto, a proporcionalidade da lei tem como norte a razoabilidade administrativa,
tendo em vista os fins extrafiscais da norma, com a proporcionalidade entre meios e

fins. Assim sendo, entendemos que a forma como se propée a norma de isengao

para as empresas que se propuserem contratar empregados com mais de 45 anos
nao parece ter a eficacia necessaria para tal desiderato.
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Ou seja, ndo ha comprovagdo de que o projeto em aprego sera eficaz
para alterar o comportamento dos agentes econdmicos, notadamente a politica de

contratagao de recursos humanos dos agentes econdmicos paulistanos, visando a

uma redugao no gravame tributario. CO P ! A

Ademais, ha que se ressaltar a aplicabilidade, in casu, do principio da
isonomia, que veda o tratamento juridico diferenciado entre as pessoas que se
encontram sob 0 mesmo pressuposto fatico, assim como o tratamento rigidamente

igualitario das pessoas que se encontram sob pressupostos faticos diferentes.

Logo, o principio da igualdade nédo é simplesmente formal, ou apenas
perante a lei. Pelo contrario, ele & essencialmente material e esta voltado a atividade
de producdo legislativa. A criacdo de uma desigualdade tributaria deve ser
fundamentada em critérios constitucionais: estar manejada de forma razoavel e

proporcional, e guardar pertinéncia légica com o bem juridico que se deseja aplicado
igualmente.

Portanto, a isonomia é um dos pilares do sistema tributario nacional. Ela
implica a vedagéo da discriminagdo. A isencéo, para ser constitucional, além de ter
fundamento na protegdo de um valor econémico ou social consagrado na propria
Constituicao, deve ser razoavel e proporcional ao fim que busca garantir e guardar

pertinéncia logica entre o seu fundamento e os elementos que atinge na obrigagao
tributaria.

Nao nos parece ser o caso da proposta em analise, que associa um
beneficio tributario, consistente na redugdo da carga tributaria incidente sobre a

totalidade da receita de servigos do prestador, como contrapartida do preenchimento

de seu quadro de funcionarios com pessoas acima de 45 anos. N&o ha correlagao
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direta entre causa e efeito — ou seja, o beneficio proposto ndo parece ser meio habil
a alcangar o comportamento desejado.

Assim, por todo o exposto, manifestamo-nos desfavoravelmente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 518/2017, ndo obstante seus nobres
propositos.

A consideragao de vossa senhoria.

:OQ\A DILEG, em 29 de novembro de 2017.

Vi 4

io Mercante Vasconcelos

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

DEJUG - Senhor Diretor de Departamento,

Segue o presente com a manifestagdo do Sr. Auditor-Fiscal Tributario
Municipal, que endossamos.

<—Rafael Barbosa de S9ué

Diretor da Divisio do Legisiacao, Normas,Consultas e Estudos Tributarios
DIL
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SF/ASJUR
Senhor Assessor Chefe,

Em ateng¢ao ao solicitado em fl. 08, encaminhamos as consideracdes da unidade
competente desta Subsecretaria, que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n°® 518/2017 que
prop&e incentivo fiscal visando a inser¢do de pessoas maiores de 45 anos no mercado de
trabalho.

Esclarecemos que, no que diz respeito ao aspecto orcamentario, esta

Subsecretaria ndo possui dados suficientes para realizar a estimativa requerida.

. ] SUREM, em 30 de novembro de 2017.

Subsecrg

SF/SUREM/PIG/ktryl
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Processo n°: 2017-0.169.702-8
Interessado: Céamara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 518/2017 - dispde sobre incentivos fiscais

visando a inser¢do de pessoas maiores de quarenta e cinco anos
no mercado de trabalho

’
SF/ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe, c 0 P ‘ A

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da
Fazenda atenda ao pedido de informag&o constante de fls. 3 e se pronuncie acerca do
Projeto de Lei n° 518/2017, de autoria do Vereador Alessandro Guedes, que dispde

sobre incentivos fiscais visando a inser¢do de pessoas maiores de quarenta e cinco
anos no mercado de trabalho.

Segundo o vereador, esse projeto busca reinserir as pessoas maiores de
quarenta e cinco anos na vida profissional, dada a dificuldade de ingresso no mercado
de trabalho uma vez atingida essa faixa etaria.

Quanto ao pedido de informagao de fls. 3, segue, as fls. 09, manifestacao no
sentido de que a Subsecretaria da Receita Municipal - SUREM n&o possui elementos
suficientes para a avaliagao requerida.

Quanto ao mérito do projeto, em que pese o nobre ideal contido no projeto de lei
em analise, acompanhamos a manifestacdo da Divisdo de Legislagdo, Normas e
Consultas e Estudos Tributarios - DILEG, as fls. 10 a 14, no sentido do seu no
prosseguimento, considerando n&o haver comprovacdo de gque a concessao do
beneficio proposto, ou seja, a reducdo de 5% no valor do ISS devido pelas empresas,
sera eficaz para alterar a politica de contratagdo de mao de obra, visando a admissao
de profissionais acima dos quarenta e cinco anos de idade.

N&o obstante a impossibilidade de se calcular o impacto do incentivo fiscal na
arrecadagéao tributaria municipal pelo simples fato de a SUREM nao dispor de
elementos suficientes para tal, conforme apontado pela DILEG, ratificamos a
necessidade de se atender ao disposto no artigo 14, incisos | e Il da Lei Complementar
n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer
renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e
esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigbes: compensagdes dos
valores das rentncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas e demonstragao de

que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e nao afetara as metas de
resultados fiscais.
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Portanto, diante do exposto, em especial a manifestacgéo da DII‘:I:/G, és fls. 10 a
14, com o acolhimento da SUREM, as fls. 15, apesar do nobre ideal contido no Projeto
de Lei n° 518/2017, ndo somos favoraveis ao seu prosseguimento.

SF/ASJUR, em 06 de dezembro de 2017.

José L
Aydit

GABSF - Senhor Secretario,

De acordo.

b di b
Jan AN
Lu?“z'QFerna do Caetano

Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe
OAB/SP 207.856
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Processo n°: 2017-0.169.702-8
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 518/2017 — dispbe sobre incentivos fiscais

visando a insergcé&o de pessoas maiores de quarenta e cinco anos
no mercado de trabalho

Gabinete do Prefeito/Casa Civil/ATL - Chefia
Senhor Assessor Especial Substituto,

Em atenc&o ao solicitado as fls. 7, e tendo em vista as manifestacées da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que
acolhemos, devolvemos o presente com a nossa proposta de ndo prosseguimento do
Projeto de Lei n® 518/2017.

GABSF, em ©Y de dezembro de 2017.

Secretario Municipal da Fazenda % o ¢
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