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Ref . Oflcio SGP-12 n°® 481/2017

Senhor Presidente

Em atengé@o ao pedido de subsidios da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a Vossa Exceléncia
cépia das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal das Prefeituras""
Regionais a respeito do Projeto de Lei n° 314/2016, de autoria da Vereadora“(
Sandra Tadeu, que visa alterar o procedimento fiscalizatério e fixar novos valores’
para as multas por infragdo aos parametros de incomodidade.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus—‘

I‘J

protestos de aprego e consideragao.

16137 14

-
LTON FLAVIO W {AUTENSCHLAGER
Secretar]

o Espécial de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Informagao n°® 538/ SMPR / SGUOS / 17
Interessado: SGM/ATL.

Assunto: Apreciagado do PL n° 314/16, que propde alteragbes no artigo 148 da
Lei n° 16.642, bem como propde novos valores para s multas por
infragao aos parametros de incomodidade.

A
SMPR/SGUOS
Sra. Supervisora Geral

Trata-se de apreciagado do PL n° 314/16 (folhas 07 e 08) que “propde
alteracoes no artigo 148 da Lei n° 16.642, bem como propée novos valores para as multas
por infracdo aos pardmetros de incomodidade”.

SMUL (folha 12) propbe o veto da proposta, informando que a Lel n°
16.402/2016, esta em processo de readequagao e ajustes, entendendo que as propostas de
alteragao sejam concentradas no processo de ajustes ja em andamento e coordenado pelo
Executivo.

SMPR/ATAJ (folha 16) solicita manifestagao prévia desta supervisao
E o resumo.

Preliminarmente, é por bem acrescentar, as manifestagdes de
SMUL/DEUSO (folha 12), que a Lel n° 16.402/2016 foi resultado de intensas discussfes
entre as Pastas envolvidas, bem como de varias audiéncias publicas

Com isso a redagao dada ao artigo 148 contemplou propostas de
melhor adequagao das agdes fiscais e valores de multa de modo a equacionar os anseios
da populagao e as atividades geradoras de incomodidade.

E certo que as atividades instaladas na Cidade de S3o Paulo devem
atender o disposto no artigo 113, da Lei n°® 16.402/2016 e restrigbes contidas em seu
Quadro 4B.
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Modificagdo em sua estrutura significa desfigurar esta equagao,
silenciando-se aqueles que comumentemente tenham seu dia-a-dia, em especial suas
madrugadas, incomodadas.

Ora, fechar administrativamente o estabelecimento somente na “sexta
autuagao”, sera “condenar” a vizinhanga as torturas dos ruidos intensos.

Considerando que a maioria dos estabelecimentos, que causam
incomodidade, as realizam em finais de semana, significaria um espago temporal de até uns
40 (quarenta) dias, até o seu fechamento, isto se o departamento competente tiver pernas
para atender toda a demanda da Cidade de Sao Paulo.

A incomodidade nao é regularizavel, uma vez que a infragdo aos
parametros restritos a zona de uso, onde esteja funcionando o estabelecimento, bem como
0s possiveis danos a saude humana e ao meio ambiente, ja ocorreram.

Frisa-se que o ruido continuo e excessivo causa efeitos nocivos nao
somente a audigdo, mas também causa um estresse em todo o sistema circulaténo,
respiratério e digestivo, ao aprendizado de criangas, dentre outros maleficios.

Estudos disponiveis na internet e noticias veiculadas pela grande
midia dao conta que a (Organizacao Mundial de Saude) considera que um som deve ficar em
até 50 db (decibéis — unidade de medida do som) para nao causar prejuizos ao ser humano.

A partir de 50 db, os efeitos negativos comegam. Alguns problemas
podem ocorrer a curto prazo, outros levam anos para serem notados.

Nao é a toa que no ranking de reclamagdes cadastradas no SIG-RC
(SAC) as do PSIU sempre figuram dentre as mais solicitadas de fiscalizagao.

Em relagdo ao texto da proposta, ressalta-se que incluir “adverténcia”
e “intimagao” numa primeira autuagao, nao se coadunam com as praticas e ag¢des fiscats,
mesmo porque a intimagao anularia a possivel aplicagdo de adverténcia.

Entendemos ser exagerada a utilizagao da expressao “acusado” numa
legislagdao municipal que trata de infragées administrativas.
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Ressalta-se, ainda, que o direito ao contraditério e a ampla defesa ja é
exercida na Lei n® 16.642/2016, conforme disposi¢gées contidas nos artigos 150 e 151

Feitas as consideragbes necessarias, retornamos o presente
acompanhando o posicionamento de SMUL/DEUSO no sentido de propor o veto do PL n°

314/16.
Atenciosamente,
Joao Io/ian ustino
51.922.5.02
Agente Vistor / SMPR/ SGUOS
A
SMSP/ATAJ

Sr. Procurador

Encaminhamos o presente com a proposta de veto ao PL n° 314/16,
conforme consideragoes de cota supra, as q\uals acolhemos.

Supervisora Geral de Uso e Ocupagiao do Solo \,s’

[ SMPR / SGUOS oY 1%
MPL / JFF ‘ 23 s Y
N "0 Sep
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Assunto: Projeto de Lei n° 314/2016, que propde alteragao do artigo 148 da’*’
Lei n. 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o
parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao
Paulo.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal.
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SMPR/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente expediente foi encaminhado pela Secretaria de Governo
Municipal, para posicionamento conclusivo desta Secretaria sobre o Projeto de Lei
n°® 314/16, que propde alteragdo do artigo 148, da Lein. 16.402, de 22 de margo
de 2016, no que tange ao procedimento fiscalizatério em relagdo a emissdo de

ruidos.

Atualmente o mencionado artigo conta com a seguinte redagao:

- Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal e estadual
em vigor, aos responsaveis pelo uso n3o residencial serdo aplicadas as seguintes penalidades
pelo descumprimento do disposto nos arts. 146 e 147 desta lei:
| - na primeira autuagao, multa e iIntimagao para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagao, multa, no dobro do valor da primeira autuagio, e nova intimagao para
cessar a irregularidade;

il - na terceira autuagdo, multa, no triplo do valor da primeira autuagdo, e fechamento
administrativo;

IV - desobedecido o fechamento administrativo, sera requenda a instauragdo de inquénto policial,
com base no art. 330 do Cdédigo Penal, e realizado novo fechamento ou embargo de obra, com
auxilio policial, se necessario, e, a critério da fiscalizagao, poderao ser utilizados meios fisicos que
criem obstaculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas de concreto, tubos de concreto,
dentre outros.

SMSP/ATAJ/DG
Rua Libero Badard, 425 — 35° andar -~ Centro
Cep 01009-000 - Sdo Paulo - SP
Telefone 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Paragrafo Unico. A agao fiscalizatéria relativa ao uso irregular, nos casos em que ndo houver a
licenga a que se refere o art. 136 desta lei, seguird o disposto na Segao | deste Capitulo, sem
prejuizo das sangoes previstas neste artigo.

Na eventualidade da presente proposta legislativa ser convertida em
Lei, os incisos e os paragrafos do artigo 148 em questao passariam a vigorar

com a seguinte redagao:

“art.148. (...)

(i) na primeira autuagao, adverténcia e inimagao para cessar a irregularidade;

(i) na segunda autuagdo, multa e nova intimagao para cessar a irregularidade,

(i) na terceira autuagdo, multa, no dobro do valor da primeira autuagao, e
assim sucessivamente até a sexta autuagao;

(iv) desobedecido o fechamento administrativo, sera requerida a instauragao

de inquérito policial, com base no art. 330 do Cédigo Penal, e realizado
novo fechamento ou embargo de obra, com auxilio policial, se necessario,
e, a critério da fiscalizagdo, poderdo ser utilizados meios fisicos que criem
obstaculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas de concreto,
tubos de concreto, dentre outros.
§ 1° A acgao fiscalizatoria relativa ao uso irregular, nos casos em que nao houver a
licenga a que se refere o art. 136 desta lei, seguira o disposto na Sec¢ao | deste
Capitulo, sem prejuizo das sangdes previstas neste artigo.
§ 2° Em qualquer caso, sera garantida aos acusados a ampla defesa contra a
acusagao da infragao, antes da imposigao definitiva da multa.”

O artigo 2° da Proposta, visando também alterar o atual valor da
multa que esta estabelecido no item 12, do Quadro 5 (anexo a Lei 16.402/2016) e
que conta como o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pretende que, “por
desrespeito aos pardmetros de incomodidade relativos a ruido, previstos no artigo

146", a multa passe a vigorar no valor de R$ 1.000, 00 (um mil reais).

SMSP/ATAJ/DG
Rua [ ibero Badarg, 425 — 35° andar — Centro
Cep 01009-000 - Sio Paulo - SP
Telefone 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Da leitura da “justificativa” encartada as folhas 06 podemos concluir
que o objetivo do Projeto é garantir melhor oportunidade de defesa ao infrator.
Segundo o Vereador, as leis atuais que regem a matéria (Leis n. 11.804/1995 e
16.402/2016) sdo “excessivamente rigorosas, pois, com a redagdo da ultima
dessas leis, a primeira intimagdo para cessar a agdo incémoda, ja impbe ao

infrator a multa de valor indeterminado, que sera dobrada na reincidéncia.”

Feitas as consideragdes iniciais, € necessario registrar que a
Proposta Legislativa, nesta Secretaria, tendo em vista a matéria nela tratada, foi
submetida a analise prévia da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo
(SGUOS) que, acompanhando o posicionamento de SMUL/DEUSO, opinou pelo
veto ao Projeto de Lei, tecendo, resumidamente, as seguintes consideragoes:

- que a redagado dada ao artigo 148 da Lei n. 16.402/16, ao ser
elaborada, contemplou propostas de melhor adequagao das agdes fiscais e
valores das multa, de modo a equacionar os anseios da populagdo e as
atividades geradoras de incomodidade.

- que fechar administrativamente o estabelecimento somente na
“sexta autuagdo” sera "condenar” a vizinhanga as torturas dos ruidos intensos.
Neste ponto, pondera ainda que a maioria dos estabelecimentos que causam
incomodidade funcionam aos finais de semana, o que significaria um lapso

temporal de até 40 dias até seu fechamento. Além do mais, argumenta SGUOS,

SMSP ATAJ DG
Rua Libero Badar6, 425 — 35° andar — Centro
Cep 01009-000 — Sao Paulo - SP
Telefone 3101-5050 - Fax 3241-3270
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que o Departamento responsavel pela fiscalizagdo em questdao poderia ndo ter

“permnas” para atender a demanda em toda a cidade de S&o Paulo.

- que em relagdo ao texto da proposta, incluir “adverténcia “ e
“intimagao” em uma primeira autuagao, nao se coaduna com as praticas e agoes

fiscais.

- que entende ser exagerada a utilizagdo da expressao “acusado” em

uma legislagdo municipal que trata de infragdes administrativas.

- Por fim, ressalta que o direito ao contraditoério e a ampla defesa ja
sao previstos nos artigos 150 e 151 da Lei 16.402/16.

E o relatério sintético do ocorrido. Cumpre-nos, agora, do ponto de
vista juridico, verificar a consonancia do Projeto de Lei em analise com o disposto

na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Com relagdo a matéria veiculada na presente Proposta, entendemos
que o seu objeto esta inserido nas matérias de “interesse local” amparado no

artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal.

Aléem do mais, concluimos que a matéria tratada ndo esta
compreendida entre aquelas cuja iniciativa €& privativa do senhor Prefeito

Municipal, conforme prevé o artigo 37, § 2°, da Lei Organica Municipal.

SMSP/ATA) DG
Rua Libero Badard, 425 - 35° andar - Centro
Cep 01009-000 - Sao Paulo - SP
Tetefone 3101-5050 - Fax 3241-3270

' SAO PAULO .-
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Deste modo, quanto a iniciativa e trato da matéria, parece-nos que o

Municipio detém competéncia legislativa.

Entretanto, ndo obstante a inexisténcia de vicios de origem ou
relativos a competéncia do Ente Municipal, os apontamentos langados pela

Supervisdo de Uso e Ocupagao do Solo merecem atengéao. Vejamos:

Se a atual redagdo do artigo 148, objeto da pretensa alteragao,
conforme explanado pela area que detém a “expertise” sobre a matéria, foi
amplamente discutida e estudada, de modo a compatibilizar os anseios da
populagéo e as atividades geradoras de incomodidade, cremos que a manutengéo
da redagao vigente melhor tutelara o interesse da populagéo.

Sem contar que o argumento do Vereador, de proporcionar melhor
oportunidade de defesa ao infrator, também nao deve prosperar, tendo em vista

que os artigos 150 e 151 da Lei 16.402/2016, ja trazem todo o procedimento
destinado ao exercicio de tal direito.

Outro ponto importante a ser enfrentado, como muito bem ponderado
pela area técnica, € a questdo da estrutura a ser disponibilizada para fins da
conclusdo da agdo fiscalizatéria, visto que, conforme argumentado por SGUOS,
‘o Departamento responsével pela fiscalizagdo em questdo poderia nao ter
“pernas” para atender a demanda em toda a cidade de S&o Paulo.”

SMSP/ATAJ DG
Rua Libero Badaré, 425 - 35° andar — Centro
Cep 01009-000 — Sao Paulo - SP
Telefone 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Por fim, mas ndo menos importante, & preciso levar em consideragao
o fato de que a alteragao legislativa em questao beneficia estabelecimentos
infratores em detrimento do sossego dos cidadaos, na medida que, conforme bem
destacado por SGUOS, ‘“fechar administrativamente o estabelecimento somente
na “sexta autuagao”, sera “condenar” a vizinhanga as torturas dos ruidos

intensos”).

Portanto, pelas razdes acima expostas, compartiihando do
posicionamento da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagao do Solo (SOLO), nosso

posicionamento é pelo veto integral do PL ora analisado.

Com as consideragbes das Areas Técnicas desta Pasta,
submetemos o0 presente a apreciagao de Vossa Senhoria e, em seguida,
sugerimos a imediata restituicdo do expediente a SGM/ATL, em atengao ao prazo
estipulado para sua devolugao.

Séao Paulo, 22 de setembro de 2017.

- {\r\/‘/\

Denise Cristina Loj és?’?éfkindes Galvao

Assessora Técnico/Juridica - SMPR/ATAJ
OAB/SP n° 298.009

De acordo, 0

Eduardo Fra iz
Assessor Juridico Chefe - SMPR/ATAJ
OAB/SP n°® 201.207

SMSP'ATAJ/DG
Rua Libero Badard, 425 - 35° andar ~ Centro
Cep 01009-000 — Sao Paulo - SP
Telefone 3101-5050 - Fax 3241-3270
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Assunto: Projeto de Lei n® 314/2016, propde alteragdo do artigo 148 da Lei '

n. 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento ,
o uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo.
Interessado: Secretaria do Governo Municipal.

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atendimento ao solicitado por essa Secretaria do Governo
Municipal, tendo sido este expediente instruido com a manifestagdo da Supervisdo
Geral de Uso e Ocupacgiao do Solo e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos,

restituo-lhe o presente opinando pelo veto total ao Projeto de Lei n° 314/16.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2017.

e /_’ :
ésar evedo

- Chefe'de Gabinete -
SMPR

SMSP/ATAI'DG ‘

Rua Libero Badarg, 425 - 35° andar — Centro
Cep 01009-000 - Sio Paulo - SP
Telefone 3101-5050 - Fax 3241-3270



