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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atengao ao
pedido de subsidios da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio
Ambiente, encaminho a Vossa Exceléncia copia das manifestagbes oferecidas :
pelos 6rgdos municipais competentes a respeito do Projeto de Lei n® 335/15, de
autoria do Vereador Dalton Silvano, que dispée sobre a adogao de sistemas'
automatizados de informagéo da lotagdo nos estabelecimentos comerciais e de
servigos privados.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus -

protestos de apre¢o e consideragao.

~7
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>

MILTORNELAVIO M. LAUTENSCHLAGER
Secretario Especial de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMMO/jgc
Resp 335-15
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Assunto: Projeto de Lei n. 335/15, de autoria o Vereador Dalton
Silvano. Manifestagdo em decorréncia da promulgagio de Lei
de contetido semelhante (Lei n. 16.675/17). Prejudicado

SMPR/Gab - Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de Projeto de Lei n. 335/15, de autoria o
Vereador Dalton Silvano, que dispde sobre a adogio de sistemas automatizados
de informacdo da lotagdio pelos estabelecimentos comerciais e de servigos

privados que atendam a populagdo.

SMPR apresentou manifestagdes contrdrias ao

prosseguimento do PL em tela (fls. 22/26 e 27/33).

SGM-ATL  retorna o  presente  solicitando
complementar pronunciamento de SMPR, tendo em vista a edigdo da Lei

Municipal n. 16.675/17, ora em fase de regulamentagio, que determina as casas
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de diversdes abertas ao pibico, tais como boates, clubes, casas de show;
cinemas, teatros e estabelecimentos congé€neres, a instalagdo de placas

fotoluminescentes ou eletronicas indicativas da quantidade de pessoas presentes

nos estabelecimentos.

SMPR/SGUOS entende que o PL 335/15 encontra-se

prejudicado em razdo da promulgagdo da Lei Municipal n. 16.675/17.

Compartilho do mesmo entendimento. Para ilustrar a
similaridade dos textos legais em comparag@o, transcrevam-se seus respectivos

conteuddos:

e PL n.335/15:

Art. 1°- Ficam os estabelecimentos comerciais e de
servigos sob administragdo privada em funcionamento
na Cidade de Sdo Paulo com capacidade para lotagido
simultdnea a partir de 300 pessoas, obrigados a
implantar ¢ manter em perfeito funcionamento um
sistema automatizado para informar a lotagdo do
estabelecimento em tempo real através de displays ou
monitores ou TVs ou painéis ou, relégios e/ou outras
tecnologias de informac@o.

Paragrafo Unico: Os displays, relégios, monitores, ou
TVs ou painéis e/ou outros tecnologias de informagao
deverdo ser instalados posicionados nos principais
acessos e com perfeita visualizagido para os usudrios,
passageiros e fiscalizagdo municipal.

o Lei Municipal n. 16.675/17

Secretana Municipal das Prefeituras Regionais - Rua Libero Badar6, 425 - 35° - Centro Cep: 01009-000 - S#o Paulo - SP
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Art.1°. As casas de diversdes abertas ao publico, tais
como: boates, clubes, casas de shows, cinemas, teatros
e estabelecimentos congéneres, deverdo instalar, em
todos os acessos de entrada do recinto, placas
fotoluminescentes ou eletrOnicas, indicativas da
capacidade méxima de publico e a quantidade de
publico presente no estabelecimento, sendo este
atualizado de acordo com a entrada e saida dos
frequentadores.

Paragrafo dnico: A referida placa deverd ser aferida e
chancelada pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Sao Paulo, ap6s a emissdo dos seguintes
documentos: laudo de exigéncias com projeto
aprovado, certificado de aprovagdo e certificado de
registro.

Como se v€, ambos os dispositivos buscam regular a
publicidade do nimero de pessoas que ingressam em locais de reunido.
Entretanto, o enunciado do artigo 1°, da Lei Municipal n. 16.675/17, € mais
abrangente do que o contetdo prescritivo do artigo 1°, do PL 355/15. Com
efeito, o pressuposto de incidéncia da Lei 16.675/17 € a mera caracterizagdo de
casa de diversdo, independentemente do nimero maximo de lotagdo que
comporta. J4, no que tange a regra do artigo 1°, do PL 355/15, impde-se a
obrigatoriedade de informar o nimero de pessoas que ingressam, em dado
momento, em quaisquer estabelecimentos de uso ndo residencial com lotagdo
maxima superior a 300 pessoas. A prescri¢do normativa enunciada pela Lei n.
16.675/17, portanto, € mais abrangente, no sentido de que ndo tem sua
incidéncia restrita apenas a estabelecimentos com lotagdo méxima superior a

300 pessoas.

Secretana Municipal das Prefeituras Regionais - Rua Libero Badar6, 425 — 35° - Centro Cep: 01009-000 - S3o Paulo - SP
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Outrossim, do confronto descrito no paragrafo
anterior, detecto ainda a maior adequagdo do dispositivo inserto na Lei n.
16.675/17.

Isso porque sua incidéncia se limita apenas aqueles
estabelecimentos caracterizados como casa de diversio — como ndo poderia
deixar de ser - que ostentam inegavelmente peculiaridades préprias,
especialmente pelo fato de concentrar, em carater permanente, a concentragio
de elevado nimero de pessoas em suas dependéncias, muitas vezes com
alteragGes, no estado psiquico mental, decorrente de ingestdio de bebidas
alcodlicas, que limitam a sua capacidade de se autodeterminarem e conduzirem-
se de acordo com certa capacidade de compreensdo, o que pode redundar em

acidentes fatais.

De sua parte, os estabelecimentos de uso ndo
residencial a que se refere o PL n. 355/15, em muitos casos, ndo demandam a
informagdo do nimero de pessoas dentro da edificagdo, na medida em que o
acesso, permanéncia e saida dos consumidores sio meramente transitérios.
Com efeito, muitas das atividades que estariam abrangidas pelo PL em questdo
ndo se destinam 2 reunido, em cardter permanente, de pessoas. Pelo contrério, a
caracteristica principal de acesso e permanéncia nesses locais é a
transitoriedade. Os consumidores ingressam nesses locais, contratam o Sservigo

ou a entrega de um produto e depois se vdo embora desses estabelecimentos.

Secretania Municipal das Prefeituras Regionats - Rua Libero Badar6, 425 — 35° - Centro Cep: 01009-000 ~ S#o Paulo - SP
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Dai porque nao faz o menor sentido exigir rigido controle de lotagdo nesses

locais.

Assim, entendo que resta prejudicada a anélise do PL
n. 355/15, posto que, para além de cuidar de objeto similar aquele tutelado pela
Lei n. 16.675/17, parece também que a lei promulgada emerge como solucdo
mais razodvel para o problema de lota¢do de estabelecimentos.

.
///
/

Sto Paulo, 23 de agosto de 2017.
‘ /

//
- ,/ /’ /‘
Leon Rogério Goncalves de Cafvalho
Procurador do Municipjo de8ao Paulo
Assessor Juridico - SMPR/ATAJ
OAB/SP 209.213

De acordo.

Eduardo Fran rtiz
Assessor Juridico-Chefe - SMPR/ATAJ
OAB/SP 201.207

Secretana Municipal das Prefeituras Regionais - Rua Libero Badaré, 425 — 35° - Centro Cep: 01009-000 - S#o Paulo - SP
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Interessado: SGM - ATL

Assunto: Projeto de Lei n. 335/15, de autoria o Vereador Dalton
Silvano. Manifestac¢do em decorréncia da promulgagao de Lei

de conteiddo semelhante (Lei n. 16.675/17). Prejudicado

SGM/ATL - Sra. Assessora Chefe,

Em atengdo ao quanto solicitado em sua manifestagdo

de fls. 38, encaminho-lhe o presente instruido com manifestagio da Assessoria

Técnica de Assuntos Juridicos - ATAJ, a qual acolho.

Sdo Paulo, de agosto de 2017.

Q_, P =

Cesar Azevedo
Chefe de Gabinete
SMPR/Gab Y R
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MANIFESTAGCAO n° 661/CEUS0O/2017

SEC/CEUSO
Sr. Secretario Executivo

Trata o presente do Projeto de Lei n® 335/2017,
originario do Legislativo, que dispde sobre “a adogdo de sistemas
automatizados de informagdo da lotagdo pelos estabelecimentos
comerciais e de servigos privados que atendam a populagdo na cidade de
S&o Paulo, e da outras providéncias”.

O PL determina em seu artigo 1° a obrigatoriedade a
todos “os estabelecimentos comerciais e de servigos sob administragéo
privada em funcionamento na Cidade de Sdo Paulo com capacidade para
lotagdo simultdnea a partir de 300 pessoas”, de "implantar e manter em
perfeito funcionamento um sistema automatizado para informar a lotagao
do estabelecimento em tempo real através de displays ou monitores ou
TVs ou painéis ou, relégios e/ou outras tecnologias de informag¢do”.

Os demais dispositivos cuidam da definicao e
especificagdo do sistema a ser obrigatoriamente implantado, bem como
condigdes de instalagdo, (artigos 2° 4° a 7°). Nos artigos 3° e 8° estao
definidos a quais estabelecimentos se destina a norma. As questdes
relativas a fiscalizagdo pela Municipalidade constam nos artigos 9° ao 12.

Objetivando atender ao pedido de subsidios relativo ao
projeto de lei em epigrafe, SGM/ATL, as fls. 563, encaminha o presente
solicitando a manifestagdo desta Secretaria a respeito da propositura,
ressaltando que SMPR ja ofereceu seu posicionamento.

Acompanhamos o posicionamento da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em todos os aspectos detalhadamente
abordados e analisados, conforme as manifestagdes contidas as fls. 19 e
20, 22 a 34, 40 a 51.

De fato, ha que se considerar sobre a conveniéncia da
sang¢do ao Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista que:

- as disposi¢cdes nele estabelecidas preveem imposicdo de énus aos
particulares e ao poder publico, exigindo a instalagdo de sofisticado
sistema de aferigdo de lotagdo em grande parte dos estabelecimentos

o
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privados do Municipio, com o decorrente aparelhamento do Poder
Publico para a adequada fiscalizagdo quanto ao cumprimento da
norma;

- os parametros indicados e as atividades abrangidas pela proposta
ndo se coadunam com aqueles estabelecidos para a matéria na
legislagdo de Uso e Ocupag¢ado do Solo e no Cdédigo de Obras e
Edificagbes, ambos recentemente publicados;

- foi publicada também a Lei n°® 16.675/2017, que estabelece normas
gerais de segurangca em boates, casas noturnas e demais
estabelecimentos abertos ao publico no Municipio de Sao Paulo e,
conforme manifestagdo de SMPR as fls. 50, comparativamente, “a le:
promulgada emerge como solugdo mais razoavel para o problema de
lotagdo dos estabelecimentos”.

Informamos que no item 6, do Anexo | da Lei n°
16.642/2017, atual Codigo de Obras e Edificacbes - COE, estao
estabelecidas as disposi¢cdes relativas as “Condigdes de Seguranc¢a de Uso
e Circulagdo” para as edificagdes, e no Decreto n° 57.776/2017, que
regulamenta a referida lei, constam, no item 6.B, todas as disposigbes e
parametros relativos a lotagcdo das edificagdes, que remete ao atendimento
das NTOs, ITs e do proprio decreto.

De acordo com seu artigo 2°, NTOs sado as Normas
Técnicas Oficiais (registradas na Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT) e ITs sao as Instrugdes Técnicas do Corpo de
Bombeiros.

E o relatério, cujo teor submetemos a sua apreciacgao,

para o oportuno encaminhamento a SMUL-G, para prosseguimento,
conforme solicitado as fls. 53.

14 / setembro /2017

o s (-7
MARl_CLE ORTEGA X. A.MISCHI
Arquiteta /

SMUL/SEC/CEUSO

moxam/
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 335/15, de autoria do Vereador Dalton Silvano,
que dispoe sobre a ado¢ao de sistemas automatizados de
informagao da lotagao pelos estabelecimentos comerciais e de

servigos privados.

INFORMAGAO N°_ R3CGR /12017/SMUL.G

SGM/ATL - CHEFIA
SENHORA ASSESSORA ESPECIAL

Encaminho o presente com as informagées de SMUL/CEUSO e da
Assessoria Juridica, em atendimento a solicitagao de Vossa Senhoria.

S3o Paulo, Lo de ST de 2017.

HELOISA M. SALLES Q{ITEADO PROENCA

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

SMUL
/{;;
-." - ',.i
S.‘;.s._’?.-A.’i". i, R S
T
& .
27 SET 2017 , \
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 335/15, de autoria do Vereador Dalton Silvano,
que dispde sobre a adogdo de sistemas automatizados de
informagao da lotagao pelos estabelecimentos comerciais e de

servigos privados.

SMUL.G
Sra. Chefe de Gabinete:

Encaminha-nos SGM/ATL pedido de subsidios a respeito do Projeto de Lei n°
335/17, especialmente a respeito de sua propositura. SMPR ja se manifestou a respeito do
tema

Trata-se do Projeto de Lei n® 335/17, originario do Poder Legislativo, que
dispde sobre a “adogado de sistemas automatizados de informagao da lotagao pelos
estabelecimentos comerciais e de servigos privados que atendam a populagao na cidade de
Sao Paulo, e da outras providéncias”.

O projeto de lei estabelece em seu artigo 1° a obrigatoriedade de “os
estabelecimentos comerciais e de servigos sob administragdo privada em funcionamento na
Cidade de Sao Paulo com capacidade para lotagdo simultanea a partir de 300 pessoas” de
“implantar e manter em perfeito funcionamento um sistema automatizado para informar a
lotagcdo do estabelecimento em tempo real através de displays ou monitores ou TVs ou
painéis ou reldgios e/ou outras tecnologias de informagao”.

Nos artigos 2° 4° a 7° temos disposi¢cdes sobre a definigdo e especificagdo
do sistema a ser obrigatoriamente implantado, bom como as condigdes de instalagdo. Os
destinatarios da norma estdo previsto nos artigos 3° e 8° e as questdes relativas a
fiscalizagao nos artigos 9° a 12

WI -17-a- manifestagdo A1 - 2017-0 079 739-(
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As fis. 54/55 temos a Manifestagao n° 661/CEUSO/2017 no sentido de que:
1- acompanha o posicionamento da SMPR em todos os aspectos analisados; 2- e, ademais,
informa que no item 6, do Anexo | da Lei n® 16.642/2017 do atual Codigo de Obras e
Edificacdes — COE, estdo estabelecidas as disposigdes relativas as “Condigdes de
Seguranga de Uso e Circulagdo’para as edificagées e, no Decreto n® 57.776/2017, que
regulamenta a referida lei, consta no item 6.B todas as disposigdes e parametros relativos a
lotagdo das edificagdes, com remissao ao atendimento das Normas Técnicas Oficiais da
ABNT e Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros.

Assim sendo, encaminho o presente com proposta de remessa A ATL com a
informagao prestada pelo 6rgao técnico competente, para prosseguimento.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2017.

FLAVIA MORAES BARROS
Assessora Juridica
SMUL/AJ
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