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GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A I Lowe Qa0 [}~

Ref.: Oficio SGP-12 n® 5608/2017
DOCREC

704/2017

Senhor Presidente

o
L

Reportando-me ao oficio acima referenciado, ery

atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Administragé?

Publica acerca do Projeto de Lei n® 401/2015, de autoria dos Vereadores Andre&
Matarazzo e Fabio Riva, que disp6e sobre a utilizacdo do sistema hidraulico dé_l
edificagbes para o combate de incéndios, encaminho a essa Presidéncia cépi%
das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal de Urbanismo {;_
Licenciamento. =

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos d

11:49P2ias i

apreco e consideragao.

. LAUTENSCHLAGER
Secretario Especial de Relagdes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MAC/igc
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INTERESSADO: Municipio de Sao Paulo.
ASSUNTO: PL 401/15 — Vereador Andrea Matarazzo e Fabio Riva — utilizagao do

sistema hidraulico de edificagdes para o combate de incéndios.

INFORMAGAO N° 1529/2017/SMUL.AJ

SMUL.AJ
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente de processo administrativo autuado para tratar
do PL 401/15 de autoria dos Vereadores Andrea Matarazzo e Fabio Riva que trata da
utilizac&o do sistema hidraulico de edificacdes para o combate de incéndios.

Verifica-se que a Camara dos Vereadores mandou Oficio pedindo

informagdes (fls. 02/06). Autuado o processo, este nos foi encaminhado para subsidios (fis.
08).

SEGUR manifesta-se as fls. 10/12 a favor do PL 401/15. mas de
modo desfavoravel ao Substitutivo e, apds manifestagdo das areas técnica e juridica, o
processo foi remetido 8 SGM.ATL.

O processo nos foi devolvido neste momento para manifestacao
sobre a competéncia municipal para tratar do assunto. Temos dUvidas se a competéncia é
municipal e, caso seja municipal, se ndo & outra pasta (talvez Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais ou a Secretaria Municipal de Servicos e Obras, por causa de
CONVIAS) para tratar do assunto.

Preliminarmente, entdo, a nossa manifestagéo, sugerimos requerer
ao SEGUR informar exatamente quais atividades relacionadas a proposicao e seu
substitutivo que a Coordenadoria executa atualmente. Apenas a titulo de exemplo,
questionamos:

i) o SEGUR atua de alguma forma em relagdo ao Corpo de
Bombeiros no assunto sistema de instalagao hidraulica das edificacoes;

l) o SEGUR atua de que forma no abastecimento de veiculo de-
combate a incéndio; A
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i) o SEGUR analisa alguma espécie de mecanismo de
abastecimento de agua dentro de edificagdes;

iv) o SEGUR atua de alguma forma e, se sim, de que forma, com
relagdo aos hidrantes urbanos;

v) 0 SEGUR ¢ o setor responsavel na Municipalidade pelos hidrantes
urbanos;

Rogamos a maxima urgéncia tendo em vista o prazo que nos foi
imposto por SGM.ATL. Diante disso, rogo a devolugéo a esta Assessoria Juridica até 23 de
setembro de 2017.

20/09/17 .
(AN

y
LUCIANA éf)RREIA ASPAR SOUZA
Procuradora do Municipio
OAB/SP n° 185.506
SMUL/AJ

~.

SEGUR.G
Senhor Coordenador

Nos termos da informacdo retro, que acompanho,

encaminhamos o presente para manifestagao e devolugéo ate 23.09.2017.

Sao Paulo,ﬁ de setembro de 2017.

\«é‘«(a Y \/Q !
DEBORA SOTTO
Chefe da Assessoria Juridica
OABI/SP n°. 162.994
v g ek SMUUAJ:"MJ
LT . s

L, ny ; A
Segue fls. \\ em »_l_j;}/ AU




PR~EFEIRA DE R
SAO PAULO

URBANISMOE
LICENCIAMENTO

Folha de Informacao n° 18
Do Processo n° 2017-0.129.327-3

Em, 25/09/2017 R

YA i
‘ ‘,,&&\@“
xe$5 | ot
( ’?3“;22:’1;6}&0!»‘““@“
INTERESSADO: CMSpP - Qﬁc_\m@
ASSUNTO: Projeto de Lei 401/2015, autoria do Legislativo,

que dispbe sobre a utilizacdo dos sistemas
hidraulico de edificacdes, através de dispositivos
de recalque, para combate de incéndios. Pedido de
subsidios.

Informagao n°® 912/2017/SMUL-SEGUR-G

SMUL/A)
Senhora Chefe da Assessoria Juridica,

Em resposta aos questionamentos temos a informar:

Questionamento i: O SEGUR nao atua em relacao ao
Corpo de bombeiros no assunto sistema de instalagdes hidraulica das edificagbes.

Questionamento ii: O SEGUR nao atua no
abastecimento de veiculo de combate a incéndio.

Questionamento ii: O SEGUR nao analisa
mecanismos de abastecimento de agua dentro das edificagoes.

Questionamento iv: O SEGUR nao tem atuacdo em
relacao aos hidrantes urbanos.

Questionamento v: O SEGUR nao é responsavel na
Municipalidade pelos hidrantes urbanos.

!

Eng°. José Luiz Amadio
Coordenador
SEGUR
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INTERESSADO: Municipio de S&o Paulo.

ASSUNTO: PL 401/15 —~ Vereador Andrea Matarazzo e Fabio Riva — utilizacao do

sistema hidraulico de edificagdes para o combate de incéndios.

INFORMAGAO N° 1559/2017/SMUL.AJ

SMUL.G
Senhora Chefe de Gabinete:

Trata o presente do Projeto de Lei n° 0401/2015, o qual dispde sobre
a utilizagado do sistema hidraulico de edificagdes, através dos dispositivos do recalque, para

0 combate a incéndios.

Como pode ser verificado as fls. 03 o projeto de lei visa a
complementar a estrutura de hidrantes existentes na cidade de S&o Paulo, aumentando as
condigbes de atendimento do Corpo de Bombeiros, que tem atualmente problemas com a
inoperancia dos hidrantes urbanos (fls. 10).

Segundo o Projeto de Lei, que se encontra as fls. 04:

Art. 1° - Fica autorizado o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo - CBPMESP a utilizar o sistema de instalagao
hidraulica de edificagbes, através dos dispositivos de recalques
existentes no interior da propriedade ou no passeio publico, nos
termos da NBR n° 13.714:2000 da Associagdo Brasileira de Normas
Tecnicas - ABNT, ou outra que a suceder, para abastecimento de
veiculo de combate a incéndio em situagédo de atendimento.

Paragrafo dnico - A captagdo de agua a partir dos dispositivos de

recalque de que trata o "caput” devera ser feito de modo a néo implicar
em desabastecimento prolongado da edificagéo.

.4-:.4"!



Art. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo a celebrar convénio com o
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo -
CBPMESP e a concessionéria de abastecimento de agua para
estabelecer mecanismo para isentar a edificagdo do pagamento de
tarifa correspondente ao consumo da agua disponibilizada para o
combate a incéndio.

Art. 3° - Fica autorizado o Poder Executivo a celebrar convénio com 0
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo -
CBPMESP e a concessionéria de abastecimento de agua para realizar
planejamento de disponibilizagdo de hidrantes na cidade para o
combate a incéndio, principalmente para atendimento de locais onde
ndo seja possivel a utilizagdo do sistema hidraulico de edificagoes.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data sua publicagao.

Durante a tramitagcdo do projeto de lei em epigrafe, houve a proposta

do seguinte substitutivo:

"Dispbe sobre a utilizagdo do sistema hidraulico de edificagées,
através dos dispositivos de recalque, para o combate de incéndios e
da outras providéncias." A Céamara Municipal de S&o Paulo
DECRETA:

Art. 10 - Fica autorizado o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo - CBPMESP a utilizar o sistema de instalagédo
hidraulica de edificagbes, através dos dispositivos de recalque
existentes no interior da propriedade ou no passeio publico, nos
termos da NBR n° 13.714:2000 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ou outra que a suceder, para abastecimento de
veiculo de combate a incéndio em situagdo de atendimento
emergencial.

§1° - A captagdo de agua a partir dos dispositivos de recalque de que
trata o "caput" devera ser feito de modo a n&o implicar em
desabastecimento prolongado da edificag&o.

§2° - O proprietario do imével, seu possuidor ou responsavel pelo
uso devem garantir o acesso do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP ao dispositivo de
recalque para captagéo de agua.

Art. 2° - A concessionaria de abastecimento de dgua devera isentar a
edificagdo do pagamento de tarifa correspondente ao consumo de
&gua disponibilizada para o combate a incéndio em situagdo de
atendimento emergencial.

Seguefls. -~ em [

(PARILOA DINA RAMC
RF ne 591341 17
SMUL /A




( ! )“

J
PREFEITURA DE :
SAO PAULO o

P

o
h‘%

Lo
k!

URBANISMO E
LICENCIAMENTO
Do PA n°2017-0.129.327-3 Folha de Informagao n® .. ... ..
Em ... /09 /2017, (@) iyaoiNe RAi
M@‘L nc 581.341 ¢
SMUL 1 B

Art. 30- As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdao por

conta das dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4o - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em analise ao projeto substitutivo apresentado, SMUL/SEGUR as fls.
12 manifestou-se sob o prisma eminentemente técnico de modo favoravel ao PL 401/2015 e
de forma contraria ao Substitutivo, o PL 188/2017, em razdo da obrigacao por ele
estabelecida de instalacdo de hidrometros e registro pelos condéminos dos edificios, que
terdo de suportar esses gastos para serem posteriormente ressarcidos na ocorréncia de
uma eventualidade (o incéndio), ressaltando, ademais, que “a utilizagdo de hidrometro
diminui muito a vazao do sistema, e, portanto, aumenta o tempo de abastecimento
prejudicando a agao emergencial”.

As fls. 16, SGM-ATL devolveu 0 expediente, agora solicitando
manifestacdo da Assessoria Juridica acerca da competéncia municipal para legislar sobre o
assunto de que trata a propositura.

Pois bem. Passemos a analise juridica do Projeto de Lei, limitada ao
ambito de atuagdo dessa Secretaria.

Segundo o que estabelece a lei n° 15.764/2013, ao tratar sobre a
competéncia da Coordenadoria de Atividade Especial e Seguranca de Uso -SEGUR:

Art. 76. A Coordenadoria de Atividade Especial e Seguranga de Uso
~ SEGUR tem por atribui¢éo instruir e decidir os pedidos relativos a:

I - atividades incémodas e uso especial referentes a:
a) construgdo, reforma, reconstrucéo e demoligdo;

b) diretrizes de projeto;

¢) comunicagdo de pequena reforma;




d) regularizagéo,
e) movimento de terra;
f) instalagéo e funcionamento de sistema de seguranca,

g) instalagédo e funcionamento de equipamento de transporte vertical e
horizontal,

h) certificado de concluséo e certificado de mudanga de uso;
Il — adaptagéo de edificagdo existente as normas de acessibilidade;

Ill — adaptacdo de edificagdo existente as normas de seguranca de
uso;

IV — funcionamento de local de reunido;
V — autorizagéo para a realizagdo de evento temporario;

VI — manutengdo de instalacdo de equipamento do sistema de
seguran¢a das edificacées e dos reservatérios de materiais
quimicos e inflamaveis;

VIl - manutencéo de equipamento de transporte vertical e horizontal.

Com isso temos que a competéncia da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento no que concerne a incéndios diz respeito @ seguranca das

edificacdes. E so.

Dai porque, segundo nos parece, um projeto de lei que trate de
autorizagdo do Corpo de Bombeiros para utilizar o sistema de instalacado hidraulica de
edificagdes, ou seja, acerca do uso do poder de policia do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de S3o Paulo, tangencia apenas mediatamente a atividade municipal, nao

tendo com ela relagdo direta.

Em outras palavras, embora diga respeito ao uso de sistema de
instalacdo hidraulica das edificagbes, o projeto tem relacdo direta com uma previsao legal de
limitagdo a propriedade em prol do bem comum, ou seja, ao conceito de poder de policia em

si.

Tratando-se de competéncia insita ao Corpo de Bombeiros, segundo

nos parece, a competéncia para tal disposicao legal do exercicio do poder de policia,

Seguefls. -~ em -~ [ ./

(AARILDA DINA RAMI
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necessariamente submetido ao principio da legalidade, é de natureza estadual nao

cabendo ao municipio a respeito dispor.

Veja que, especificamente sobre a questdo da utilizacdo do
hidrometro prevista no substitutivo PL 188/17, SMUL/SEGUR esclarece tecnicamente que
sua utilizagdo diminui muito a vazdo do sistema e, portanto, aumenta o tempo de
abastecimento prejudicando a acdo emergencial.

No mais, conforme acima assinalado e sob o prisma meramente
Juridico, o Projeto de Lei em comento ndo parece ter condicdes de prosperar, dada a
auséncia de competéncia municipal para tratar da questao.

Eis 0 nosso parecer, que submetemos ao crivo de Vossa Senhoria.
/
, Coamnad
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora do Municipio
OAB/SP n°® 190.425
SMUL/AJ

SGM.ATL

Senhora Assessora Especial

Nos termos da informagao retro, da nossa area técnica e juridica, que

acolhemos, encaminhamos o presente em prosseguimento.

S&o Paulo, de setembro de 2017.

Chefe de Gabinete
SMUL G




